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COMUNE DI TERNI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

[’anno duemilaquattordici il giorno ventitre del mese di dicembre alle

23.12.2014 ore 16,30 in una Sala della Civica Residenza, sotto la presidenza del
Adunanza del giorno Sindaco Sen. Leopoldo Di Girclamo st € riunita la Giunta Comunale, alla
quale risultano presenti i seguenti Assessori:
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n. 201 del 19122014. Propocsta al
Consigho Comunale

Assiste 1] Vice Segretario Generale del Comune Dott. Francesco Saverio
Vista.

La presente deliberazione & posta in

pubblicazione all’ Albo Pretorio: I1 Presidente, constatata la legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta.
per 13 gg. consecutivi

a decorrere dal

<3 0j¢. 2014 LA GIUNTA COMUNALE

TERNT 2 3 DI 2014
Premesso che con precedente atto di Grunta Comunale n. 636 del

’W ARIO GENERALEN 30.12.2008 ¢ conseguente contratto del 18/05/2009 rep. N. 37114 il
P Comune di Terni ha affidato in concessione alla Soc. ICA stl di La

Spezia, con scadenza al 31/12/2014:

Per copia conforme all’originale, per uso * 1 servizio di liquidazione, accertamento e riscossione, sia
amm.vo spontanea che coattiva, ivt comptresa la gestione del

contenzioso, dell'lmposta Comunale sulla Pubblicita
TERNI (1.C.P.), dei Diritti sulle Pubbliche Affissioni;

* 1l servizio di liquidazione, accertamento e riscossione, sia
| spontanea che coattiva, 1vi compresa la gestione del
contenzioso, dalla tassa occupazione spazi ed aree

pubbliche (TOSAP);
e il servizio di recupero creditt inesigibili;

IL SEGRETARIO GENERALE

Considerata la continua evoluzione della normativa sul tributt
locali, naonché l'incertezza di come tale normativa verra modificata

Atto dichiarato immediatamente eseguibile | nell’anno a venire, 1vi compresa la probabile introduzione deila c.d.
ai sensi dellart. 134 - 1V® comma del | <« ca] Tax”:

Constderato che tale mncertezza ha causato un ntardo nellz
decisione sui modelli di gestione della riscossione dei tributi minor per
1l pmssimo anno.

C. Considerato che tale rtardo non pud essere mmputato al
0 per conoscenza CSEE - AAGG. x Comune, 1 quanto un 'tale stato di caos e di m'certezzab ﬂﬂ@ﬂﬂ?:&i
alle Direzioni: ICT/Tributi rendeva estremamente difficoltosa la scelta fra vari modelh gestionali,
- Afttivita scelta che produce, inevitabilmente, i suo1 effetti anche per 1 prossimi
Finanziarie anii: -
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Considerata 'urgenza di definire 1 nuovi modelli di gestione della riscossione det tributi focaly, 1n
particolare la riscossione coattiva, stante 'mterruzione del rapporto con Equitaha disposto dall’art. 7
comma 2 del D.L 13/05/2011 n. 70 pit volte prorogato ed ad oggi fissato al 31/12/2014.

Considetato che i attesa di una stabilizzazione normativa che possa date precise indicazion in
merito alla gestione esterna delle entrate che concorrono a determinare i trbutt locali e alle
legittimazione degli atti da adottare per gh ulteriori e successivi periodi, occorre predisporre gli att1 per
la indizione di una nuova gara ad evidenza pubblica per le atuvita n oggetto della presente
Deliberazione.

Considerato che 1l “Regolamento dellattivita tributaria™ del Comune di Terni, da ulitmo modificato con
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 del 08.09.2014, con effetto dal 1° gennaio 2014, all’art. 16
comma 3 dispone:

o VU Comune pui deliberare Paffidamento in concessione a soggerts lerd abilitati, nel rispetto dei presupposti e delle
Dprocedure selettive previste dalla normativa vigenle, lutle o alcune fasi della afiiviia di gestrone, accerfamento e
riscossione volontaria ef o coattiva dei tributi. 1/ concessionario provvede atla riscossione e rendicontazione nei mods
previsti datla legge ¢ dagli accordi negosiali contenuts nella convensgone di affidaments deila concessione.”

Considerato che Pattivita dit accertamento, liquidazione dei tributi e niscossione det tributi localy,

quando non esercitate direttamente dall’ente locale impositore, € riservata a soggetti iscrittt nell’apposito
Albo tenuto ai sensi dell’art 53 del D.1.. 446/1997. |

Considerato che la nforma del servizio di niscossione degh ent1 locali e, il conseguente radicale
mutamento delle modalita di affidamento del servizio di rniscossicne delle entrate localh ha comportato
(e comportera), per ghi entt locali, il compimento di una serie di complesse attivita funzionali
all'espletamento delle procedure di gara ad evidenza pubblica e che a tal fine 1l Legislatore ha previsto,
sin dal 2005, la proroga dei contratti in cotso tra gli Enti Locali e le societd iscritte all’albo di cus
all’articolo 53, comma 1, del decreto legislauvo 15 dicembre 1997, n. 446.

Considerato che la prosecuzione dei rapporti contrattuali afferenti la riscossione ¢ stato pii volte
prorogato fino alla data del 31/12/2014 cosi come modificato al comma 610 della legge di stabilita
2014.

Considerato che 'ormai prossima Legge di Stabihita 2015 ha previsto una ulteriore proroga dei
termini; infatt, 1 disegno di legge di stabilita prevede che al comma 2-ter dell'articolo (0 del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificaziom, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, che a sua volta
modifica 'art. 3 comma 25 del dl 203/2005, le parole: “31 dicembre 2014” verrebbero sostituite dalle
seguentt: “30 gragno 20157,

Ritenuto necessario non interrompere un servizio pubblico, nelle more della predisposizione della
cara relativa al servizio stesso, e garantire la prosecuzione del servizio a far data dal 1° gennaio 26G14;

Ritenuto che la gara per la sceita del gestore garantira le migliori condizioni economiche che 1l
mercato puo offrire e la necessara trasparenza dell’evidenza pubblica nel tispetto di quanto previsto
dall’art. 6-bis del D-Lgs 165 del 2001, tenendo anche conto che lattuale dotazione organica degh uffici
non consente I'internalizzazione del servizio; |

Premesso che Umbria Servizi Innovativi S.p.A. é una societa, a capitale interamente pubblico, e
che 1 Comune di Ternt ¢ socio di nferimento della societa che svolge per 1l Comune servia EEJ: la
gestione della mobiiita e la riscossione volontarta delle infraziont al codice della strada;

Premesso che Umbtia Servizi Innovativi spa € societa strumentale dedicata allo svolgimento di
servizi e funzioni amministrative per i propti soci, cosi come risulta dall’art, 1 del vigente statuto della
socleta;

Lefto, approvato e sottoscriito

- IL Vice S TARROSGENERALE
Do f 5 sta




Premesso che Umbra Servizi Innovativi spa svolge 1 servizi affidati in regime di “in house
providing”  rispondendo a1 requisiti richiesu dallordinamento europeo, come declinat dallart. 1,
comma 3 dello statuto sociale ove st da atto delle forme attraverso le quah sulla societa sono esercitate
le attivita di indinzzo, programmazione vigilanza e controllo da patte det soci anche nelle forme
analoghe a quelle che gl entt locah esercitano su propi servizi gestitt direttamente;

Premesso che Umbrtia Servizi Innovativy, in quanto societa strumentale, opera esclustvamente con
gil enti costituenti ed affidanti, non svolge prestazioni a favore di altri soggetti pubblici o privati, ne in
affidamento diretto, né con gara e non pattecipa ad altre societa, ai sensi dell’art. 13 del D.L. 223/2006,
convertito nella legge n. 248/20006;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 82 del 6/4/2009 con la quale viene confermato
1l Centro Multamediale di terni S.p. A, (ora Umbria Servizi Innovativi S.p.A.) quale sccieta strumentale al
conseguimento dei1 fini 1stituzionah del Comune di Terni

Considerato che lart. 52. comma 5 lett. b) punto 3) del D.Lgs. 15.12.1997 n. 446 nconosce
espressamente la possibilita di affidamento ditetto delle atovita di accertamento, liquidazione e
riscossione alle societd in house providing a capitale interamente pubblico, di  cui all'articolo 113,
comma 5, lettera c), del testo unico di cw al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
successive modificazioni, mediante convenzione, a condizione:

® che l'ente dtolare del capitale sociale eserciti sulla societa un controllo analogo a quelle
esercitato sul propil servizi;

e che la societa tealizzi la parte pil impottante della propria attivita con Fente che Ia
controlla; |

¢ che svolga la propria attivita solo nell'ambito territoriale di pertinenza dell'ente che la
controlla,

e considerato che USI rispetta tutte le condizioni previste dall’art. 52. comma 5 lett. b) punto 3)
del D.Lgs. 15.12.1997 n. 446 di cui al punto precedente.

Vista la deliberazione di Giunta Comunale num. 216 del 21/05/2014 con la quale st prevede
I'affidamento aila societa ## Aouse del Comune dit Termi, Umbria Servizi Innovatvi, delle attivita ci
riscassione coattiva delle entrate comunali, in precedenza gestite da Equitalia, destinando USI a divenire
1l soggetto preposto alla riscossione coattiva delle entrate del Comune di Terni.

Considerato che USI ha maturato le professionalita tecniche per svolgere tale servizio anche
tramite specifici corst di formazione.

Considerato che l'affidamento ad USI non comporta oneri aggiuntivi per 1l contnbuente € pet
I’Ente ma dovta essere economicamente pitl vantaggioso rispetto agli attuali contratti ed in particolare
la deliberazione di Giunta Comunale num. 216 del 21/05/2014 prevede che Paggio applicato da USI

dovra essere di un punto inferiore rispetto a quello applicato da Equitalia.

Visto il parere di regolarita tecnica espresso dal dirigente della Direzione Innovazione PA —ICT e
Tributi, Dott. Andrea Zaccone, ai senst dell’art. 49, comma 1 del D.Lvo n.267/2000 in data

23.12.2014;

Visto il parere di regolanita tecnica e contabile espresso dal dirigente della Direzione Attivita
Finanziarie, Dott.ssa Elena Contessa, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.L.vo n.267/2000 in data
23.12.2014

Vista;
» Flart. 34 comma 20 e 21 del D1. 179/2012

vato e sottoscritto
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L’art. 3 comma 25 del DL 203 /2005

L’art. 7, comma 2, lettera gg-ter) del D.L, n. 70/2011 convertito in legge n. 106 del 2011
L’art. 10, comma 13-octies del D.L. n.201/2011, convertito dalla legge 214/2011

L’att. 9, comma 4, del D.L. n.174/2012, convertito con modificazioni dalla legge 213/2012
L’art. 10, comma 2-ter, del D.L. n.35/2013, convertito in legge 6 giugno 2013, n.64, sostituito
dall’art. 53 del D.L. n.69/2013.

I comma 610 della legge di stabiiita 2014

L’art. 44, comma 19, della legge di stabilita 2015

L’art. 42, co. 2, lettera €) del TUEL 267 /2000 ;

I’art. 6-bis del D-Lgs 165 del 2001

Part. 52. comma 5 lett. b} punto 3) del D.Lgs. 15.12.1997 n. 446

DELIBERA

“* Di proporre al consigho Comunale:

Di dare mandato al Dirigente della Direzione Attivita Finanziarie di includere le attivita relative alla
riscossione coattiva, con decotrenza prevista dal 01/01/2015, delle seguenti Entrate:

a. Imposta Comunale Pubblicita,

b. Dintt su pubbliche atfission: e

c. Tassa per Poccupazione di spazi e aree pubbliche
nel contratto per la Riscossione coattiva delle Entrate Comunali con Umbria Servizi Innovativi,
societa in house del Comune di Terni, alle stesse condizioni di durata ed economiche previste per le
altre entrate Comunali che per Ia parte economica prevedono che I'aggio applicato da USI dovra
essere di un punto inferiore rispetta a quello standard applicato da Equtalia.
Di dare mandato al Dirigente responsabile dell’'Ufficio Tribut di avviare le procedure, nel rspetto
delle normative vigenti, per la gara ad evidenza pubblica per I'athdamento per un massimo di anni
tre, a mezzo concessione di servizi ex art. 30 del D.lgs. 163/2000 con il criterio dellofferta
economicamente pin vantagglosa i cul elementt di valutazione, criter1 e sub criter1, pesi e sub pest
saranno esplicitati negli elaborati di gara approvati con determinazione a contratre ¢ ad essa allegati,
del servizio di accertamento e riscossione e controllo, per la parte ordinana, delle seguent: entrate:

a. Imposta Comunale Pubblicita,

b. Diritti su pubbliche affissioni ¢ del relativo servizio di atfissione,

c. Tassa per Poccupazione di spazi e aree pubbliche.
Di dare mandato al Dirigente responsabile dell’'Ufficio Tribun di avviare le procedure per 1a proroga
tecnica del contratto del 18/05/2009 rep. N. 37114 con la Soc. ICA srl di La Spezia per il tempo
necessario all'espletamento delle procedure di gara che comunque dovranno necessariamente essere

completate entro 1 30/06/2015.

Con separata votazione di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile a1 sensi
dell’art.134, comma 4, del T. U. E. L. D. Lgs. 267 del 18.8.2000.
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