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IL DIRIGENTE

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;
Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il regolamento comunale di contabilità;
Visti i regolamenti relativi al sistema dei controlli interni;
Visto il decreto prot. n. 54802/2021 di conferimento dell’incarico aggiuntivo di dirigente ad 
interim della Direzione Welfare;

PREMESSO:
∙ Che con Deliberazione di Consiglio Comunale n.67 in data 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2022/2024;
∙  Che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 68 in data 31/05/2022, esecutiva ai  sensi di 
legge,   è   stato   approvato   il   bilancio   di   previsione   finanziario   2022/2024   redatto   in   termini   di 
competenza e di cassa secondo lo schema di cui al d.lgs. n. 118/2011, dando atto della salvaguardia 
degli equilibri di bilancio;
∙  Che con Deliberazione di Giunta n. 164 del 22/06/2022 è stato approvato il piano esecutivo di 
gestione e il piano dettagliato degli obiettivi per gli esercizi 2022/2024 del Comune di Terni, sulla 
base del Bilancio di Previsione del Comune 2022/2024, approvato dal Consiglio Comunale con 
deliberazione n. 68 del 31/05/2022;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni ed integrazioni, 
recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 
maggio 2009, n. 42”;

VISTO l’art. 163 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 come novellato dal D.lgs. 23 giugno 2011, n. 
118   e   ss.mm.ii.,   che   disciplina   la   gestione   finanziaria   degli   enti   locali   in   caso   di   esercizio 
provvisorio o di gestione provvisoria;

VISTA la Legge 29 dicembre 2022, n. 197 Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 
2023 e bilancio pluriennale per  il   triennio 2023 2025, che al  comma n.  775, ha ulteriormente 
differito per gli enti locali al 30 aprile 2023 il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 
20232025;

RILEVATO che nel corso dell'esercizio provvisorio non è consentito il ricorso all'indebitamento e 
gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite di 
giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza. In tali casi, è consentita 
la possibilità di variare il bilancio gestito in esercizio provvisorio, secondo le modalità previste dalla 
specifica disciplina di settore;

CONSIDERATO  che   nel   corso   dell'esercizio   provvisorio,   gli   enti   possono   impegnare 
mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun 
programma, le spese di cui innanzi, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti 
del secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato l'anno precedente, ridotti delle somme 



già impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, 
con l'esclusione delle spese:
a) tassativamente regolate dalla legge;
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
c) a   carattere   continuativo   necessarie   per   garantire   il   mantenimento   del   livello   qualitativo   e 

quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti;
d) necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’Ente;
e) derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi;

PREMESSO, altresì:
• Che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 234 del 11/11/2013 era stata affidata alla 

Direzione Welfare la gestione del servizio di trasporto accompagnato per le persone con 
disabilità che accedono ai Centri socioeducativi e riabilitativi,

• Che, il servizio di trasporto ai centri riabilitativi delle persone con disabilità veniva svolto in 
base   al   contratto  di   appalto   sottoscritto   all’esito   della   procedura  di   evidenza  pubblica, 
espletata dalla Direzione, per il triennio 16 maggio 2015 – 15 maggio 2018, in favore di n. 
74 persone con disabilità che, su autorizzazione della USL Umbria 2, frequentavano i centri 
sotto elencati:

 Centro MACONDO;
 Centro ARCOBALENO;
 Centro AGORA’;
 Centro SPAZIO INSIEME;
 Centro GIRASOLE.

• Che con Deliberazione della Giunta Comunale n. 126 del 24/10/2018 avente ad oggetto 
“Servizi socio assistenziali in regime di delega e a gestione diretta. Costituzione gruppo di  
lavoro. Atto di indirizzo” è stato assegnato alla Direzione Welfare l’obiettivo di ottimizzare 
la gestione del servizio di trasporto speciale ai centri semiresidenziali, da servizio gestito 
con il contratto di appalto in corso di regime di rinnovo fino al 15 maggio 2019, ad utilizzo 
di buoni servizio;

• Che, con Deliberazione della Giunta Comunale n. 64 del 13/03/2019 si disponeva di:
 approvare   l’erogazione   di   contributi   a   favore   delle   persone   con   disabilità   per 

l’acquisto di voucher  finalizzati  al   trasporto da e verso i  centri  semiresidenziali 
socio riabilitativi, con decorrenza 15 maggio 2019;

 di   pubblicare   l’“Avviso   per   la   creazione   di   un   elenco   pubblico   di   soggetti 
qualificati   per   la   realizzazione  di   attività   di   trasporto”   e   “Avviso  pubblico  per 
l’assegnazione di contributi a sostegno della mobilità per persone con disabilità” a 
cura della Direzione Welfare;

• Che con  il  medesimo  atto  venivano approvati,  quali  parti   integranti  e   sostanziali:  1) 
“Avviso per la creazione di un elenco pubblico di soggetti qualificati per la realizzazione 
di attività di trasporto” e 2) “Avviso pubblico per l’assegnazione di contributi a sostegno 
della mobilità per persone con disabilità”;

• Che,   in   attuazione   del   citato   atto   deliberativo,   si   provvedeva   alla   pubblicazione   di 
entrambi gli avvisi;



• Che   l’Avviso   per   la   creazione   di   un   elenco   pubblico   di   soggetti   qualificati   per   la 
realizzazione di attività di trasporto è aperto e i soggetti interessati possono presentare 
domanda in qualsiasi momento;

• Che l’avviso sub n. 2, veniva pubblicato al prot. n. 41610 del 20/3/2019 con possibilità 
per i cittadini interessati di presentare istanza nel termine del 30 aprile 2019;

• Che il contributo veniva fissato in €. 130/mese/persona a fronte di un accesso ai centri 
semiresidenziali, già in precedenza individuati nel contratto di appalto, di cinque giorni a 
settimana (complessivamente 22 accessi mensili);

• che, all’esito della pubblicazione degli avvisi suddetti, venivano formulati un elenco dei 
fornitori per il trasporto ed un elenco dei beneficiari del contributo;

• Che con DD n. 1523 del 7/5/2019 veniva approvato l’elenco dei beneficiari;
• Che a seguito dell’emanazione della citata DGC si costituiva la “Commissione di garanzia e 

Controllo   su   temi   di   politica   sociale   inerenti   la   disabilità,   in   rappresentanza   delle 
Associazioni delle persone con disabilità della Provincia di Terni”;

• Che all’esito degli incontri svoltisi con la citata Commissione, la Giunta Comunale, con atto 
n. 154 del 5/6/2019 disponeva quanto segue:

 L’aumento del contributo da 130/mese/persona ad €. 160/mese/persona;
 Il   riconoscimento   alle   persone   con   disabilità   della   possibilità   di   utilizzare   una 

modalità   di   autoorganizzazione   del   servizio   di   mobilità   presso   i   centri 
semiresidenziali, avvalendosi del contributo;

 La cessazione dell’obbligo di rendicontazione mensile delle modalità di impiego del 
contributo;

 La pubblicazione di un nuovo avviso pubblico per l’assegnazione di contributi, nelle 
more   dell’approvazione   del   PEG   anno   2019   e   compatibilmente   con   le   risorse 
disponibili;

 La conferma dell’elenco  pubblico  dei   soggetti  qualificati  per   la   realizzazione  di 
attività di trasporto di cui le persone con disabilità potranno avvalersi senza obbligo 
di rendicontazione;

 La cessazione dell’erogazione del contributo a favore degli over 64 anni;

DATO ATTO:
• Che   all’esito   della   pubblicazione   dell’avviso   previsto   nella   DGC   n.   154/2019,   con 

Determinazione   Dirigenziale   n.   2057   del   24/06/2019,   veniva   approvato   l’elenco 
definitivo dei beneficiari ammessi al contributo mensile di € 160,00 per la mobilità da e 
verso i centri diurni semiresidenziali socio riabilitativi di seguito riportati:

o Centro MACONDO;
o Centro ARCOBALENO;
o Centro AGORA’;
o Centro SPAZIO INSIEME;
o Centro GIRASOLE.

• Che, venivano esclusi i beneficiari over 64 anni;

VERIFICATO:
• Che, attualmente, sono circa 40 le persone che percepiscono il contributo per una somma 

totale mensile pari ad € 6.400,00;
• Che la prima e la seconda Commissione Consiliare hanno presentato atto di indirizzo 

prot. n. 99839 del 22.6.22 volto ad impegnare il Sindaco e la Giunta:



 A   recepire   quanto   contenuto   nella   nota   prot.   n.   99814   del   22/6/2022   presentato 
dall’Associazione Aladino;
 Ad adoperarsi ad inserire all’interno del nuovo bando USL 2 per l’affidamento dei servizi 
socio sanitari il servizio di trasporto delle persone con disabilità ai centri diurni;
 Ad adoperarsi  affinché  entro il  30/9/2022 venga aperto un nuovo avviso pubblico per  il 
contributo economico al trasporto per i centri diurni per le persone con disabilità;

• Che, nella medesima nota, l’Ass. Aladino chiedeva la possibilità anche per le persone 
over 64, di poter accedere al contributo economico;

• Che, inoltre, si suggeriva di includere tutti i centri diurni socioeducativi e riabilitativi a 
disposizione dell’Azienda Sanitaria e non soltanto i cinque sopra descritti;

• Che in data 22.06.2022 la II e I Commissione hanno approvato l’Atto di Indirizzo prot. 
99839_ “Problematiche trasporto centri diurni” con voti unanimi;

CONSIDERATO:
• Che la Legge 104/92 – artt. 7 e 26 –  “I Comuni assicurano, nell’ambito delle proprie 

ordinarie   risorse   di   bilancio,   modalità   di   trasporto   individuali   per   le   persone 
handicappate non in grado di servirsi dei mezzi pubblici”;

• Che la Legge 328/2000 – art. 17 “Fermo restando quanto previsto dall’art. 2, comma 2, i 
Comuni possono prevedere la concessione, su richiesta dell’interessato, di titoli validi 
per l’acquisto di servizi sociali ……”;

• Che la Legge 112/2016 – art. 1 – “La presente legge, in attuazione dei principi stabiliti 
dagli articoli 2,3,30,32 e 38 della Costituzione, dagli articoli 24 e 26 della Carta dei 
diritti   fondamentali  dell'Unione   europea   e   dagli   articoli   3   e   19,   con   particolare 
riferimento al comma 1,  lettera a), della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti 
delle persone con disabilità, fatta a New York il 13 dicembre 2006 e ratificata dall'Italia 
ai   sensi  della  legge  3  marzo  2009,  n.  18,  è   volta   a   favorire   il   benessere,   la  piena 
inclusione sociale e l'autonomia delle persone con disabilità”;

CONSIDERATO, altresì:
• Che l’Amministrazione Comunale si è  impegnata ad accogliere le richieste formulate 

dalle Associazioni mediante pubblicazione di un nuovo avviso per aggiornare l’elenco 
dei beneficiari del contributo per il trasporto da e verso i centri diurni semiresidenziali 
socioriabilitativi; 

• Che al fine di individuare i requisiti da inserire nell’emanando nuovo avviso di cui al 
punto precedente ed in fase partecipativa con le Associazioni dei disabili, è stato fissato 
il giorno 11 ottobre u.s., il Tavolo delle Politiche per le disabilità;

• Che il tavolo suddetto è stato preceduto dall’invio di tutti gli atti citati in premessa al 
fine di sollecitare proposte ed interventi scritti, anche migliorativi rispetto al trasporto da 
e verso i centri diurni;

• Che  nel   corso  del  Tavolo  delle  Politiche  per   le  disabilità   si   è   constatato,   come  da 
verbale, che le Associazioni hanno richiesto:

o L’estensione del servizio a tutti gli utenti;
o il contributo sia proporzionale alla frequenza dei centri;

• Che   sono  pervenute  da   parte   delle   ditte   che   attualmente   effettuano   il   trasporto   dei 
disabili da e verso i centri diurni, richieste di aggiornamento dell’importo del voucher 
anche in relazione agli incrementi del costo del carburante negli ultimi mesi;



ATTESO:
• Che con Deliberazione n. 301 del 23/11/2022, la Giunta Comunale disponeva quanto 

segue:
1) Pubblicazione di un nuovo avviso;
2) Ammissione   al   contributo   di   tutti   coloro   che   frequentano   i   centri   diurni 

semiresidenziali socioriabilitativi attualmente attivi, senza limitazioni di età;
3) Incremento del voucher da €. 160,00 ad €. 176,00 mensili;
4) Modulazione dell’importo del voucher in base al numero dei giorni di frequenza dei 

centri, come risultanti dal Patto di cura;
• Che, con nota prot. n. 174657 del 4/11/2022, l’USL Umbria 2 ha trasmesso l’elenco 

delle  persone  con disabilità,   adulti   ed  anziani,   che  attualmente   frequentano   i  Centri 
diurni e che risultano essere n. 103;

RISCONTRATO:
• Che con prot. N. 190181 dell’1/12/2022 veniva pubblicato l’avviso di cui in premessa;
• Che entro il termine del 31/12/2022 venivano presentate n. 74 domande per il contributo 

del trasporto;
• Che all’esito dell’istruttoria e della verifica dei requisiti così come descritti nell’avviso 

medesimo, risultano ammesse al contributo n. 66 domande, come di seguito riportato 
con l’indicazione del numero e della data del protocollo:

PROTOCOLLO DOMANDA

1
201463 DEL 22/12/2022

2
194600 DEL 9/12/2022

3

196087 DEL 13/12/2022
4

194505 DEL 9/12/2022
5

195359 DEL 12/12/2022
6

198042 DEL 15/12/2022
7

200032 DEL 20/12/2022
8

194404 DEL 9/12/2022
9

201707 DEL 22/12/2022
10

196098 DEL 13/12/2022
11

199440 DEL 19/12/2022

12
195186 DEL 9/12/2022

13
193665 DEL 7/12/2022



14

192400 DEL 5/12/2022
15

193480 DEL 7/12/2022
16

200271 DEL 20/12/2022
17

204147 DEL 27/12/2022
18

200853 DEL 21/12/2022

19

196457 DEL 13/12/2022
20

198378 DEL 16/12/2022
21

206551 DEL 31/12/2022
22

197383 DEL 15/12/2022

23

206586 DEL 31/12/2022
24

199332 DEL 19/12/2022
25

205322 DEL 29/12/2022
26

203706 DEL 27/12/2022
27

199435 DEL 19/12/2022

28

201957 DEL 22/12/2022
29

197619  DEL 15/12/2022
30

195237 DEL 12/12/2022
31

200321 DEL 20/12/2022
32

200001 DEL 20/12/2022

33
195330 DEL 12/12/2022

34
198385 DEL 16/12/2022

35
202560 DEL 23/12/2022

36

197996 DEL 15/12/2022



37

200195 DEL 20/12/2022
38

197522 DEL 15/12/2022
39

198874 DEL 16/12/2022
40

194715 DEL 9/12/2022
41

198479 DEL 16/12/2022
42

202426 DEL 23/12/2022
43

202463 DEL 23/12/2022
44

203747 DEL 27/12/2022
45

206083 DEL 30/12/2022
46

196871 DEL 14/12/2022

47

193828 DEL 7/12/2022
48

197608 DEL 15/12/2022

49
197616 DEL 15/12/2022

50

199447 DEL 19/12/2022
51

194479 DEL 9/12/2022

52

197692 DEL 15/12/2022
53

200310 DEL 20122022
54

195325 DEL 12/12/2022

55
197567 DEL 15/12/2022

56
200152 DEL 20/12/2022

57

200306 DEL 20/12/2022
58

198545 DEL 16/12/2022

59

206536 DEL 31/12/2022
60

206607 DEL 31/12/2022



61
200899 DEL 21/12/2022

62

201327 DEL 22/12/2022
63

194614 DEL 9/12/2022
64

200852 DEL 21/12/2022
65

194536 DEL 9/12/2022
66

200314 DEL 20/12/2022

• Che  per   ciascun  beneficiario   l’importo  del   contributo  viene   modulato   in   relazione   alla 
frequenza   ai   centri   diurni   socioriabilitativi   quale   risultante   dal   patto   personalizzato   e 
dall’elenco trasmesso dalla USL Umbria 2;

• Che all’esito dell’istruttoria posta in essere dall’ufficio, le seguenti domande non possono 
essere ammesse:

1) Prot.  N.   205833  del   30/12/2022  –   il   progetto  personalizzato  non  prevede   la 
frequenza dei centri diurni socioriabilitativi;

2) Prot. N. 195447 del 12/12/2022 – il richiedente non risiede nel Comune di Terni;
3) Prot.  N. 1526 del 4/1/2023 – domanda pervenuta oltre   il   termine di scadenza 

fissato alla data del 31/12/2022;
4) Prot. N. 205403 del 29/12/2022 – assenza di titolarità del progetto personalizzato 

per la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
5) Prot. N. 201387 del 22/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato 

per la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
6) Prot. N. 205393 del 29/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato 

per la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
7) Prot. N. 206093 del 30/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato 

per la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
8) Prot. N. 206100 del 30/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato 

per la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;

tutto quanto sopra espresso, 

DETERMINA

1) Di approvare la graduatoria dei beneficiari del contributo per il trasporto da e verso i centri 
diurni semiresidenziali socioriabilitativi:

PROTOCOLLO DOMANDA

1
201463 DEL 22/12/2022

2
194600 DEL 9/12/2022

3

196087 DEL 13/12/2022



4

194505 DEL 9/12/2022
5

195359 DEL 12/12/2022
6

198042 DEL 15/12/2022
7

200032 DEL 20/12/2022
8

194404 DEL 9/12/2022
9

201707 DEL 22/12/2022
10

196098 DEL 13/12/2022
11

199440 DEL 19/12/2022

12
195186 DEL 9/12/2022

13
193665 DEL 7/12/2022

14

192400 DEL 5/12/2022
15

193480 DEL 7/12/2022
16

200271 DEL 20/12/2022
17

204147 DEL 27/12/2022
18

200853 DEL 21/12/2022

19

196457 DEL 13/12/2022
20

198378 DEL 16/12/2022
21

206551 DEL 31/12/2022
22

197383 DEL 15/12/2022

23

206586 DEL 31/12/2022
24

199332 DEL 19/12/2022
25

205322 DEL 29/12/2022
26

203706 DEL 27/12/2022



27
199435 DEL 19/12/2022

28

201957 DEL 22/12/2022
29

197619  DEL 15/12/2022
30

195237 DEL 12/12/2022
31

200321 DEL 20/12/2022
32

200001 DEL 20/12/2022

33
195330 DEL 12/12/2022

34
198385 DEL 16/12/2022

35
202560 DEL 23/12/2022

36

197996 DEL 15/12/2022
37

200195 DEL 20/12/2022
38

197522 DEL 15/12/2022
39

198874 DEL 16/12/2022
40

194715 DEL 9/12/2022
41

198479 DEL 16/12/2022
42

202426 DEL 23/12/2022
43

202463 DEL 23/12/2022
44

203747 DEL 27/12/2022
45

206083 DEL 30/12/2022
46

196871 DEL 14/12/2022

47

193828 DEL 7/12/2022
48

197608 DEL 15/12/2022

49
197616 DEL 15/12/2022

50

199447 DEL 19/12/2022



51
194479 DEL 9/12/2022

52

197692 DEL 15/12/2022
53

200310 DEL 20122022
54

195325 DEL 12/12/2022

55
197567 DEL 15/12/2022

56
200152 DEL 20/12/2022

57
200306 DEL 20/12/2022

58 198545 DEL 16/12/2022

59

206536 DEL 31/12/2022
60

206607 DEL 31/12/2022
61

200899 DEL 21/12/2022

62

201327 DEL 22/12/2022
63

194614 DEL 9/12/2022
64

200852 DEL 21/12/2022
65

194536 DEL 9/12/2022
66

200314 DEL 20/12/2022

2) Di modulare   l’ammontare  del  contributo  spettante  ad ogni  beneficiario   in   relazione alla 
frequenza ai centri diurni semiresidenziali socioriabilitativi, come previsto nell’avviso prot. 
N. 190181 dell’1/12/2022;

3) Di  non  ammettere   al  beneficio   le  domande  di   seguito   indicate   in  quanto  mancanti  dei 
requisiti essenziali:

a) Prot. N. 205833 del 30/12/2022 – il progetto personalizzato non prevede la frequenza 
dei centri diurni socioriabilitativi;

b) Prot. N. 195447 del 12/12/2022 – il richiedente non risiede nel Comune di Terni;
c) Prot. N. 1526 del 4/1/2023 – domanda pervenuta oltre il termine di scadenza fissato 

alla data del 31/12/2022;
d) Prot. N. 205403 del 29/12/2022 – assenza di titolarità del progetto personalizzato per 

la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
e) Prot. N. 201387 del 22/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato per 

la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
f) Prot. N. 205393 del 29/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato per 

la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;
g) Prot. N. 206093 del 30/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato per 

la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;



h) Prot. N. 206100 del 30/12/2022  assenza di titolarità del progetto personalizzato per 
la frequenza ai centri diurni socioriabilitativi;

4) Di   dare   atto   che   il   presente   provvedimento   è   rilevante  ai   fini   dell’amministrazione 
trasparente di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

5) Di   rendere   noto,   ai   sensi   dell’art.   3   della   legge   n.   241/1990,   che   il   Responsabile   del 
procedimento è la Dirigente Dott.ssa Donatella Accardo.

                                                                                                           

Il Dirigente ad interim

                                                                                                            Dott.ssa Donatella Accardo


