
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE LAVORI PUBBLICI - MANUTENZIONI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 686 del 10/03/2021

OGGETTO:  POR FESR 2014/2020  Programma AGENDA URBANA Asse  VI  �  Azione 
6.3.1. � Interventi di Realizzazione pista ciclabile Centro-Ospedale (da via Brenta a via VIII 
Marzo). Affidamento mediante trattativa negoziata sulla piattaforma Net4Market. Determina 
a contrarre ai sensi dell�art. 1 comma 2 lett. a) Legge 120/2020 e approvazione dei documenti 
di gara. CIG: 8665258D1A CUP: F41B17000300001
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POR FESR 2014/2020 Programma AGENDA URBANA Asse VI – Azione 6.3.1. – Interventi di 
Realizzazione  pista   ciclabile  Centro­Ospedale   (da  via  Brenta   a   via  VIII  Marzo).  Affidamento 
mediante trattativa negoziata sulla piattaforma Net4Market.
Determina a contrarre ai  sensi dell’art.  1 comma 2 lett.  a)  Legge 120/2020 e approvazione dei 
documenti di gara.
CIG: 8665258D1A CUP: F41B17000300001

IL DIRIGENTE

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Visto il regolamento comunale di contabilità;

Visti i regolamenti relativi al sistema dei controlli interni;

Visto  il   decreto  del  Sindaco  n.  185425   in  data  27.12.2019,   è   stata   attribuita   al   sottoscritto   la 
responsabilità della Direzione Lavori Pubblici ­ Manutenzioni

Premesso che:

• con delibera di Consiglio comunale n. 156 in data 22.07.2020, esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il DUP per il periodo 2020­2022;

• Con delibera di Consiglio comunale n. 164 in data 22.07.2020, esecutiva,  e successive 
modificazioni e integrazioni è stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo 
2020­2022;

• con delibera di Giunta comunale n. 155 in data 27.07.2020, esecutiva, è stato approvato il 
Piano   esecutivo   di   gestione   2020­2022   e   disposta   l’assegnazione   delle   risorse   ai 
dirigenti/responsabili dei servizi;

• l’art. 163 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267come novellato dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n.  
118   e   ss.mm.ii.,   che  disciplina   la   gestione   finanziaria   degli   enti   locali   in   caso  di   esercizio 
provvisorio o di gestione provvisoria;

•  il Decreto del Ministero dell’Interno, 13 gennaio 2021 (GU n.13 del 1812021), con cui è 
stato disposto il differimento al 31 marzo 2021 del termine per l'approvazione del bilancio di 
previsione 2021/2023 da parte  degli  enti   locali,  autorizzando,  così,   l’esercizio  provvisorio ai 
sensi del comma 3 dell'art. 163 del TUEL

­ Con  DGR n.  750/2016 e  DGC n.  171/2016 che  approvano   lo  Schema di  Convenzione   tra 
Regione   Umbria   e   Comune   di   Terni   per   l’attuazione   del   Programma   di   sviluppo   urbano 
sostenibile (POR FESR Asse VI e Asse VII) e la delega al Comune stesso delle funzioni da 
svolgere in qualità di Organismo Intermedio;



­ Con  Determinazione   Dirigenziale   n.   1   LL.PP.   EMERGENZA   del   05/06/2019   veniva 
riapprovato   il   quadro   economico   generale   dell’intera   Azione   6.3.1.   di   complessivi   € 
2.239.539,70, all’interno del quale è previsto l’intervento di Completamento/collegamento piste 
ciclabili urbane per un importo complessivo di € 550.000,00 così suddiviso:

Fondi UE e Stato € 466.055,00
Cofinanziamento comunale  €  83.945,00

di cui quota cofinanziamento cash € 83.945,00
di cui quota cofinanziamento in  

personale
€          0,00

Totale importo stimato per l’intervento  € 550.000,00
­ Con   determina   n.   2698   del   16/08/2019   è   stata   disposta   l’aggiudicazione   definitiva   alla 

POLITASK ENGINEERING S.R.L., a seguito dell’espletamento della procedura di gara aperta 
sul MEPA per l’affidamento del servizio di progettazione, Direzione Lavori e Coordinamento 
della sicurezza per la realizzazione del completamento/collegamento piste ciclabili urbane, per 
l’importo complessivo di € 15.852,33 compresa IVA 22% e cassa;

­ Con Delibera n. 402 del 13/12/2019 veniva approvato, in linea tecnica, il progetto esecutivo 
della pista ciclabile  Centro­Ospedale (da via Brenta a via VIII Marzo), per € 285.427,78 ed 
approvato il seguente q.t.e.:

QUADRO TECNICO ECONOMICO Pista Lungonera Savoia – 8 Marzo LOTTO II

LAVORI
A) IMPORTO LAVORI  € 190.112,29

A.1a) di cui per manodopera €   28.442,82
B) COSTI SICUREZZA non soggetti a ribasso €   15.076,53
IMPORTO COMPLESSIVO € 205.188,82
SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE
IVA 22% €   45.141,54
ONERI A DISCARICA €   20.509,20
ANAC €       225,00
INCENTIVO PROGETTAZIONE 2% €     4.103,78
IMPREVISTI  €   10.259,44
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE  €   80.238,96
TOTALE GENERALE    € 285.427,78

− Che l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 dispone che prima dell’avvio delle  
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o 
determinano   di   contrarre,   in   conformità   ai   propri   ordinamenti,   individuando   gli   elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

− Che ai sensi dell’art.  192 del D.Lgs.  n. 267/2000 “La stipulazione dei contratti  deve essere 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;

− Che,  ai  sensi  dell’art.  1 comma 2  lettera  b)  L.  120 del  11/09/2020,   in  regime  transitorio  e 
provvisorio deroga l’art. 36 c. 2 del D.Lgs 50/2016 e prevede il ricorso alla procedura negoziata 



senza  bando   con   consultazione  di   almeno  5  operatori,   da  attuare   attraverso   la   piattaforma 
informatica Net4market   in uso presso il  Comune di Terni,  con specifica richiesta  di offerta 
rivolta, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, ad almeno 5 operatori;

− Che stante l’urgenza nel definire il soggetto creditore e dell’esecuzione dell’opera tenuto conto 
degli   obblighi   di   rendicontazione   delle   spese   alla   Regione   Umbria,   l’invito   alla   procedura 
negoziata   sarà   esteso  a  5  operatori   economici   in  possesso  dei  necessari   requisiti   di  ordine 
generale e della prescritta qualificazione nella cat. OG3 cl. I;

− Che l’appalto ha per oggetto la sola esecuzione di lavori, verrà aggiudicato con il criterio del 
prezzo più basso di cui all’art. 36 comma 9­bis del D.Lgs. 50/2016 mediante offerta di ribasso 
unico sull’Elenco Prezzi a base di gara;

− Che   l’art.   97   comma   8   D.Lgs.   50/2016   così   come   modificato   in   via   transitoria   fino   al 
31/12/2021 dalla L. 120/2020, prevede che quando il criterio di aggiudicazione è quello del 
prezzo più basso, ed in presenza di un numero di offerte ammesse non inferiore a cinque, si 
applica l'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso 
pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi del comma 2 e dei commi 2­bis e 2­
ter;

− Che l’appalto è da intendersi “a misura”;

− Che la stipula del contratto avverrà nel rispetto del disposto di cui all’art. 32, comma 14, del 
Codice;

− Che ai   sensi  dell’art.  32,  comma 10,   lett.  b),  del  D.Lgs.  50/2016 non si  applica   il   termine 
dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo (stand still period);

− Che nella fase di gara, facoltativamente si adotterà il principio di inversione procedimentale di 
cui all’art.  133 comma 8 D.Lgs. 50/2016 impiegabile, ai sensi dell'art.  1, comma 3, della L. 
55/2019, anche per gli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria;

− Che   ai   sensi   dell'art.   106,   D.Lgs.   50/2016,   la   stazione   appaltante   si   riserva   la   facoltà   di 
introdurre modifiche o varianti al contratto d’appalto che l’appaltatore è obbligato ad eseguire 
secondo i limiti dell’art. 106 comma 12 D.Lgs. 50/2016;

− Che si prevede sin d’ora, l’eventualità di introdurre modifiche o varianti al contratto che non 
alterino la natura complessiva del contratto, secondo quanto disposto dall’art. 106 comma 1 lett. 
“a” del D.Lgs. 50/2016 e che le eventuali modifiche in aumento, consisteranno nell’esecuzione 
di   opere   della   medesima   natura   di   quelle   oggetto   dell’originario   contratto   con   particolare 
riferimento a ulteriori tratti di pista ciclopedonale, considerato che l’attuale rotonda di Via VIII 
Marzo, punto di arrivo della pista ciclabile, è stata teminata successivamente all’approvazione 
del progetto esecutivo in oggetto, oppure per maggiori quantità di lavori funzionali alla pista 
ciclabile non previsti nel progetto originario;

− in attuazione all’art.  8, co. 1 – lettera d) della L. 120/2020 le procedure di affidamento dei 
lavori, possono essere avviate anche in mancanza di una specifica previsione nei documenti di 
programmazione di cui all’art. 21 del D.Lgs. 50/2016;

− tenuto conto anche dell’emergenza epidemiologica in atto, si deve operare in attuazione all’atto 
di   indirizzo   approvato   con   DGC   nr.   82   del   24.4.2020   avente   per   oggetto   “Emergenza 
epidemiologicacovid 19 – atto di indirizzo per agevolare la ripresa del sistema economico del 
territorio, dando corso alle procedure ad evidenza pubblica per l’affidamento dei lavori, servizi 
e forniture e alla stipula di contratti pubblici oggetto di finanziamenti certi”;



− Che ai sensi dell’art. 6 del “Regolamento Comunale recante norme e criteri per la ripartizione 
del fondo incentivante per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. 50/2016” di cui alla  
D.G.C. 19/2019, il gruppo di lavoro è il seguente:

Responsabilità unica del 
procedimento

RUP Federico Nannurelli

Collaboratore tecnico Lilia Barzagli
Collaboratore tecnico Silvia Ferrantini
Collaboratore 
amministrativo

Elena Bussetti

Programmazione della spesa  Responsabile Alessia Almadori
Collaboratore amm.vo Mattioli Angela
Collaboratore amm.vo Elena Bussetti

Verifica preventiva del 
Progetto

Responsabile Federico Nannurelli
Collaboratore Lilia Barzagli
Collaboratore Silvia Ferrantini

Predisposizione del bando e 
degli elaborati di gara, 
controllo gestione delle 
procedure di scelta del 
contraente

Responsabile Federico Nannurelli
Collaboratore Lilia Barzagli

Collaboratore Silvia Ferrantini
Direzione dei Lavori Direttore dei Lavori  Professionista esterno

Direttore operativo Mauro Passalacqua
Ispettore di cantiere  Lilia Barzagli
Direttore Operativo 
(CSE)

Professionista esterno

Ispettore di Cantiere Ferrantini Silvia
Collaudo tecnico 
amministrativo

Responsabile Professionista esterno
Collaboratore tecnico Lilia Barzagli
Collaboratore tecnico Ferrantini Silvia

visto il D.Lgs. n. 50/2016;
visto l’art. 1 comma 32 L. 190/2012;
visto l’art.107 del D.Lgs. 267/2000;

Tutto ciò premesso: 
DETERMINA

1. Di approvare la premessa quale parte integrale e sostanziale del presente atto;
2. Di prendere atto dell’approvazione in linea tecnica del progetto esecutivo,  avvenuta con 

DGC 402/2019;
3. Di dare atto che in attuazione all’art. 8, co. 1 – lettera d) della L. 120/2020 le procedure di 

affidamento   dei   lavori,   possono   essere   avviate   anche   in   mancanza   di   una   specifica 
previsione nei documenti di programmazione di cui all’art. 21 del D.Lgs. 50/2016;

4. tenuto  conto anche dell’emergenza epidemiologica  in  atto,  si  deve operare in  attuazione 
all’atto di indirizzo approvato con DGC nr. 82 del 24.4.2020 avente per oggetto “Emergenza 
epidemiologicacovid 19 – atto di indirizzo per agevolare la ripresa del sistema economico 



del territorio, dando corso alle procedure ad evidenza pubblica per l’affidamento dei lavori, 
servizi e forniture e alla stipula di contratti pubblici oggetto di finanziamenti certi”;

5. di dare atto che la prenotazione di spesa a carico del bilancio dell’Ente avverrà a seguito di 
approvazione del bilancio di previsione 2021/2023 prevista entro il 31/03/2021;

6. Di avviare la procedura di scelta del contraente ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) della L.  
120/2020 che deroga l’art. 36 c. 2 del D.Lgs 50/2016, in regime transitorio e provvisorio da 
attuare attraverso la piattaforma informatica Net4market in uso presso il Comune di Terni, 
con specifica richiesta di offerta rivolta, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, a 
5 operatori economici in possesso nei necessari requisiti di ordine generale e della prescritta 
qualificazione nella cat. OG3 cl. I;

7. Di dare atto che l’appalto ha per oggetto la sola esecuzione di lavori e verrà aggiudicato con 
il criterio del prezzo più basso di cui all’art. 36 comma 9­bis del D.Lgs. 50/2016 offerta di 
ribasso unico sull’Elenco Prezzi a base di gara.;

8. Di dare atto che ai sensi dell’art. 97 comma 8 D.Lgs. 50/2016 così come modificato dalla 
L.120/2020   in   via   transitoria   fino   al   31/12/2021,   in   presenza   di   un   numero   di   offerte 
ammesse non inferiore a cinque, si applica l'esclusione automatica dalla gara delle offerte 
che   presentano   una   percentuale   di   ribasso   pari   o   superiore   alla   soglia   di   anomalia 
individuata ai sensi del comma 2 e dei commi 2­bis e 2­ter;

9. Di dare atto che la stipula del contratto avverrà nel rispetto del disposto di cui all’art. 32, 
comma 14, del Codice;

10. Di   riservare   la   facoltà   all’Amministrazione   Comunale,   di   interrompere   in   qualsiasi 
momento,  per ragioni di sua esclusiva competenza,  il  procedimento avviato,  senza che i 
soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa;

11. Di dare atto la stazione appaltante prevede sin d’ora, l’eventualità di introdurre modifiche o 
varianti al contratto che non alterino la natura complessiva del contratto, secondo quanto 
disposto dall’art. 106 comma 1 lett. “a” del D.Lgs. 50/2016 e che le eventuali modifiche in 
aumento, consisteranno nell’esecuzione di opere della medesima natura di quelle oggetto 
dell’originario contratto con particolare riferimento a ulteriori tratti di pista ciclopedonale, 
considerato che l’attuale rotonda di Via VIII Marzo, punto di arrivo della pista ciclabile, è 
stata teminata successivamente all’approvazione del progetto esecutivo in oggetto, oppure 
per   maggiori   quantità   di   lavori   funzionali   alla   pista   ciclabile   non  previsti   nel   progetto 
originario.

12. Di dare  atto  che  le  obligazioni  saranno perfezionate  consuccessivi  atti  amministrativi  al 
momento dell’aggiudicazione al soggetto creditore;

13. di   dare   atto   che   il   presente   provvedimento   è   rilevante   ai   fini   dell’amministrazione 
trasparente di cui al D. Lgs. n. 33/2013; 

14. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 6 del “Regolamento Comunale recante norme e criteri per 
la ripartizione del fondo incentivante per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. 
50/2016” di cui alla D.G.C. 19/2019, il gruppo di lavoro è quello indicato in premessa;

15. Di   rendere   noto   ai   sensi   dell’art.   3   della   legge   n°   241/1990   che   il   responsabile   del 
procedimento è Dott. Federico Nannurelli;



IL DIRIGENTE
(Arch. Piero Giorgini)


