
Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0042376 del 18/03/2021 - Entrata
Impronta informatica: b9884b83b9a52d9d727b95d986694700a39fffc6d906fcc0c726ae92f7d48239
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0059669 del 20/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 7f47f0e8720da04ec72c18bdec13ab58452955ea42682b848ef3133d0e9f8ca6
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0061378 del 22/04/2021 - Uscita
Impronta informatica: 8fcdcd9118d1539a814ff2050a65b82b4f8f86982795a647ec97e5381c6beacc
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di documento digitale



COMUNE DI TERNI 
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Email: comune.terni@postacert.umbria.it 
 

 

   Comune di Terni – P.zza Ridolfi, 1 – 05100 Terni 
   Tel. 0744.5491 – www.comune.terni.it – comune.terni@postacert.umbria.it – P. Iva 00175660554 

 

           AL SINDACO 

AL SEGRETARIO GENERALE 

ALLA GIUNTA 

 

Terni. 01/04/2021 

 

RELAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE  

Parcheggio Largo Manni: Problematiche relative all’eventuale rinnovo/prosecuzione del contratto in 

essere per la gestione del parcheggio di Largo Manni in Terni, affidato in data 10 aprile 1992 alla 

Parcheggi Italia SpA ed in prossima scadenza. 

 

Considerata la prossima scadenza del contratto in essere per la gestione del parcheggio di Largo 

Manni in Terni, prima di entrare nel merito della questione relativa alla richiesta di 

rinnovo/prosecuzione del contratto avanzata dalla Società Parcheggi Italia S.p.A, si ritiene opportuno 

effettuare una ricostruzione della vicenda: 

 In data 10/04/1992 con repertorio n. 30609 veniva stipulata la concessione-contratto per la 

costruzione e gestione di un parcheggio sotterraneo ed in superficie nell’area di proprietà 

comunale – Largo Manni e Via Castello sita in Terni tra il Comune di Terni e la Parcheggi Italia 

SpA. 

In essa il Comune di Terni accordava alla Parcheggi Italia SpA la concessione per la costruzione 

e gestione di un parcheggio sotterraneo ed in superficie per autoveicoli completo di servizi 

accessori, da realizzarsi nel sottosuolo dell’area di proprietà comunale di Largo Manni il tutto 

come da disegni allegati all’atto, firmato tra le parti. 

Il progetto dell’opera, redatto in pieno accordo tra il Comune di Terni e la Parcheggi Italia SpA 

prevedeva una capienza totale minima di 600 autovetture per il parcheggio sotterraneo e di 173 

autovetture per il parcheggio in superficie. 
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La spesa per la costruzione di detto parcheggio veniva assunta per intero dalla Parcheggi Italia 

SpA e la medesima assumeva anche l’onere per la progettazione ed esecuzione del nuovo ponte 

sul Torrente Serra a servizio della viabilità esterna al parcheggio. 

Veniva inoltre stabilito che l’opera realizzata, così come l’area di superficie ed il sottosuolo 

utilizzato per parcheggio sarebbero restati, sin dall’inizio della costruzione, nella proprietà del 

Comune, mentre il concessionario avrebbe ottenuto quale corrispettivo la sola gestione per il 

periodo convenuto rinunciando ad ogni diritto reale in alcuna forma. 

La concessione relativa alla costruzione e gestione del parcheggio veniva rilasciata, con il 

corrispettivo simbolico o canone ricognitorio di Lire 4.000.000 + IVA per la durata di 29 anni 

dalla sottoscrizione con “l’impegno da parte del Comune di Terni di rinnovare alla scadenza, su 

richiesta della concessionaria stessa, per due volte e per lo stesso numero di anni a partire dal 

giorno del rilascio della licenza d’uso”. 

Alla scadenza della concessione, considerato che l’impianto sarebbe stato completamente 

ammortizzato, il Comune di Terni non avrebbe riconosciuto al concessionario alcun tipo di 

indennizzo. 

La Parcheggi Italia SpA, per la durata della concessione, assumeva l’onere di conservare tutte le 

opere, i servizi e le attrezzature dei parcheggi in piena efficienza e funzionalità, a sua cura e spese, 

facendosi carico della gestione in forma diretta del parcheggio sotterraneo a proprio esclusivo 

rischio, incassando tutti gli introiti derivanti dalla gestione dell’opera realizzata. 

 Va ricordato che in data 26 settembre 2003 veniva sottoscritto un atto di transazione tra il Comune 

di Terni e la Società Parcheggi Italia S.p.A. con il quale le parti, considerato che risultavano già 

intervenuti separati accordi sostanziali, addivenivano alla definitiva chiusura del complessivo 

contenzioso insorto precedentemente tra le medesime. Con tale accordo, le parti, concordavano 

reciprocamente di non aver nulla a pretendere per capitali ed interessi in conseguenza dei ricorsi 

fra gli stessi, per cui tutti i crediti monetizzabili si intendevano completamente rinunciati, e veniva  

sottoscritta la definizione giurisdizionale delle cause civili e/o amministrative pendenti (n. 5 cause 

di cui 3 pendenti presso il TAR UMBRIA e n. 2 presso il TRIBUNALE DI TERNI), inoltre 

entrambi rinunciando reciprocamente ai suddetti ricorsi e stabilivano che tutte le spese nessuna 

esclusa ed eccettuata sarebbero restate a totale carico della Società Parcheggi Italia S.p.A. 

 Successivamente all’atto di transazione si sono susseguite comunicazioni varie da parte della 

concessionaria in merito a presunti mancati adempimenti da parte del Comune di Terni.  
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A fronte di tali contestazioni  le direzioni interessate hanno di volta in volta risposto argomentando 

a vario titolo (documentazione in atti), ma di fatto non sono state avviate azioni giurisdizionali da 

parte del concessionario avverso il Comune. 

 Più di recente, in data 10/07/2019 con prot. n.103157, la Parcheggi Italia SpA, dopo aver 

affermato, ma non dimostrato,  di aver avuto significative difficoltà nel raggiungimento del livello 

di ricavi atteso, tale da non riuscire a recuperare l’investimento iniziale sostenuto per la 

costruzione, né al recupero dei costi di gestione, ha attribuito al Comune una serie di 

inadempimenti in relazione alla mancata adozione di obblighi convenzionali, rimarcando inoltre 

la questione relativa all’area pertinenziale del mercato comunale coperto utilizzata in modo 

improprio, oltre a problematiche varie relative alla fiscalità a carico del Concessionario derivante 

dall’aumento delle aliquote IVA. 

 Con tale nota la Parcheggi Italia ha altresì comunicato l’intenzione di avvalersi della facoltà 

riconosciuta al Concessionario di proseguire nel rapporto concessorio per ulteriori 29 anni dopo 

la scadenza del primo periodo di gestione in base all’art. 3 del Contratto Rep. N. 30609 del 

10/04/1992 per ulteriori 29 anni a far tempo dal 10 aprile 2021 e, quindi, fino al 10 aprile 2050. 

A tal fine la richiesta di avviare un tavolo tecnico con l’Amministrazione per individuare le 

misure necessarie da porre in essere per garantire l’adempimento da parte del Comune degli 

impegni assunti con la concessione-contratto, oltre a richiedere ulteriori misure per ristabilire 

l’equilibrio economico-finanziario dell’investimento iniziale e della gestione. 

 In data 13/10/2020 con prot. 0122801, lo studio legale Torrani-Incorvaia, a nome e per conto 

della Parcheggi Italia S.p.A., sottolineata ancora la volontà di avvalersi dell’art. 3 della 

concessione-contratto per il rinnovo alla scadenza, su comunicazione della concessionaria 

stessa, ha richiesto di avvalersi della possibilità di revisione delle condizioni di equilibrio 

economico-finanziario del rapporto concessorio, alla luce di presunti inadempimenti da parte 

del Comune di Terni. 

 Inoltre, appellandosi al mancato riscontro da parte dell’Ente alla succitata nota del 10 luglio 

2019, ha affermato che l’accordo stipulato fra le parti sul rinnovo per ulteriori 29 anni si fosse 

perfezionato meramente per effetto della ricezione da parte del Comune della medesima 

comunicazione-istanza del 10 luglio 2019 con la quale era stata formalizzata la richiesta di 

avvalersi della già richiamata opzione prevista dall’art. 3 del contratto.  

Nella medesima nota la Parcheggi Italia diffidava il comune a convocare un tavolo tecnico 

per l’individuazione, in accordo tra le parti, delle misure necessarie a garantire l’adempimento 
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degli impegni assunti con la concessione-contratto e le misure da adottare per ristabilire 

l’equilibrio economico-finanziario dell’investimento e della gestione. 

 

Va premesso ed evidenziato sin da ora che nella Concessione-Contratto  non vi è alcun richiamo o 

collegamento tra la costruzione e successiva gestione del servizio di parcheggio e gli evidenziati 

equilibri economico-finanziari degli investimenti (né quello iniziale di costruzione né quelli 

successivi per eventuali interventi o per la gestione stessa del servizio): pertanto non si ritiene che 

tale aspetto debba essere preso in considerazione da parte dell’Ente e risulta quindi  non pertinente 

quanto sollevato dalla Parcheggi Italia S.p.A. 

Con prot. n. 153129 del 02/12/2021 e successive note il Comune di Terni convocava la Società 

Concessionaria per un incontro via web, poi avvenuto in data 16/12/2020, durante il quale la 

Parcheggi Italia ribadiva la sua posizione come sopradescritta e si impegnava a fornire la 

documentazione relativa ai presunti inadempimenti del Comune avvenuti negli anni successivi alla 

transazione del 2003. 

In data 08/12/2020 veniva trasmessa la citata documentazione da parte della Società Parcheggi Italia. 

Considerata la complessità della ricostruzione della vicenda che ha visto il coinvolgimento di diverse 

direzioni del Comune di Terni a partire dalla sottoscrizione della convenzione risalente al 1992, 

si sono rese necessarie ulteriori verifiche presso i diversi uffici comunali che negli anni si sono 

occupati della questione Parcheggio Largo Manni, nonchè riunioni di approfondimento. 

In ogni caso sono subito emerse criticità sulla possibilità di prospettare un rinnovo in maniera 

automatica della concessione in scadenza, alla luce di un quadro normativo vigente completamente 

mutato rispetto al 1992, anche e soprattutto a tutela degli interessi pubblici dell’Ente. 

Si sono resi necessari anche opportuni ulteriori approfondimenti giuridico-amministrativi per 

pervenire ad una corretta definizione della trattativa in corso tra l’Amministrazione e la Società 

Parcheggi Italia S.p.A. finalizzati ad evitare che l’Ente possa essere esposto ad eventuali azioni 

giudiziarie anche di tipo amministrativo-contabile, da parte di terzi. 

A questo riguardo si chiarisce che fin da ora che alla luce della ricostruzione storico-

amministrativa della vicenda si reputa che non sussistono le condizioni per la prosecuzione del 

rapporto in scadenza al 10/04/2021 con la concessionaria Parcheggi Italia S.p.A. 

Si reputa opportuno in questa sede inquadrare esattamente la fattispecie “RINNOVO” (ossia 

“l’impegno da parte del Comune di Terni di rinnovare alla scadenza,[…]”) indicata nel contratto e 
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ribadita dalla Parcheggi Italia nelle note sopra riportate, e i motivi per cui non sia possibile procedere 

a proroga o rinnovo del contratto. 

Per quanto concerne la PROROGA, essa deve essere intesa quale mera prosecuzione dell’efficacia 

del rapporto contrattuale. In altre parole, il contratto originario resta in piedi immutato salvo che per 

il termine di scadenza che viene spostato in avanti, mediante un patto accessorio al contratto d’appalto 

medesimo. La proroga comporta pertanto una mera ultrattività degli effetti del contratto e può essere 

“contrattuale” o “tecnica”. 

La proroga contrattuale è quella prevista ab origine nel bando di gara e nel successivo contratto. Ha 

lo scopo di consentire alla stazione appaltante, nell’ambito di contratti potenzialmente di lunga durata, 

di valutare medio termine l’affidabilità e l’efficienza del contraente, così da lasciarsi aperta la 

possibilità di confermarlo (attivando la proroga) o di avviare una nuova gara per la scelta di un nuovo 

contraente in caso di scarsa soddisfazione nei confronti del medesimo. 

La proroga tecnica, invece, è quella ammessa - in via eccezionale e per brevi periodi - per garantire 

la continuità delle prestazioni contrattuali nelle more della conclusione delle procedure per la scelta 

del nuovo contraente, laddove il ritardo di tale conclusione non sia imputabile alla stazione appaltante. 

Il RINNOVO, al contrario della proroga, comporta una modifica del contratto originario, oltre che 

nella durata, almeno in un altro elemento (parte delle prestazioni, prezzo, ecc.) Ci si trova dinanzi ad 

un contratto distinto rispetto da quello iniziale pur se stipulato tra le stesse parti. 

Una forma particolare di rinnovo, che richiede una nuova rinegoziazione, è la ripetizione di servizi 

analoghi, specificamente disciplinata, sia nel vecchio Codice che nel nuovo. 

In una prima fase, prima dell’avvento delle politiche europee di integrazione, si ha una distribuzione 

in diversi riferimenti normativi delle leggi riguardanti i contratti pubblici.  

Le principali norme di riferimento erano contenute all’interno del Decreto Regio n. 2440 del 18 

Novembre 1923, denominato Legge di Contabilità di Stato, e nel suo regolamento attuativo, Decreto 

Regio n. 827 del 23 Maggio 1924. 

Attraverso questo primo intervento normativo si voleva garantire l’interesse pubblico attraverso la 

definizione della scelta del miglior offerente, sempre nel caso di contratti pubblici, così da garantire 

gli interessi di economicità e di efficacia dei lavori proposti dal singolo operatore che vi partecipava. 

Successivamente, verso l’inizio degli anni 90, si assiste ad una forte spinta legislativa in materia di 

appalti pubblici conseguentemente alle direttive europee in materia. 

Fino al 1993 era ammesso il rinnovo dei contratti pubblici, anche tacito. L’art. 6 della L. n. 537/1993, 

però, intervenne in merito per sopprimere tale eventualità.  
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Tale norma, particolarmente sofferta, venne modificata subito dopo, nel 1994, dall’art. 44 della L. n. 

724 che, confermando quanto previsto dal citato art. 6, soggiungeva che “entro tre mesi dalla scadenza 

dei contratti, le amministrazioni accertano la sussistenza di ragioni di convenienza e di pubblico 

interesse per la rinnovazione dei contratti medesimi e, ove verificata detta sussistenza, comunicano 

al contraente la volontà di procedere alla rinnovazione”. 

Di fatto il legislatore sopprimeva dall’ordinamento il rinnovo tacito ma ammetteva quello espresso. 

La procedura prevista per quest’ultimo era però in contrasto con le disposizioni comunitarie in 

materia. Dopo un decennio di dibattiti giurisprudenziali e dottrinali sul tema, il legislatore non potè 

che riconoscere l’insanabilità di tale contrasto e tentò di eliminarlo attraverso l’art. 23, comma 1 della 

L. n. 62/2005, che sopprimeva l’ultimo periodo del comma 2 dell’art. 6 della citata L. n. 537/1993. 

La volontà del legislatore era chiara: occorreva eliminare dall’ordinamento il rinnovo espresso, come 

disciplinato sino a quel momento dalla legge del 1993, per adeguare l’ordinamento italiano a quello 

comunitario. L’unico istituto assimilabile al rinnovo, riconosciuto e ammesso dal legislatore 

comunitario, restava la ripetizione di servizi analoghi. 

Con il  D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 163, Codice dei Contratti pubblici, si perviene ad un unico testo in 

materia.  

Il Codice raccoglie la delega contenuta nell’art. 25, legge comunitaria 2004, 18 aprile 2005, n. 62, 

per il recepimento della nuova direttiva comunitaria 2004/18/Ce, relativa al coordinamento delle 

procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, servizi e forniture nei settori ordinari.  

Con riferimento alla proroga, in vigenza del vecchio Codice era considerata certamente ammissibile 

la proroga tecnica, intesa come un inevitabile ed imprevedibile prolungamento - per periodi 

brevissimi - del contratto originario, laddove la stazione appaltante non avesse ancora concluso la 

procedura per il nuovo affidamento di quel determinato servizio o fornitura, per cause non ascrivibili 

alla sua responsabilità.  

Il riferimento normativo era il più generale principio di continuità amministrativa desumibile dall’art. 

97 della Costituzione, che impone alle pubbliche amministrazioni di assicurare l’erogazione dei 

servizi senza soluzione di continuità.   

Non era invece ritenuta ammissibile la proroga contrattuale strictu sensu, intesa come la facoltà 

esercitata dalla stazione appaltante di prorogare l’efficacia di un contratto prima della sua scadenza. 

Invero, la giurisprudenza si è talvolta pronunciata in senso favorevole alla legittimità di proroghe 

contrattuali laddove però la relativa opzione fosse stata prevista nel bando di gara e la stazione 

appaltante avesse dato puntuale motivazione delle ragioni ad essa sottese.  
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Il D. Lgs. n. 50/2016 tratta la tematica in esame principalmente, direttamente o indirettamente, in due 

distinte disposizioni: l’art. 63 e l’art. 106. 

L’attuale art. 63, comma 5, ricopiando quasi pedissequamente il vecchio art. 57, comma 5, lett. b) del 

D.Lgs. n. 163/2006, prevede la possibilità di affidare al contraente originario nuovi servizi, analoghi 

a quelli del contratto principale, a conclusione di una procedura negoziata senza previa pubblicazione 

di un bando di gara.  

Si tratta, come in passato, di servizi nuovi, la cui esecuzione, al momento dell’indizione della gara 

originaria, era prevista solo come mera eventualità perché, a quell’epoca, il relativo bisogno non 

sussisteva.  E’ per questa ragione che la stazione appaltante non li assegna direttamente all’esito della 

procedura di gara ma si riserva la facoltà di farlo nel triennio successivo al contratto originario.  

Il carattere puramente eventuale di tali servizi analoghi giustifica il fatto che il loro importo sia preso 

in considerazione ab origine solo per la quantificazione del valore complessivo dell’appalto, ai fini 

della verifica del superamento delle soglie comunitarie e, conseguentemente, per la scelta della 

procedura da scegliere e per gli obblighi di pubblicità da rispettare e non anche ai fini dei requisiti di 

partecipazione alla gara originaria o per il calcolo della cauzione provvisoria dovuta.  

Si tratta comunque di un nuovo contratto che segue ad una rinegoziazione tra le medesime parti del 

contratto originario.  

Le condizioni richieste dal nuovo Codice per ammettere la ripetizione di servizi analoghi sono quelle 

già note: oltre al fatto che il valore iniziale dell’appalto deve comprendere l’importo previsto per le 

ripetizioni, l’affidamento delle ripetizioni al medesimo contraente deve seguire ad una precedente 

procedura aperta o ristretta, intervenire entro tre anni dalla stipula del primo contratto e avere ad 

oggetto, come detto, servizi analoghi a quelli oggetto del contratto originario.  

In più, rispetto alla vecchia formulazione, vanno rimarcate alcune novità: il nuovo Codice estende la 

disciplina della ripetizione dei servizi analoghi anche alla categoria dei lavori e definisce meglio i 

lavori o servizi oggetto della ripetizione: gli stessi devono essere conformi al progetto a base di gara 

oggetto del primo appalto aggiudicato con procedura ad evidenza pubblica, come precisato nella 

nuova formulazione della norma.  

L’art. 106 sembrerebbe ammettere solo l’istituto della proroga. 

Il comma 11 infatti così recita: “la durata del contratto può essere modificata esclusivamente per i 

contratti in corso di esecuzione se è prevista nel bando e nei documenti di gara una opzione di proroga. 

La proroga è limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie 

per l’individuazione di un nuovo contraente. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle 
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prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la stazione 

appaltante”.  

La legittimità della proroga, intesa esclusivamente come modifica della durata di un contratto, quindi 

come ultrattività dei suoi effetti, sembrerebbe ammissibile soltanto in presenza di tre condizioni: 

1. il contratto originario deve essere ancora in corso di esecuzione. Se ne deduce che la stazione 

appaltante debba esercitare l’opzione di proroga prima che il contratto giunga a scadenza; 

2. la lex specialis deve espressamente contenere l’opzione di proroga. In tal modo è salvaguardato 

l’interesse generale della concorrenza, in quanto i concorrenti sono tutti al pari consapevoli della 

possibilità di una più lunga durata del contratto che mirano ad aggiudicarsi; 

3. la durata della proroga deve essere limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle 

procedure volte all’individuazione del nuovo contraente. 

Nel nuovo codice l’unica forma di rinnovo consentita assume la forma della ripetizione dei servizi o 

lavori analoghi, mentre non sembra esservi alcuno spazio per ritenere ammissibile il rinnovo espresso 

tout court.  

La superiore evoluzione normativa, riscontrabile anche all’interno del Piano Triennale della 

Prevenzione alla Corruzione e della Trasparenza 2020/2021, approvato con DGC n. 31 del 

26/02/2020, che ha valore cogente e precettivo rispetto al quale si fa espresso rinvio e richiamo 

(pagg. 92 e 93), considera in maniera assolutamente limitata il ricorso alle figure giuridiche della 

proroga o rinnovo, precisando che il vigente ordinamento ammette unicamente la c.d. “proroga” 

tecnica, ovvero un breve prolungamento del precedente affidamento per il tempo strettamente 

necessario all’espletamento delle procedure di gara e quindi si esclude la possibilità di prosecuzione 

del rapporto che oggi va in scadenza con la concessionaria Parcheggi Italia SpA. 

 

La controparte, tramite l’Avv. Giuseppina  Maria Vincenza Incorvaia che la rappresenta nel 

procedimento amministrativo di rinnovo della concessione-contratto di cui si discute (Rep. 30609 del 

10/4/1992), con nota del 12/10/2020 ha affermato che il rinnovo si sarebbe di fatto già perfezionato 

per altri 29 anni a partire dal 10/4/2021, appellandosi all’art. 3 della predetta concessione-contratto. 

In particolare si ricorda che l’art. 3 così recita: “la concessione relativa alla costruzione e gestione 

del parcheggio è rilasciata, con il corrispettivo simbolico o canone ricognitivo di L. 4.000.000 

(quattromilioni + IVA all’anno), per la durata di 29 anni (ventinove) a far tempo dalla data odierna 

con l’impegno da parte del Comune di rinnovare alla scadenza, su richiesta della concessionaria 

stessa, per due volte e per lo stesso numero di anni, a partire dal giorno del rilascio della licenza 
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d’uso …”. 

Detto perfezionamento sarebbe, ad avviso del predetto legale, conseguente alla “Comunicazione-

istanza del 10/7/2019” presentata dalla società concessionaria al fine di manifestare la propria volontà 

di procedere al rinnovo della concessione-contratto. 

Occorre di contro affermare che ci si trova in presenza di appalti/concessioni pubbliche in cui prevale 

l’aspetto pubblicistico del rispetto delle norme stabilite dalla vigente normativa ed improntate ai 

criteri della più ampia concorrenza, della par condicio, del favor partecipationis, della rotazione, 

dell’imparzialità e della trasparenza dell’attività amministrativa.  

In questo contesto si innesta, nel caso di specie, il meccanismo civilistico noto come inserzione 

automatica di clausole, scolpito all’art. 1339 cod. civ. il quale così recita “Le clausole, i prezzi di beni 

o di servizi, imposti dalla legge o da norme corporative sono di diritto inseriti nel contratto, anche 

in sostituzione delle clausole difformi apposte dalle parti”. 

In sostanza, la clausola di cui all’art. 3 del contratto Rep. 30609 del 10/4/1992, che prevede, alla sua 

prima scadenza del 10/4/2021, il rinnovo automatico per altri 29 anni a semplice richiesta del 

Concessionario, sia da sostituire con la normativa vigente in materia di contratti pubblici (D.Lgs 

n. 50/2016 e ss.mm.ii.) che non consente il rinnovo né tacito né espresso del contratto di lunga 

durata stipulato con il Comune di Terni. 

In conclusione, da quanto emerge dalla ricostruzione giuridico-amministrativa sopra indicata, si 

ritiene che la durata del contratto con la Società Parcheggi Italia S.p.A. sia stabilita in anni 29 

a far data dal 1992, e la previsione del rinnovo attivabile solo su semplice comunicazione da 

parte del Concessionario per una durata di ulteriori 29 anni per ulteriori due volte, non sia una ipotesi 

legittima nè altrimenti praticabile alla luce della normativa attuale. 

 

In conclusione si ritiene necessario, per il principio di buon andamento della pubblica 

amministrazione, comunicare alla società Parcheggi Italia S.p.A. la cessazione del contratto a far 

data dal 10/04/2021 con contestuale richiesta di assenso per una proroga tecnica, alle medesime 

condizioni del contratto in essere, per il tempo strettamente necessario all’individuazione delle nuove 

modalità di gestione e comunque per un periodo non superiore a mesi nove. 

Si ritiene inoltre opportuno che la Giunta Comunale, visto quanto sopra esposto, prenda atto della 

conclusione del contratto di gestione del Parcheggio Largo Manni - Rep. 30609 del 10/4/1992 - , a 

far data dal 10/04/2021, in seguito alla quale la struttura ritornerà nella piena disponibilità 

dell’Ente. 
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Si rappresenta infine che sarà cura della Direzione Polizia Locale-Mobilità, sottoporre quanto prima 

alla Giunta Comunale una dettagliata relazione ai sensi dell’art. 34, D.L. 179/2012 a seguito della 

quale saranno avviate le procedure volte all’individuazione delle nuove modalità di gestione del 

parcheggio Largo Manni. 

 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

          Arch. Walter Giammari    
            Documento sottoscritto digitalmente           

 

  IL DIRIGENTE  

                         Dott.ssa Gioconda SASSI 
Documento sottoscritto digitalmente 
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