
 

COMUNE DI TERNI 

Direzione Lavori Pubblici - Manutenzioni 

 

Indagine di mercato tramite Richiesta di Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA), ex art. 1, comma 2, lett. a) D.L. n. 76/2020 inerente l’affidamento diretto 

del servizio di “Redazione di analisi tecnico – scientifiche di tipo archeologico nel corso del 

progetto definitivo ed assistenza e sorveglianza archeologica nel corso dei lavori per la 

realizzazione della Bretella stradale AST – San Carlo”. Importo a base d’asta € 9.979,86 IVA ed 

oneri  previdenziali e assistenziali esclusi. 

 

CUP F41B16000220002  

 

AVVISO PUBBLICO 

 1. AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE  

Il Comune di Terni, in qualità di Amministrazione aggiudicatrice, in esecuzione della Det. Dir. del 

Dirigente della Direzione LL.PP. - Manutenzioni n. 2534 del 16/09/2020, intende espletare un’indagine 

di mercato con Richiesta di Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 

(MePA) di Consip, avente ad oggetto l’affidamento diretto del servizio di “Redazione di analisi 

tecnico – scientifiche di tipo archeologico nel corso del progetto definitivo ed assistenza e 

sorveglianza archeologica nel corso dei lavori per la realizzazione della Bretella stradale AST – 

San Carlo”, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) del D.L. n. 76/2020 e delle Linee Guida n. 4 

dell’ANAC relative a “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie 

di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 

economici”.  

1.1) Denominazione e indirizzo ufficiale dell’amministrazione aggiudicatrice: 

 Comune di Terni – Direzione Lavori Pubblici - Manutenzioni, Piazza Ridolfi 1, 05100 Terni; 

 Indirizzo del profilo di committente: http://www.comune.tr.it 

 Codice NUTS: ITI22 

http://www.comune.tr.it/


 Persone di contatto:  

Geom. Fabrizio Sabatini (te. 0744549660, e mail fabrizio.sabatini@comune.terni.it);  

Ing. Leonardo Donati (tel. 0744549520, e-mail leonardo.donati@comune.tr.it) 

 

2. OGGETTO DEL SERVIZIO  

2.1. Descrizione del servizio 

Il servizio riguarda la sorveglianza e la redazione di analisi tecnico – scientifiche di tipo archeologico da 

eseguirsi nel corso delle indagini comportanti scavo durante la progettazione definitiva della nuova Bretella 

stradale denominata AST – San Carlo nonché l’assistenza e la sorveglianza archeologica nel corso dei 

successivi lavori di realizzazione della strada, secondo quanto richiesto con nota n. 9244 del 15.05.2018 da 

parte della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio dell’Umbria. Più precisamente, pur essendo 

state svolte nell’area di intervento nel corso della redazione del progetto di fattibilità tecnico economica 

dell’opera le “Indagini archeologiche preliminari” di cui all’art. 25 del D.Lgs. 50/2016 che hanno 

evidenziato un rischio archeologico connesso all’esecuzione dell’opera di livello medio basso, la 

Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio dell’Umbria ha disposto che in sede di progettazione 

definitiva prima e nel corso d’esecuzione poi, venissero eseguiti ulteriori studi ed approfondimenti. In 

particolare: 

1. Nella progettazione definitiva, al fine di assicurare la tutela di eventuali contesti al momento non 

prevedibili, si provveda a: 

- Utilizzare i sondaggi geognostici e/o i saggi sui terreni già previsti in progetto per le verifiche 

ambientali, anche a fini archeologici  con l’elaborazione di analisi tecnico-scientifiche ad opera 

di un archeologo professionista; 

- Assicurare l’assistenza archeologica da parte di un archeologo professionista durante le 

operazioni di cantiere relative ai sondaggi e comportanti scavo e movimento terra; 

2. Nella successiva fase di esecuzione dell’opera sia parimenti assicurata l’assistenza archeologica 

durante le operazioni di scavo e movimento terra. 

In definitiva, quindi il servizio complessivo comporterà le seguenti attività: 

1. Analisi tecnico scientifiche e redazione di elaborati (relazione conclusiva) che esprimano i risultati 

dell’attività svolta in ciascuna fase del servizio; 

2. Assistenza e sorveglianza archeologica nel corso delle seguenti operazioni: 

2.a. Scavi di bonifica bellica (durante la fase di progettazione) 

2.b. Sondaggi per indagini ambientali (durante la fase di progettazione) 

2.c. Scavi per lavori di realizzazione della bretella stradale e del collettore fognario di scarico 

delle acque meteoriche (durante la successiva fase di esecuzione dell’opera) 
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L’attività relativa all’assistenza durante l’esecuzione dell’opera sarà naturalmente espletata in una fase 

temporale successiva a quella della progettazione. Qualora i risultati delle indagini di cui ai precedenti punti 

2.a. e 2.b. comportassero sostanziali modifiche al progetto e/o pregiudicassero in tutto o in parte la sua 

realizzazione, la stazione appaltante potrà a suo insindacabile giudizio, decidere di non dar corso 

all’esecuzione delle attività di assistenza e/o sorveglianza di cui al punto 2.c. senza che il soggetto 

incaricato possa avanzare pretese di sorta per la parte di servizio non espletata.  

2.2.) Categoria del Servizio: 

Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria ed ispezione – Servizi archeologici - Codice CPV: 

71351914-3 - “Servizi archeologici”.  

2.3) Importo e durata del servizio: 

Importo complessivo stimato del servizio, comprensivo di tutte le spese: € 9.979,86 (euro 

novemilanovecentosettantanove/86) oltre IVA ed oneri assistenziali e previdenziali. Detto importo è stato 

calcolato in base al D.M. Giustizia del 17.06.2016 e, per quanto in esso non previsto, in base al tariffario 

dell’Associazione Nazionale Archeologi; il calcolo è riportato in allegato d). L’importo degli oneri della 

sicurezza, non soggetti a ribasso, ammonta ad €. 485,19.   

In relazione a ciascuna delle due distinte fasi del servizio, si hanno i seguenti importi: 

- Assistenza e sorveglianza  archeologica durante l’esecuzione della bonifica bellica  e dei sondaggi per 

le indagini geognostiche ed ambientali, oggetto di altri appalti, nonché analisi tecnico scientifica di 

tipo archeologico e stesura dei relativi elaborati: €. 3.036,80 di cui €. 147,64 oneri sicurezza non 

soggetti a ribasso. 

- Assistenza e sorveglianza  archeologica durante i  lavori di scavo per la realizzazione della bretella 

stradale con stesura dell’ elaborato di sintesi comprensivo dei relativi elaborati: €. 6.943,06 di cui €. 

337,55 oneri sicurezza non soggetti a ribasso. 

Detti importi saranno liquidati al termine di ciascuna fase del servizio. 

Il periodo di svolgimento è indicativamente quello dell’ultimo trimestre 2020 per quello che riguarda le 

prestazioni della prima fase del servizio, mentre quello della seconda fase è il primo semestre 2022.    

Il termine massimo per la presentazione degli elaborati alla conclusione di ciascuna delle due fasi del 

servizio è stabilito in giorni 30 dall’ultimazione delle rispettive fasi di scavo. In caso di mancato rispetto 

dei termini sarà applicata una penale giornaliera pari all’1 per mille dell’importo contrattuale. Qualora il 

ritardo fosse tale da compromettere il finanziamento dell’opera o comunque fosse tale da cagionare 

l’applicazione di una penale pari o superiore al 10% dell’ammontare contrattuale, sarà disposta la 

risoluzione del contratto per grave ritardo senza obbligo di preventiva messa in mora del contraente.  

2.4) Luogo di prestazione del servizio:  

Le aree sulle quali dovrà essere svolto il servizio si trovano nella immediata periferia est della città di Terni 

e sono indicate nella documentazione allegata alla lettera a) (Zona Prisciano/Strada della Romita. - coord. 

geografiche  42.574 N – 12.682 E).  



3. INFORMAZIONI DI CARATTERE GIURIDICO, ECONOMICO, FINANZIARIO E 

TECNICO  

La presente indagine di mercato non comporta l’impegno della stazione appaltante a dar luogo al 

successivo affidamento che potrà concretizzarsi solo al verificarsi delle necessarie condizioni finanziarie 

(erogazione dell’anticipazione del finanziamento dell’opera stradale). L’indagine è quindi meramente 

propedeutica alla selezione di un contraente secondo criteri di trasparenza, non discriminazione e 

proporzionalità cui affidare in via diretta con successivo atto l’incarico in oggetto, al verificarsi delle 

dette condizioni. 

3.1) Modalità di eventuale stipula del contratto: 

Il contratto con l’operatore economico aggiudicatario del servizio sarà stipulato a corpo mediante 

corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, tramite posta 

elettronica certificata. 

3.2) Modalità di finanziamento dell’appalto: 

L’appalto è finanziato con i Fondi di Sviluppo e Coesione Infrastrutture 2014-2020  assegnati al Comune 

di Terni per la realizzazione del progetto, giusta convenzione con la Regione dell’Umbria del 30.07.2020 

(prot. Comune di Terni n. 92862/2020). Il contratto dovrà essere stipulato con l’aggiudicatario entro il 

termine massimo di sessanta giorni dall’intervenuta efficacia dell’affidamento, salvo che entro tale termine 

non sia ancora stata erogata al Comune di Terni l’anticipazione del finanziamento prevista nella 

convenzione citata. In tal caso il termine di stipula del contratto verrà differito sino all’erogazione detta e 

comunque dovrà avvenire entro il termine massimo di 180 giorni dalla data dell’offerta. Sono fatte salve 

intese espressamente concordate con l’affidatario comunque nel rispetto dell’interesse alla sollecita 

esecuzione del contratto.  

3.3) Soggetti ammessi alla gara: 

E’ ammessa la partecipazione dei soggetti di cui all’art. 46 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e con le modalità di 

cui all’art. 48 del medesimo D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.  

3.4) Requisiti di partecipazione: 

 Requisiti di ordine generale: 

o Gi operatori economici interessati non devono trovarsi nelle situazioni di esclusione di cui 

all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e smi e/o nelle condizioni di incapacità a contrarre con la 

Pubblica Amministrazione anche in riferimento alla vigente normativa antimafia; 

 Requisiti di ordine professionale: 

o (Solo se si tratta di Società) Iscrizione alla Camera di Commercio, Industria,  Artigianato 

e Agricoltura per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di selezione; 

o Possesso, da  parte  del  professionista  o  di  altro  soggetto personalmente responsabile 

della prestazione, di  Laurea  magistrale  in archeologia, in lettere con indirizzo 

archeologico o  conservazione  dei  beni  culturali ovvero titolo equivalente alla laurea 

magistrale o specialistica nell'ambito dell'ordinamento previgente al DM 3.11.1999, n. 509 



(come  modificato dal DM 22.10.2004,  n.  270)  e  specializzazione  in  archeologia  o 

dottorato di ricerca in archeologia; 

o Iscrizione, da  parte  del  professionista  o  di  altro  soggetto personalmente responsabile 

della prestazione, nell’elenco  degli  Archeologi  Professionisti  del Ministero dei Beni e  

delle  Attività  Culturali  e  del  Turismo (I fascia) o equivalente per i professionisti 

stranieri.  

 Requisiti tecnico - organizzativi: 

o Fatturato minimo relativo ai migliori tre esercizi dell’ultimo quinquennio antecedente la 

presente manifestazione di interesse conseguito nel settore di attività oggetto del presente 

appalto, pari al 50% del valore stimato a base del presente affidamento (e quindi per un 

importo pari ad € 4.610,33). 

o Iscrizione ed abilitazione nel MePA (Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione) 

al bando “Servizi alle Pubbliche Amministrazioni – Servizi Professionali al Patrimonio 

Culturale”.   

Il possesso dei requisiti di ordine professionale e tecnico - organizzativi sopra indicati dovrà essere 

autodichiarato dall’Operatore economico ai sensi del DPR 445/2000 e ss.mm.ii. in sede di manifestazione 

di interesse attraverso la dichiarazione sostitutiva – All. e). La verifica di tali requisiti sarà eseguita dalla 

stazione appaltante mediante richiesta di idonea documentazione (contratti, certificati, fatture, ecc.) 

immediatamente dopo l’aggiudicazione e sarà condizione essenziale ai fini dell’efficacia della stessa. 

Qualora l’originario aggiudicatario non risultasse in possesso dei requisiti dichiarati, la stazione appaltante 

si riserva la facoltà dello scorrimento della graduatoria.       

3.5) Condizioni di partecipazione: 

Al fine di assicurare il buon andamento ed una adeguata celerità al procedimento di selezione richiesta 

dalla tempistica del finanziamento, ai sensi dell’art. 91 del D. Lgs. 50/2016, il numero massimo di 

operatori economici a cui verrà inviata Richiesta di Offerta è stabilito in n. 5 unità. Qualora il numero dei 

candidati che hanno manifestato interesse a partecipare fosse superiore a 5, la stazione appaltante 

procederà, in data 30/09/2020, alle ore 9,00, oppure in caso di attivazione del soccorso istruttorio in data 

06/10/2020, alle ore 9,00 presso gli Uffici del Comune di Terni (C.so Popolo, 30 – Stanza 14), in seduta 

pubblica, a sorteggio pubblico effettuato in forma anonima, per la selezione dei 5 operatori economici cui 

inviare la Richiesta di Offerta. Gli esiti del sorteggio verranno verbalizzati e pubblicati sul sito istituzionale 

dell’Ente dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte. 

N.B. In base al principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, saranno ammessi a partecipare alla 

procedura gli operatori economici che siano stati inviatati a partecipare o siano risultati aggiudicatari da 

parte del Comune di Terni relativamente a procedure analoghe nell’ultimo anno solare antecedente la data 

di pubblicazione della manifestazione di interesse solo nel caso in cui non abbiano manifestato interesse 

operatori economici che nel medesimo periodo non abbiano ricevuto invito o non siano risultati 

aggiudicatari a seguito di analoghe procedure del Comune di Terni.  

4. CAUZIONI E GARANZIE RICHIESTE  



Ai sensi dell’art. 1, c. 4 del D.L. 76/2020, non è richiesta la garanzia provvisoria dell’art. 93 del D. Lgs. 

50/2016.  

In caso di aggiudicazione dovrà essere prestata:  

 Cauzione definitiva ai sensi dell'art. 103 del D.Lgs. 50/2016  e s.m.i.; 

 Polizza di responsabilità civile professionale per i rischi derivanti dallo svolgimento delle attività 

oggetto della presente procedura per un massimale di €. 500.000; 

Le garanzie richieste dovranno risultare conformi al D.M. 31/2018. 

5. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  

Il servizio in oggetto verrà affidato in base al criterio del minor prezzo, inferiore a quello posto a base di 

offerta, determinato mediante percentuale unica di ribasso sul costo stimato del servizio di cui all’allegato 

d) della documentazione. 

6. MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE E 

MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA PROCEDURA  

Gli operatori economici interessati alla presente indagine di mercato dovranno far pervenire all’indirizzo 

pec COMUNE.TERNI@POSTACERT.UMBRIA.IT l’istanza di partecipazione alla presente indagine di 

mercato (allegato e), completa di dichiarazione del possesso dei requisiti sia di carattere generale sia di 

carattere tecnico-organizzativo per l’esecuzione dei servizi, resa secondo il modello allegato e sottoscritta 

dal legale rappresentante dell’operatore economico (in forma autografa o firmata digitalmente), a pena di 

esclusione dalla procedura, da redigersi su carta semplice allegando fotocopia del documento di identità del 

sottoscrittore in corso di validità, ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, entro il termine 

perentorio (a pena di esclusione) delle ore 12,00 del giorno 29/09/2020. Le carenze di qualsiasi elemento 

formale della domanda e/o delle dichiarazioni possono essere sanate attraverso la procedura del soccorso 

istruttorio di cui all’art. 83, c. 9 D.Lgs. 50/2016. In tal caso la stazione appaltante assegnerà un termine di 

n. 3 (tre) giorni per la regolarizzazione. Decorso inutilmente tale termine l’operatore economico sarà 

escluso dalla procedura.     

Nel caso di partecipazione alla presente indagine di mercato in Raggruppamento temporaneo di 

professionisti, anche i singoli mandanti dovranno presentare la dichiarazione sostitutiva di cui all’allegato e) 

al presente avviso, attestante il possesso dei requisiti generali, economico-finanziari e tecnico organizzativi 

necessari per la partecipazione alla procedura di selezione in oggetto. 

Si dà atto sin da ora che i servizi in oggetto verranno affidati in via diretta, trattandosi di importo inferiore 

ad €. 150.000, all’operatore economico selezionato mediante Richiesta di Offerta (RdO) su Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA). Tra le manifestazioni di interesse ricevute a seguito 

della pubblicazione sul sito internet del Comune di Terni del presente avviso, saranno selezionate con le 

modalità illustrate al paragrafo 3.5 quelle di n. 5 operatori, tra quelli abilitati nel MePA di Consip al bando 

“Servizi alle Pubbliche Amministrazioni – Servizi Professionali al Patrimonio Culturale” ed in possesso dei 

requisiti indicati al paragrafo 3.4.   

7. ULTERIORI INFORMAZIONI  
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Il presente avviso, finalizzato allo svolgimento di una mera indagine di mercato, non costituisce proposta 

contrattuale e non vincola in alcun modo il Comune di Terni che si riserva di interrompere o annullare in 

qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il procedimento avviato senza che i soggetti 

richiedenti possano avanzare alcuna pretesa.   

Si rende inoltre noto che: 

- Sopralluogo: ai sensi dell’art. 8, comma 1 lett. b) del D.L. 76/2020, non è previsto l’obbligo per gli 

operatori economici di procedere alla preventiva visita dei luoghi, tuttavia gli stessi dovranno accertarsi 

mediante i mezzi ritenuti più idonei, delle condizioni speciali dei luoghi e più in generale di quelle inerenti 

l’esecuzione del servizio al fine di formulare una offerta consapevole e dagli stessi ritenuta congrua; 

- Subappalto e avvalimento: ai sensi dell’art. 31 comma 8 del D. Lgs. 50/2016, fatta eccezione per le 

attività in esso citate, qualora necessarie, le prestazioni oggetto del servizio dovranno essere svolte 

dall’affidatario e non sono subappaltabili né possono essere oggetto di avvalimento. 

- Non si procederà ad individuare ulteriori soggetti nell’eventualità in cui gli operatori economici che 

manifestassero interesse a seguito del presente avviso fossero in numero inferiore a 5. Qualora risultassero 

in numero superiore a 5 si procederà mediante sorteggio pubblico per l’individuazione di 5 operatori cui 

formulare RdO (v. par. 3.5); 

- Il Responsabile del procedimento è l’ing. Leonardo Donati della Direzione Lavori Pubblici – 

Manutenzioni del Comune di Terni (tel. 0744549520, e-mail leonardo.donati@comune.tr.it).  

 

Allegati: 

a) Documento preliminare alla progettazione – aggiornamento 2017; 

b) Relazione preventiva di rischio archeologico;  

c) Nota n.  9244 del 15.05.2018 della soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio 

dell’Umbria inerente il servizio;   

d) Stima costo della prestazione; 

e) Modello di manifestazione di interesse con dichiarazione sostitutiva. 

f) “Patto di Integrità” del Comune di Terni (approvato con DGC n. 336/2017) 

g) “Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Terni” (approvato con DGC n. 

128/2014). 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

          Ing. Leonardo Donati 
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