
 

 

                                                           VERBALE   

DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N.  22  DEL  7.03.2022      

                                          

OGGETTO: VARIANTE PARZIALE AL PRG PARTE OPERATIVA COMPARTO DI VILLA 

PALMA PER ALIENAZIONE ED ATTUAZIONE DEL NUCLEO FD4 DI PROPRIETÀ 

COMUNALE (3.OP.118). ADOZIONE.  

 

L’anno duemilaventidue il giorno sette del mese di marzo alle ore 15,30 nella sala 

delle adunanze del Palazzo Municipale di Terni si è riunito il Consiglio Comunale.  

Al momento dell’apertura del punto in oggetto con sistema di rilevazione elettronica, 

risultano PRESENTI 30 ASSENTI 3  

Il Sindaco Leonardo Latini PRESENTE 

ANGELETTI  Paolo Presente LEONELLI  Anna Maria Assente 

APOLLONIO Federica Presente MAGGIORA  Devid Presente 

ARMILLEI Sergio Presente MARGARITELLI Anna Presente 

BRAGHIROLI Patrizia Assente MONTAGNA Roberta Presente 

BRIZI  Federico Presente MUSACCHI  Doriana Presente 

BRUGIA Maria Cristina Presente ORSINI Valdimiro Presente 

CICCHINI  Paolo Presente PASCULLI Federico Presente 

COZZA  Marco Presente PEPEGNA Rita Presente 

D’ACUNZO Valeria Presente PINCARDINI  Paola Presente 

DE ANGELIS  Tiziana  Presente POCAFORZA Francesco Presente 

DOMINICI   Lucia Presente POCOCACIO Valentina Presente 

FERRANTI Francesco Maria Presente PRESCIUTTINI Mirko Presente 

FILIPPONI Francesco Presente ROSSI  Michele Presente 

FIORELLI  Claudio Presente SANTINI  Monia Presente 
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FIORINI Emanuele Assente SIMONETTI  Luca Presente 

GENTILETTI  Alessandro Presente TOBIA Comunardo Presente 

 

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Francesco Maria Ferranti. 

Partecipa il Segretario Generale del Comune di Terni Dott. Matteo Sperandeo. 

Il Presidente verificato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta 

l’adunanza. La seduta è pubblica in modalità streaming.  

Partecipano alla seduta, presenti in diversi momenti gli assessori Ceccotti Cini, 

Fabrizi, Masselli, Salvati e Scarcia. 

 

 

Il Presidente apre la trattazione del punto 1 (ex 2) all’ordine del giorno avente ad 

oggetto la sotto riportata proposta 

 

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE PROT.  N.  30201 del 

23.02.2022 

 
DIREZIONE PROPONENTE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE – EDILIZIA PRIVATA 

OGGETTO: Variante parziale al PRG parte operativa comparto di Villa Palma per alienazione ed 

attuazione del nucleo FD4 di proprietà comunale (3.OP.118). Adozione. Proposta di delibera di Consiglio 

Comunale. 

IL DIRIGENTE  

Su iniziativa dell’Assessore Ing. Federico Cini 

PREMESSO CHE:  

Con Delibera di G.C. 168/2021 è stata valutata positivamente la richiesta prot. n. 74070/2021 di 

acquisto dell’area comunale individuata catastalmente al Foglio 85 particelle 63, 95, 96,113, 118, 

119, 120, 362, 363, 365, formulata dalla Ternana Calcio Spa ai sensi dell’art. 4 comma 13 del D.Lgs. 

38/2021, per la realizzazione di un moderno Centro sportivo della Ternana Calcio 1925, in modo da 

risolvere la carenza di strutture e coerente al processo iniziato per la costruzione del nuovo stadio 

Libero Liberati. 

L’area di proprietà comunale nel PRG Parte operativa è ricompresa in un comparto edilizio, vasto e 

articolato che racchiude diverse destinazioni urbanistiche fra cui quella per attrezzature sportive 

private FD4, fattibile ad ospitare un centro sportivo solo dopo approvazione di un Piano attuativo di 

tutto il comparto, inoltre il piano Attuativo deve prevedere il restauro, la sistemazione e cessione al 

Comune dell’edificio storico di Villa Palma e parco annesso e del verde pubblico attrezzato lungo via 

Bramante;  

 

Vista la richiesta di acquisto sopra richiamata, la Delibera di G.C. 168/2021, fra l’altro, ha dato 

mandato al Dirigente della Direzione Pianificazione territoriale – edilizia privata di redigere la Variante 

parziale al PRG del comparto di Villa Palma per l’alienazione e l’attuazione del nucleo FD4 e di 

individuare e gestire conseguentemente le procedure autorizzative, anche semplificate, necessarie e 

previste per legge; 
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Nella Delibera di cui sopra è riportato nelle premesse che la corretta valutazione, definizione tecnica e 

procedurale dei contenuti della variante urbanistica dell’area sarà conseguente alla proposta da parte 

della Società Ternana Calcio Spa di un progetto preliminare che fornisca gli elementi essenziali di 

realizzazione degli interventi edilizi e delle loro modalità d’uso, delle opere infrastrutturali necessarie, 

delle norme e prescrizioni urbanistiche, dei tempi amministrativi strettamente necessari al rilascio 

degli atti autorizzativi in conformità alle norme regionali vigenti; 

La Società Ternana Calcio con prot. 128074 del 02.09.2021 e prot. 138510 del 22.09.2021 ha 

integrato la documentazione e precisato  che l’attuazione per la realizzazione di un moderno ed 

adeguato Centro Sportivo della Ternana calcio 1925,  avvenga autonomamente e con intervento 

edilizio diretto, al fine di poter risolvere la conclamata carenza di adeguate strutture, indispensabili 

per favorire una auspicabile crescita sportiva, in coerenza al processo iniziato per la costruzione del 

nuovo stadio Libero liberati e con evidenti benefici anche per tutta la comunità ternana;  

Con prot. 146686 del 05.10.2021 il Dirigente della Direzione Territoriale – Edilizia privata, ha 

comunicato alla Società Ternana Calcio Spa,  che la proposta inviata e la successiva integrazione non 

forniscono le indicazioni necessarie, in particolare sulle dotazioni infrastrutturali al fine di valutare 

correttamente le scelte urbanistiche, come individuate nella Delibera di Giunta 168/2021 di 

presentazione di un progetto preliminare di fattibilità;  

Per dare seguito al mandato ricevuto dalla Giunta, con prot. 146730 del 05.10.2021 lo stesso 

Dirigente della Direzione Territoriale – Edilizia privata ha richiesto alla Direzione Polizia Locale – Ufficio 

Viabilità, una valutazione sull’assetto (infrastrutture) viario funzionale alla costruzione di impianti 

sportivi da destinare a “Centro sportivo Ternana calcio 1925”; 

Con prot. 156362 del 21.10.2021 la Direzione Polizia Locale – Ufficio Viabilità  ha inviato una nota 

dove evidenzia che dopo apposito sopralluogo effettuato nella viabilità della zona sono emerse alcune 

considerazioni, delle quali si è tenuto conto nella stesura delle norme della presente variante 

urbanistica; 

Da successivi incontri con la Società Ternana Calcio Spa, l’Amministrazione comunale e la proprietà 

che detiene gran parte delle aree incluse nel vigente comparto di Villa Palma è stato concordato di 

predisporre la variante urbanistica al PRG parte operativa, trasformando in attrezzature sportive 

private FD4 anche le restanti aree comunali destinate a zona di espansione residenziale C(H), zona di 

riqualificazione paesaggistica ambientale R(A) dove ricade un fabbricato e parcheggi G3, 

ricomprendendole in un unico comparto edificatorio, con una riduzione di 4.739 mq di espansione 

residenziale; 

 

Con la presente variante parziale al PRG parte operativa viene suddiviso l’attuale comparto di Villa 

Palma in due comparti, uno che comprende la sola area comunale con destinazione ad attrezzature 

sportive private FD4 e l’altro che comprende l’area edificabile già prevista, la villa storica e il verde 

pubblico con separazione della normativa specifica per ogni singolo comparto; 

 

L’oggetto della variante di zonizzazione del PRG è il solo comparto individuato con la sigla FD4(6), 

mentre per quanto riguarda le NTA, l’art. 64 è stato esclusivamente adeguato alla presente variante 

eliminando ogni riferimento alla zona FD4 per attrezzature sportive private e l’art 117 è stato variato 

introducendo la nuova norma relativa al comparto FD4(6); 

 

Per quanto riguarda gli aspetti prettamente numerici della variate del PRG Parte Operativa, riferite al 

comparto che ricomprende le aree comunali dovuti agli spostamento della zonizzazione, questi sono 

riportati nella seguente tabella: 

  

C(H) 

Espansione 

residenziale 

mq. 

G3           

Parcheggio 

mq. 

R(A) 

Riqualificazione 

paesaggistica 

ambientale       

mq. 

 

FD4 

attrezzature 

sportive          

mq. 

PRG vigente 4.739 449 3.541 58.196 

Variante al PRG  0 0 0 66.925 
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CONSIDERATO CHE: 

Ai sensi dell’art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. e ai sensi dell’art. 9 della l.r. 12/2010, la Regione 

con D.D. 894 del 28/01/2022, pervenuta al prot. 15807 del 28.01.2022 ed allegata all’elaborato n.8, 

ha espresso la non necessità di sottoporre a VAS la presente variante parziale con le seguenti 

indicazioni di cui si dovrà tenere conto nelle successive fasi dell’iter della variante: 

Aspetti paesaggistici 

- Per quanto riguarda gli interventi in progetto, si raccomanda di porre attenzione, alla sostenibilità 

paesaggistica degli stessi, curando il rispetto di visuali e distanze con riferimento al contesto 

circostante anche in considerazione della presenza del nucleo di Villa Palma; 

- per i nuovi interventi edilizi privilegiare tipologie e materiali coerenti con il paesaggio circostante e 

prevedere accorgimenti volti a mitigare l’impatto visivo delle nuove opere anche attraverso fasce di 

vegetazione arborea e/o arbustiva. E’ opportuno predisporre uno studio che contenga l’inserimento 

dell’intervento nel contesto con l’analisi della percezione visiva da strade e in generale da punti di 

osservazione del paesaggio; 

- per l’adeguamento o la realizzazione di nuove infrastrutture stradali prevedere per quanto possibile 

l’uso delle tecniche di ingegneria naturalistica. Per i manti stradali utilizzare conglomerati bituminosi 

auto drenanti e fonoassorbenti, allo scopo di consentire un miglior assorbimento delle acque 

meteoriche e di contenere l’inquinamento acustico. Assicurare un adeguato mantenimento della 

permeabilità del suolo in particolare nella realizzazione delle aree di parcheggio; 

- tutelare le colture ad oliveto, nel rispetto di quanto indicato dall’art. 94 della L.R. 1/2015, oltre ad 

eventuali siepi e muretti a secco, favorendone il ripristino ed evitando per quanto possibile di 

sostituirli con manufatti di altra natura; 

- per l’impianto di nuova vegetazione con funzione di rafforzamento di quella esistente e di 

mitigazione/schermatura dell’intervento, così come per le sistemazioni a verde, fare riferimento alle 

indicazioni contenute al punto 5 della scheda normativa dell’Unità di Paesaggio e all’art. 121 delle 

Norme di attuazione del PTCP. 

Aspetti urbanistici: 

- il Comune dovrà specificare se la Variante interessa anche il PRG parte Strutturale o meno e 

specificare la procedura di legge secondo cui verrà adottata la presente variante (art. 32, comma 5, o 

comma 3 e 4);  

- dovrà essere comparata la capacità edificatoria delle destinazioni di zona tra l’attuale situazione e la 

variante proposta, nonché verificato il consumo di suolo;  

- il dimensionamento delle dotazioni territoriali dovrà, essere conforme a quanto disciplinato in merito 

dal R.R. 2/2015;  

- per quanto riguarda l’individuazione delle destinazioni agricole, dovrà conformarsi esclusivamente a 

quanto disciplinato dalla L.R. 1/2015 per lo spazio rurale; 

- per effetto della dichiarazione di illegittimità costituzionale (Sentenza Corte Costituzionale n° 

68/2018) del comma 10 dell’art. 28 della L.R. 1/2015, il parere di cui all’art. 89 del DPR 380/2001 

sulla Variante parziale al PRG in oggetto da esprimere prima dell’adozione dello stesso, deve essere 

reso dal Servizio regionale “Geologico, programmazione interventi sul rischio idrogeologico e 

gestionale delle competenze regionali in materia di acque pubbliche”, come individuato con DGR n. 

477/2018 attualmente Servizio “Rischio idrologico, idraulico e sismico. Difesa del suolo.  

Aspetti Archeologici: 

- Eventuali lavori di pubblica utilità connessi alla prevista Variante, comprese opere eventualmente 

convenzionate con il Comune, sono sottoposte alla procedura di cui all’art. 25 del D.Lgs 50/2016, del 

cui c. 1 si dovrà tenere conto nella fase di progettazione. 

 

Per quanto riguarda gli Aspetti urbanistici si evidenzia che: 

 

- In merito ai richiesti approfondimenti: 

 La variante parziale al PRG Parte Operativa, del  comparto di villa Palma per l’alienazione ed 

attuazione del nucleo FD4 di proprietà comunale è solo variante al PRG Parte Operativa, 

secondo la procedura fissata dalla L.R. 1/2015 all’art. 32 comma 5. 

 La variante parziale al PRG Parte Operativa, comporta una trasformazione della destinazione a 

zona residenziale di espansione C(H) di 4.739 mq, in zona FD4 attrezzature sportive private, la 

stessa di quella confinate già prevista da PRG vigente. Alla relazione illustrativa della  variante 

è allegata una tabella di confronto, tra il piano vigente e la variante parziale al PRG che 

ricomprende tutti gli spostamenti della zonizzazione.  
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 Le nuove zone  FD4 per  attrezzature sportive private, vanno ad incrementare le dotazioni 

territoriali e funzionali previste all’art. 84 del RR 2/2015, in particolare le aree per le 

attrezzature per lo sport e le attività culturali, punto e) dell’articolato. 

Si allega la tabella delle dotazioni territoriali vigente e la tabella delle dotazioni territoriali 

integrata a seguito della variante. 

 Le destinazioni agricole sono state conformate, a quanto disciplinato dalla L.R. 1/2015 per lo 

spazio rurale, con la variante alle NTA approvata  con DCC 279 del 07/10/2019. 

- Per quanto riguarda il parere di cui all’art. 89 del DPR 380/2001 sulla presente Variante, è stato 

acquisito al prot. 23103 del 10.02.22 il parere favorevole del servizio competente della Regione. 

- Per gli aspetti di natura idraulica e paesaggistica, la Commissione comunale per la qualità 

architettonica e il paesaggio nella seduta del 22.02.22 ha espresso il parere favorevole ai sensi 

dell’art. 28, comma 10 e dell’art. 112, comma 3 della LR 1/2015. 

 

Per quanto riguarda gli Aspetti paesaggistici ed Archeologici, in fase progettuale si dovrà 

tenere in considerazione quanto riportato nelle soprariportate indicazioni regionali.   

 

DATO ATTO CHE il presente atto comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico 

finanziaria o sul patrimonio dell’ente. 

 

DATO ATTO CHE il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 4 e successivi della Legge 241/90 è    

l’arch. Cinzia Mattòli.  

 

VISTO il parere di regolarità tecnico-amministrativa espresso dal Dirigente della Direzione  

Pianificazione Territoriale – Edilizia Privata, nonché di regolarità contabile espresso dal Dirigente della 

Direzione Attività Finanziarie ai sensi dell'articolo 49, comma 1 D. Lgs. 18 agosto 2000, n° 267 e s.m.i. 

 

VISTI gli strumenti urbanistici vigenti e la LR 1/2015. 

 

RITENUTO necessario adottare il presente atto con immediata esecutività, ai sensi dell’art. 134, comma 

4, D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i. in considerazione dell’urgenza. 

PROPONE  

1. Di esprimere parere favorevole relativamente agli aspetti idraulici ed idrogeologici nonché, ai 

sensi dell’art.89 del DPR 380/2001, per gli aspetti di compatibilità con le condizioni geologiche e 

geomorfologiche del territorio, tenuto conto dei pareri favorevoli espressi in data 22.02.22 dalla 

Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio e in data 10.02.22 dal Servizio 

Geologico regionale; 

2. Di prendere atto che la Regione, ai sensi dell’art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. e ai sensi 

dell’art. 9 della l.r. 12/2010, con D.D. 894 del 28/01/2022, pervenuta al prot. 15807 del 28.01.2022 ed 

allegata all’elaborato n.8, ha espresso la non necessità di sottoporre a VAS la presente variante 

parziale con indicazioni; 

3. Di adottare, ai sensi dell’art. 32, comma 5 della LR 1/2015, la Variante parziale al PRG parte 

operativa comparto di Villa Palma per alienazione ed attuazione del nucleo FD4 di proprietà 

comunale, composta dai seguenti elaborati allegati quali parte integrante e sostanziale dell’atto: 

- Relazione illustrativa (All.n.1) 

- Rapporto preliminare (All.n.2) 

- Stralcio norme tecniche (All.n.3) 

- Elaborati grafici stato di fatto (All.n.4) 

- Elaborati grafici di variante (All.n.5) 

- Relazione geologica, geomorfologica, idrogeologica, sismica e di microzonazione  sismica 

 (All.n.6)  

- Relazione geologico-sismica integrazione (All.n.7) 

- Indicazioni a seguito procedura verifica di assoggettabilita’ a V.A.S.  

           D.D. Regione Umbria n. 894 del 28/01/2022 (All.n.8) 

 rinviando, per tutte le altre analisi ed indicazioni necessarie ai sensi di legge, agli elaborati del 

Nuovo PRG parte strutturale ed operativa approvati con D.C.C. n. 307 del 15.12.08 e ss.mm.ii; 
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4. Di prendere atto che il presente atto comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico 

finanziaria o sul patrimonio dell’ente; 

5. Con separata votazione di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi    

dell’art.134 c.4 D.Lgs.267/2000. 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

(Arch. Cinzia Mattòli) 

 

IL DIRIGENTE  

(Arch. Claudio Bedini) 

 

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

 
 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente di 

riferimento prot. n. 30201 del 23.02.2022;  

 dato atto che la proposta è stata illustrata dall’assessore Cini nella seduta di 

Giunta del 25.02.2022;   

 visto il parere di regolarità tecnica “favorevole” espresso dal dirigente della 
direzione Pianificazione territoriale – edilizia privata arch. Claudio Bedini, ai 

sensi dell’all’art. 49 del T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

 visto il parere di regolarità contabile “favorevole” espresso dalla dirigente della 

direzione Attività Finanziarie dott.ssa Grazia Marcucci, ai sensi dell’all’art. 49 del 

T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

- visto il parere favorevole espresso dalla competente Commissione Consiliare prot. 

n. 35398 del 3.03.2022; 

- visto il vigente Statuto Comunale e il vigente Regolamento del Consiglio 

Comunale; 

 

   Tutto ciò premesso 

 

Per la Giunta illustra la proposta di deliberazione l’assessore Cini. 

  

Il Presidente cede la parola al presidente della prima commissione consiliare 
consigliere Cozza il quale riferisce in merito al parere espresso dalla prima 

commissione sulla proposta in oggetto, come da nota prot. n. 35398 del 3.03.2022. 
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Il Presidente dichiara aperta la fase della discussione ed intervengono, come da 

registrazione integrale della seduta conservata agli atti, i consiglieri Filipponi e 

Orsini.  

Il Presidente dichiara aperta la fase delle dichiarazioni di voto:  

Per dichiarazioni di voto intervengono i seguenti Consiglieri: 

- Rossi: dichiara, a nome del gruppo consiliare Terni civica, voto favorevole sulla 

proposta in oggetto; 

- Dominici: dichiara, a nome del gruppo consiliare F.I. voto favorevole sulla 

proposta in oggetto; 

- Filipponi: dichiara, a nome dei gruppi consiliari P.D. e Senso civico, voto 

favorevole sulla proposta in oggetto; 

- Brizi: dichiara, a nome del gruppo consiliare Lega, voto favorevole sulla proposta 

in oggetto.  

 

Il Presidente pone in votazione la proposta prot. n.  30201  del 23.02.2022 

 

Dopodichè 

Con voti:  

- FAVOREVOLI (24) – (APOLLONIO Federica,ARMILLEI Sergio,BRIZI Federico,BRUGIA Maria 

Cristina,CICCHINI Paolo,COZZA Marco,D'ACUNZO Valeria,DE ANGELIS Tiziana,DOMINICI Lucia,FILIPPONI 
Francesco,GENTILETTI Alessandro,LATINI Leonardo, FERRANTI FrancescoMaria,MAGGIORA 
Devid,MARGARITELLI Anna,MONTAGNA Roberta,MUSACCHI Doriana,ORSINI Valdimiro,PEPEGNA 

Rita,PINCARDINI Paola,POCAFORZA Francesco,Presciuttini Mirko,ROSSI Michele,SANTINI Monia) 
 

- CONTRARI   (0)  

- ASTENUTI  (6) - (ANGELETTI Paolo,FIORELLI Claudio,PASCULLI Federico,POCOCACIO 

Valentina,SIMONETTI Luca,TOBIA COMUNARDO) su 30 (trenta) componenti presenti e 
votanti, come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione 

elettronica 
  

DELIBERA 
 

- di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente. 

 

Il Presidente pone quindi in votazione l’immediata eseguibilità dell’atto e 
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Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;  

Con voti:  

- FAVOREVOLI (24) – (APOLLONIO Federica,ARMILLEI Sergio,BRIZI Federico,BRUGIA Maria 

Cristina,CICCHINI Paolo,COZZA Marco,D'ACUNZO Valeria,DE ANGELIS Tiziana,DOMINICI Lucia,FILIPPONI 
Francesco,GENTILETTI Alessandro,LATINI Leonardo, FERRANTI FrancescoMaria,MAGGIORA 
Devid,MARGARITELLI Anna,MONTAGNA Roberta,MUSACCHI Doriana,ORSINI Valdimiro,PEPEGNA 

Rita,PINCARDINI Paola,POCAFORZA Francesco,Presciuttini Mirko,ROSSI Michele,SANTINI Monia) 
 

- CONTRARI   (0)  

- ASTENUTI  (6) - (ANGELETTI Paolo,FIORELLI Claudio,PASCULLI Federico,POCOCACIO 

Valentina,SIMONETTI Luca,TOBIA COMUNARDO) su 30 (trenta) componenti presenti e 
votanti, come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione 

elettronica 
 

D E L I B E R A 

-  Di approvare l’immediata esecutività dell’atto. 

 

 
 
 
 

                                     ********************** 

 

LA REGISTRAZIONE DELLA SEDUTA E’ DISPONIBILE SUL CANALE YOU TUBE DEL 

COMUNE E CONSERVATA NELL’ARCHIVIO INFORMATICO DELL’AMMINISTRAZIONE. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Francesco Maria Ferranti 

IL  SEGRETARIO GENERALE 

Dott. Matteo Sperandeo 
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