
 

 

                                                           VERBALE   

DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 3  DEL 23.01.2023     

                                          

OGGETTO: PIANO ATTUATIVO DI INIZIATIVA MISTA PUBBLICO PRIVATA IN 

VARIANTE AL P.R.G. DEL COMPARTO COMPENSATIVO SITO TRA VIA BATTISTI E VIA 
OBERDAN (DITTA PIERINI EURO S.R.L.) – ADOZIONE.  

  

L’anno duemilaventitre’ il giorno ventitre’ del mese di gennaio alle ore 15,30 nella 

sala delle adunanze del Palazzo Municipale di Terni si è riunito il Consiglio Comunale.  

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Francesco Maria Ferranti. 

Partecipa il Vice Segretario Generale del Comune di Terni Dott.ssa Emanuela De 
Vincenzi. 

Il Presidente verificato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta 

l’adunanza. La seduta è pubblica in modalità streaming.  

Partecipano alla seduta, presenti in diversi momenti gli assessori Cecconelli, Ceccotti, 

Cini, Fatale, Fabrizi, Masselli e Scarcia. 

 

Al momento della votazione del punto in oggetto con sistema di rilevazione 

elettronica, risultano PRESENTI 31 ASSENTI 2 

Il Sindaco Leonardo Latini  PRESENTE 

ANGELETTI  Paolo Presente MAGGIORA  Devid Presente 

ANTONIETTI STEFANO Presente MARGARITELLI Anna Presente 

APOLLONIO Federica Presente MECARELLI VALERIO Presente 

ARMILLEI Sergio Presente MONTAGNA Roberta Presente 

BRAGHIROLI Patrizia Presente MUSACCHI  Doriana Presente 

BRIZI  Federico Assente ORSINI Valdimiro Presente 

BRUGIA Maria Cristina Presente PASCULLI Federico Presente 
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CICCHINI  Paolo Presente PEPEGNA Rita Presente 

COZZA  Marco Presente PINCARDINI  Paola Presente 

DE ANGELIS  Tiziana  Presente POCAFORZA Francesco Presente 

DOMINICI   Lucia Presente POCOCACIO Valentina Presente 

FERRANTI Francesco Maria Presente PRESCIUTTINI Mirko Presente 

FILIPPONI Francesco Presente ROSSI  Michele Presente 

FIORELLI  Claudio Presente SANTINI  Monia Presente 

FIORINI Emanuele Presente SIMONETTI  Luca Assente 

GENTILETTI  Alessandro Presente TOBIA Comunardo Presente 

 

 

 

 

Il Presidente apre la trattazione del punto 2 (ex 3)  all’ordine del giorno avente ad 

oggetto la sotto riportata proposta 

 

 

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE PROT.  N.  1145 del 

3.01.2023 

 DIREZIONE PROPONENTE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE – EDILIZIA PRIVATA 

Oggetto  
Piano attuativo di iniziativa mista pubblico privata in variante al P.R.G. del 
comparto compensativo sito tra via Battisti e via Oberdan (ditta Pierini Euro 
S.r.l.) – ADOZIONE  

  

IL DIRIGENTE  

Su iniziativa dell’Assessore Ing. Federico Cini  

 

Premesso che:  

la ditta Pierini Euro S.r.l. è proprietaria della palazzina parzialmente diruta sita in via Battisti 80-84, presso 
l’intersezione con via Oberdan, catastalmente comprendente anche l’area libera circostante, costituita da 2 unità 
immobiliari abitative e 3 negozi, e distinto al Fg. 107 partic. 64;  
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lo stesso immobile risulta individuato nel Piano Regolatore Generale vigente (Variante parziale al PRG a contenuto 
complesso approvata con Delib. C.C. n 33 del 27.9.2018) e compreso in un ambito urbanistico, la cui normativa di 
riferimento è costituita dall’art. 20 c.5 delle Norme Tecniche di attuazione del P.R.G. integrato e modificato con la 
Delib. C.C. n. 240 del 15.9.2017 (esame osservazioni Variante al PRG a contenuto complesso);  

  

in base alla normativa citata, per l’ambito in oggetto, viene individuato un comparto da sottoporre a Piano attuativo 
compensativo che preveda una volumetria ammissibile di 1500 mc con destinazione commerciale, e la realizzazione 
dell’opera pubblica costituita dalla rotatoria viabile tra Via Battisti, Via Oberdan e Viale Tito Oro Nobili nonché la 
possibilità di realizzare nell’ambito del PUP Programma Urbano Parcheggi, un parcheggio interrato a gestione 
privata;  

  

nel comparto sopracitato sono comprese, oltre l’immobile della ditta Pierini Euro S.r.l. anche parte delle aree 
comunali corrispondenti a via Oberdan e via Battisti nonché le aree anch’esse di proprietà comunale particelle n. 65 
e 578 ove attualmente sussiste un parcheggio pubblico utilizzato piuttosto intensamente;  

  

tuttavia, l’attuazione di quanto stabilito dalla normativa, e in particolare della realizzazione del parcheggio interrato 
(a gestione privata) nell’ambito del PUP, ridurrebbe notevolmente la superficie dell’esistente parcheggio pubblico in 
superficie, con la conseguenza che la realizzazione di tale parcheggio interrato privato non appare in linea con 
l’interesse pubblico;  

  

la ditta Pierini Euro S.r.l., pertanto, aveva ipotizzato un diverso intervento edilizio da attuarsi nell’area, che prevede 
una Ristrutturazione con ampliamento del fabbricato esistente (previa sua demolizione) di superficie coperta pari a 
mq 310, la risistemazione del parcheggio pubblico in superficie esistente (eliminando la possibilità del parcheggio 
interrato privato), e la realizzazione quale opera pubblica compensativa della rotatoria viabile fra via Battisti, via 
Oberdan e via Tito Oro Nobili, completa di tutte le opere necessarie e degli adeguamento viabili;  

  

al riguardo, la Giunta Comunale con delib. n. 160 del 15.6.2022 ha approvato un Atto di indirizzo con il quale ha 
disposto di consentire la predisposizione di un Piano attuativo del comparto via Battisti via Oberdan, che preveda la 
ristrutturazione edilizia con ampliamento della palazzina semidiruta esistente e la realizzazione della rotatoria viabile 
con relativi adeguamenti;  

  

tale piano attuativo, di iniziativa mista pubblico privata poiché interessante aree sia private che pubbliche, si pone in 
variante al P.R.G. in quanto, pur in sintonia con le caratteristiche urbanistiche e morfologiche dell’edificazione ivi 
presente, nonché con le destinazioni d’uso esistenti e ammesse, contiene un elemento di variante allo strumento 
urbanistico PRG vigente, conseguente al previsto modesto incremento volumetrico (circa 500 mc) nonchè per il 
mantenimento dell’attuale destinazione d’uso residenziale,   

  

conseguentemente, in attuazione delle disposizioni contenute nell’Atto di indirizzo sopracitato, la ditta Pierini Euro 
S.r.l. ha presentato una proposta di piano attuativo di iniziativa mista pubblico privata in variante al P.R.G. del 
comparto via Battisti via Oberdan per la ristrutturazione edilizia con ampliamento della palazzina e la realizzazione 
della rotatoria viabile, che interessa complessivamente un’area di mq 3.176, costituita da:  

- Elab A - Relazione tecnico-illustrativa generale; -  Elab B - Norme tecniche di attuazione:  
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- Elab C - Dichiarazione di conformità;  

- Elab D - Documentazione catastale;  

- Elab E – Rapporto preliminare di verifica assoggettabilità a VAS;  

- Elab F - Relazione opere di urbanizzazione con stima;  

- Relazione geologica e di rischio idraulico;  

- Tav 1 – Stato di fatto;  

- Tav 2 – Progetto;  

- Tav 3 – O.U. - Schema sistemazioni esterne;  

- Tav 4 - O.U. Infrastrutture a rete – sovrapposizione infrastrutture esistenti su progetto; -  Tav 5 – 
O.U. Infrastrutture a rete – schema progetto;  

- Schema di convenzione;  

- che specificatamente prevede:  

 la demolizione del fabbricato esistente di mq 310;  

 la realizzazione di un nuovo edificio di mq 680 (circa 2000 mc) e di altezza pari a m. 20,50 (in linea 
con quella degli edifici circostanti) con destinazione residenziale e commerciale;  

 la localizzazione di mq 100 commerciali al p.t. e di circa mq 580 residenziali ai piani superiori;  

 la monetizzazione delle dotazioni territoriali dovute per l’incremento volumetrico e non reperite 
all’interno del comparto, pari a n. 8 posti auto (n. 5 pertinenziali privati - n. 3 pubblici) e mq 92 di 
verde/spazi pubblici;  

 la sistemazione dell’attuale esistente parcheggio pubblico di superficie;   la sistemazione a uso 
pubblico delle aree circostanti il nuovo edificio;  

  

lo stesso piano prevede quali opere compensative (come stabilito nella strumentazione urbanistica vigente), la 
realizzazione completa della rotatoria viaria fra via Battisti, via Oberdan e via Tito Oro Nobili, comprensiva di 
segnaletica, pubblica illuminazione e da tutti i necessari adeguamenti viabili, sulle aree di proprietà comunale, con la 
cessione gratuita al Comune delle porzioni di aree di proprietà privata necessarie alla realizzazione;  

  

il costo delle previste opere di urbanizzazione, costituite dalla rotatoria viaria, segnaletica, pubblica illuminazione e 
da tutti i necessari adeguamenti viabili, stimato in circa € 100.000, nonché dalle necessarie infrastrutture a rete (circa 
€ 20.000) dovrà essere specificatamente individuato in sede di progettazione definitiva, esso inoltre, dovrà essere 
garantito da apposita fideiussione bancaria o assicurativa, vincolata a favore del Comune di Terni in sede di stipula 
della convenzione e potrà essere scomputato dagli oneri tabellari delle opere di urbanizzazione relativi ai Permessi di 
costruire;   
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il piano attuativo proposto, in riferimento al nuovo fabbricato previsto in luogo del preesistente, si avvale della 
prevista deroga stabilita nei centri abitati relativamente alle distanze dai confini di proprietà comunale di cui all’art. 
24 c. 3-4 del R.R. 2/2015;  

  

relativamente alla monetizzazione delle aree per dotazioni territoriali non reperite all’interno dell’ambito di piano 
attuativo, pari a n.8 posti auto e mq 92 di verde/spazi pubblici, il corrispettivo economico da corrispondere 
all’Amm.ne Com.le in sede di stipula della convenzione urbanistica, risulta individuato in base ai Criteri e norme 
generali per la monetizzazione delle dotazioni territoriali di cui alla deliberazione di G.C. n. 342 del 24.11.2018 
(confermata dalla successiva Delib. Comm. Straord. n. 49 del 23.5.2018) in considerazione dell’Ambito territoriale di 
riferimento in cui ricade l’intervento previsto (Zona 2);  

  

per quanto attiene la monetizzazione dei parcheggi pertinenziali, essa trova riferimento nell’art. 88 c.2 lett.b del R.R. 
2/2015, tenendo conto delle delle specifiche caratteristiche progettuali e della ricomprensione dell’intervento in 
oggetto all’interno dell’ambito di Rigenerazione urbanistica di cui alla Determ.Dirig. n. 734 del 15.3.2021;  

  

nel sopracitato ambito di Zona 2, i costi unitari risultano stabiliti in € 5.500 per ogni posto auto relativo ai parcheggi 
pubblici e analogamente a quelli pertinenziali, e in € 135,00 per metro quadrato di verde/spazi pubblici, in base ai 
quali per il piano in oggetto, corrispondono € 44.000 per i parcheggi (€ 5.500 x 8 p.a.) e € 12.420 per il verde/spazi 
pubblici (€ 135 x 92 mq), per un corrispettivo totale da corrispondere all’Amm.ne Com.le pari a € 56.420;  

  

il Piano Attuativo in questione, assicura il recupero delle acque piovane di cui al 4° c. dell’art. 32 del Regolamento 
Regionale 18/02/2015, n. 2, mediante l’istallazione di un serbatoio da localizzarsi in sede di progettazione definitiva; 
per quanto attiene alla permeabilità dei suoli di cui all’art. 33 c. 2, del RR 2/2015lanche tale obbligo non sussiste nel 
caso degli interventi edilizi che ricadono nei lotti di completamento residenziale;  

  

Considerato che:  

  

la realizzazione dell’opera pubblica suddetta, di notevole importanza e di rilevante interesse pubblico per la 
funzionalità del traffico e della sicurezza viabile e pedonale dell’area, appare largamente compensativa del modesto 
incremento volumetrico previsto in variante nel piano attuativo;  

  

la proposta di Piano Attuativo stessa, ai sensi del 1° comma lett. a) dell’art. 112 della L.R. 01/15, è stata esaminata 
dalla Commissione Comunale per la qualità architettonica ed il paesaggio al fine dell’espressione del parere di 
competenza in merito agli aspetti geologici e idrogeologici, emesso nella seduta del 12 dicembre 2022 con esito 
favorevole;  

  

il Piano Attuativo è stato altresì sottoposto, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e art. 9 L.R. 12/2010, alla Verifica 
di assoggettabilità alla procedura di VAS, in esito alla quale, la Regione dell’Umbria con propria nota prot.  197099 
del 14.12.2022 ha comunicato di ritenere la proposta non assoggettabile alla procedura di VAS, pur impartendo 
alcune prescrizioni da osservare in sede realizzativa delle opere di urbanizzazione;  
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la previsione di rotatoria viabile quale opera pubblica compensativa del piano attuativo, è stata altresì sottoposta a 
verifica anche rispetto alle indicazioni del PUMS Programma Urbano per la Mobilità sostenibile come attestato dal 
parere favorevole espresso in merito con la nota prot. 200629 del 20.12.2022 da parte dell’Ufficio Mobilità della 
Direzione Polizia locale Mobilità;  

  

la Regione Umbria, relativamente agli aspetti sismici di cui all’art. 89 del DPR 380/01 ha espresso in data 23.12.2022 
(nota prot. 202481) il proprio parere favorevole;  

  

Tenuto conto che:  

  

il Piano Attuativo in questione deve essere adottato dal Consiglio Comunale, organo deliberante in materia di piani 
attuativi in variante al P.R.G., pubblicato e infine approvato dal medesimo organo deliberante nei modi e tempi 
previsti dall’attuale legislazione in materia  

  

Vista la L.R. 1/015 e R.R. 2/2015;  

Visto il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Dirigente della Direzione Pianificazione territoriale arch. 
Claudio Bedini, nonché di regolarità contabile espresso dal Dirigente della Direzione Attività finanziarie dott. Grazia 
Marcucci  ai sensi e agli effetti dell’art. 49 del D.Lgs. del 18.08.2000 n. 267;  

Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 T.U.E.L. e ss.mm.ii.;  

Visto lo Statuto dell’Ente;  

Tenuto conto che l’atto proposto, comporta riflessi indiretti sulla situazione patrimoniale dell’Ente;   

Dato atto che il Responsabile del procedimento di cui all’art. 4 e successivi della L. 241/90 è individuato nella figura 
dell’arch. Antonino Cuzzucoli;  

Ritenuto necessario adottare il presente Atto con immediata esecutività ai sensi dell’art. 134 c.4 del D.Lgs. 267/2000;  

  

propone  

al Consiglio Comunale:  

  

di fare proprio e approvare quanto riportato nelle premesse e considerazioni di cui sopra;   

  

di esprimere parere favorevole per gli aspetti idrogeologici, idraulici e dell’art. 89 del D.P.R. 380/2001, come  
prescritto dal 9° comma dell’art. 24 della L.R.  

11/2005, tenuto conto del parere favorevole espresso dalla Commissione Comunale per la qualità architettonica ed il 
paesaggio nella seduta del 12.12.2022 e dalla Regione Umbria;  
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di adottare il  Piano attuativo di iniziativa mista pubblico privata in variante al P.R.G. del comparto sito tra via Battisti 
via Oberdan, (ditta Pierini Euro S.r.l.) costituito dagli elaborati in premessa specificati e comprensivo dello schema di 
convenzione;   

  

di dare atto che il presente atto comporta riflessi indiretti sulla situazione patrimoniale dell’Ente;  

  

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 del D.L. 267/2000.  

  

 U.O. Pianificazione privata – Convenzioni                                                                    Il Dirigente  

 Il Responsabile                                                                                          Pianificazione territoriale – Edilizia privata  

 (Arch. Tonino Cuzzucoli)                                                                                   (Arch. Claudio Bedini)  

  

 

 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente di 

riferimento prot. n. 1145 del 3.01.2023;  

 dato atto che la proposta è stata illustrata dall’assessore Cini nella seduta di 

Giunta dell’11.01.2023;   

 visto il parere di regolarità tecnica “favorevole” espresso dal dirigente della 
direzione Pianificazione territoriale – edilizia privata arch. Claudio Bedini, ai 

sensi dell’all’art. 49 del T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

 visto il parere di regolarità contabile “favorevole” espresso dalla dirigente della 

direzione Attività Finanziarie dott.ssa Grazia Marcucci, ai sensi dell’all’art. 49 del 

T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

- visto il parere favorevole espresso dalla competente Commissione Consiliare prot. 

n. 10733 del 19.01.2023; 

- visto il vigente Statuto Comunale e il vigente Regolamento del Consiglio 

Comunale; 

   Tutto ciò premesso 
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Per la Giunta illustra la proposta di deliberazione l’assessore Cini. 

 

Il Presidente cede la parola al presidente della prima commissione consiliare 

consigliere Cozza il quale riferisce in merito al parere espresso dalla commissione 

sulla proposta in oggetto, come da nota prot. n. 10733 del 19.01.2023. 

 

Il Presidente dichiara aperta la fase della discussione ed intervengono, come da 

registrazione integrale della seduta disponibile in archivio ed in streaming, i 
consiglieri Orsini, Santini, Pococacio, Rossi, Fiorini, Gentiletti e l’assessore Cini per la 

replica da parte della Giunta.  

Il consigliere Gentiletti pone una questione pregiudiziale chiede il rinvio in 

commissione della proposta in oggetto per ascoltare i residenti della zona.    

Il Presidente pone in votazione la questione pregiudiziale richiesta dal 

consigliere Gentiletti, non ci sono interventi, dopodichè la questione pregiudiziale   è 

RESPINTA  con voti favorevoli  12, contrari 18,  astenuto 1  su 31  Consiglieri 

presenti e  votanti accertati con sistema di rilevazione elettronica. 

         

Il Presidente apre la fase delle dichiarazioni di voto. 

 

Per dichiarazioni di voto intervengono i seguenti Consiglieri: 

- Fiorini: dichiara il proprio voto contrario sulla proposta in oggetto; 

- Braghiroli: dichiara, a nome del gruppo consiliare Fratelli d’Italia, voto favorevole 

sulla proposta in oggetto; 

- Pococacio: dichiara, a nome del gruppo consiliare M5S, voto contrario sulla 

proposta in oggetto;  

- Rossi: dichiara, a nome del gruppo consiliare Terni Civica, voto favorevole sulla 

proposta in oggetto; 

- Gentiletti: dichiara, a nome del gruppo consiliare Senso Civico, voto contrario 

sulla proposta in oggetto. 

Il consigliere Rossi interviene per fatto personale come da registrazione integrale 

della seduta disponibile in archivio ed in streaming . 
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Il Presidente pone in votazione la proposta prot. n. 1145 del 3.01.2023 

Dopodichè 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Con voti:  

 

- FAVOREVOLI (21) – (Antonietti Stefano, Apollonio Federica, Armillei Sergio, 
Braghiroli Patrizia, Brugia Maria Cristina, Cicchini Paolo, Cozza Marco, Dominici 

Lucia, Ferranti Francesco Maria, Latini Leonardo, Maggiora Devid, Margaritelli 
Anna, Mecarelli Valerio, Montagna Roberta, Musacchi Doriana, Pepegna Rita, 

Pincardini Paola, Pocaforza Francesco, Presciuttini Mirko, Rossi Michele, Santini 
Monia) 
 

- CONTRARI  (10) - (Angeletti Paolo, De Angelis Tiziana, Filipponi Francesco, Fiorelli 

Claudio, Fiorini Emanuele, Gentiletti Alessandro, Orsini Valdimiro, Pasculli 

Federico, Pococacio Valentina, Tobia Comunardo) su 31 (trentuno) componenti 

presenti e votanti,  come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di 

votazione elettronica 

                                                                                        DELIBERA 
 

- di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente. 

 

Il Presidente pone quindi in votazione l’immediata eseguibilità dell’atto e 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;  

 

Con voti:  

- FAVOREVOLI (21) – (Antonietti Stefano, Apollonio Federica, Armillei Sergio, 
Braghiroli Patrizia, Brugia Maria Cristina, Cicchini Paolo, Cozza Marco, Dominici 

Lucia, Ferranti Francesco Maria, Latini Leonardo, Maggiora Devid, Margaritelli 

Anna, Mecarelli Valerio, Montagna Roberta, Musacchi Doriana, Pepegna Rita, 
Pincardini Paola, Pocaforza Francesco, Presciuttini Mirko, Rossi Michele, Santini 

Monia) 
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- CONTRARI  (10) - (Angeletti Paolo, De Angelis Tiziana, Filipponi Francesco, Fiorelli 

Claudio, Fiorini Emanuele, Gentiletti Alessandro, Orsini Valdimiro, Pasculli 

Federico, Pococacio Valentina, Tobia Comunardo) su 31 (trentuno) componenti 

presenti e votanti,  come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di 

votazione elettronica 

 

D E L I B E R A 

-  Di approvare l’immediata esecutività dell’atto. 

 
 

                                     ********************** 

LA REGISTRAZIONE DELLA SEDUTA E’ DISPONIBILE SUL CANALE YOU TUBE DEL 

COMUNE E CONSERVATA NELL’ARCHIVIO INFORMATICO DELL’AMMINISTRAZIONE. 

  

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Francesco Maria Ferranti 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 

Dott.ssa Emanuela De Vincenzi 
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