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Oggetto: Comune di Terni – Variante parziale al PRG parte Strutturale – 
variante a contenuto complesso, finalizzata all’operatività del piano, alla 
semplificazione normativa e comprendente l’esame di richieste di cittadini 
ed imprese – Delibera di Consiglio Comunale n. 543 del 21.12.2015 di 
adozione e Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 27.09.2018 di presa 
d’atto elaborati variati a seguito esame di osservazioni.   
Art. 32 comma 3 della Legge regionale 21.01.2015, n. 1. Parere regionale 
Trasmissione D.D. n.  5676 del 10.06.2019 
 

 

Si invia in allegato, copia della Determinazione Dirigenziale n. 5676 del 
10.06.2019 relativa alla variante parziale al PRG parte strutturale, ai sensi 
dell’art. 32 c. 4 della L.R. 1/2015. 

Si attesta che l’atto allegato è conforme all’originale informatico conservato nel 
sistema informatico di gestione degli atti amministrativi della Regione Umbria – 
Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 23-bis del CAD. 
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Regione Umbria 

Giunta Regionale 
 

DIREZIONE REGIONALE GOVERNO DEL TERRITORIO E PAESAGGIO. PROTEZIONE 
CIVILE. INFRASTRUTTURE E MOBILITA' 

Servizio Urbanistica 
 

 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 5676  DEL  10/06/2019 

 
OGGETTO:   Comune di Terni – Variante parziale al PRG parte Strutturale – variante a 

contenuto complesso, finalizzata all’operatività del piano, alla 
semplificazione normativa e comprendente l’esame di richieste di cittadini 
ed imprese – Delibera di Consiglio Comunale n. 543 del 21.12.2015 di 
adozione e Delibera di Consiglio Comunale n. 33 del 27.09.2018 di presa 
d’atto elaborati variati a seguito esame di osservazioni.   Art. 32 comma 3 
della Legge regionale 21.01.2015, n. 1. Parere regionale  

 
Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e s.m.i.; 
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione, 
attuativi della stessa; 
Vista la legge regionale n. 1 del 21 gennaio 2015 recante “Testo Unico - “governo del 
territorio e materie correlate” e successive modifiche e integrazioni; 
Vista la legge regionale n. 8 del 16 settembre 2011 “Semplificazione amministrativa e 
normativa dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”; 

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni e integrazioni; 
Visto il regolamento regionale n. 2 del 18 febbraio 2015 “Norme regolamentari attuative della 
legge regionale 21 gennaio 2015, n. 1 (Testo unico Governo del territorio e materie 
correlate)”; 

Visto il Regolamento interno di questa Giunta; 
Vista la D.G.R. n. 598 del 07.05.2015 (come modificata e integrata dalla D.G.R. n. 1311 del 
09.11.2015) sulla ricognizione dei procedimenti regionali in applicazione della L.R. n. 1/2015; 
 

PREMESSO CHE: 

• Il Comune di Terni, con nota acquisita al protocollo della Regione Umbria prot. n. 
0077605 del 17.04.2019, ha trasmesso la richiesta di parere, ai sensi dell’art. 32 comma 
3 della L.R. 1/2015, sulla proposta di Variante parziale al PRG parte Strutturale e parte 
Operativa, adottata con delibera di C.C. n. 543 del 21.12.2015 
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• la Regione si esprime esclusivamente sulle modifiche apportate al PRG parte 
Strutturale ai sensi dell’art. 32 comma 3 sopracitato; 

• La Variante, definita a contenuto complesso, è finalizzata all’operatività del piano, alla 
semplificazione amministrativa e all’esame di richieste di cittadini ed imprese; 

• La presente Variante parziale al PRG parte Strutturale interessa tutto il territorio 
comunale e riguarda modifiche di zone residenziali, (zone omogenee C di espansione e 
zone omogenee B di completamento), le zone produttive, i filari arborei e le zone di 
servizio;  

• con nota PEC prot. 0084893 del 02.05.2019 questo ufficio ha richiesto alla Provincia di 
Terni, Settore Pianificazione Territoriale, il parere in merito agli aspetti paesaggistici del 
PTCP, come previsto dalla DGR 598/2015; 

• Con nota prot. 0089232 del 07.05.2019 l’Ufficio ha richiesto documentazione integrativa 
ai fini del procedimento istruttorio; 

• Il Comune ha trasmesso la documentazione integrativa con nota PEC acquisita al 
protocollo della Regione n. 0093417 del 13.05.2019; 

• Con successiva nota prot. n. 0100769 del 22.05.2019 questo ufficio ha comunicato la 
necessità di un approfondimento di alcune tematiche ai fini del procedimento istruttorio; 

• Il Comune ha trasmesso i chiarimenti richiesti con nota PEC acquisita al protocollo della 
Regione n. 0103884 del 27.05.2019; 

• La Commissione Comunale per la Qualità Architettonica ed il Paesaggio si è espressa 
con parere favorevole in ordine alla verifica della compatibilità delle previsioni della 
variante con le condizioni geomorfologiche, così come previsto dall’art. 89 del DPR n. 
380/2001, nonché in materia idraulica ed idrogeologica, così come previsto dall’art. 28, 
comma 10 della L.R. n. 1/2015 con la seguente prescrizione: “laddove si ha una 
sovrapposizione delle aree di variante con vincoli sovraordinati (ad esempio variante C01 
e G16) quali fasce A e B, zone R3-R4 del PAI, si applicano le disposizioni della 
normativa vigente in materia di Piano di Bacino compresa la DGR n. 853 del 13 luglio 
2015 avendo cura, in fase esecutiva, di localizzare gli edifici, ove previsti, al di fuori delle 
aree di esondazione”;  

• per effetto della dichiarazione di illegittimità costituzionale (Sentenza Corte Costituzionale 
n° 68/2018) del comma 10 dell’art. 28 della L.R. 1/2015, il parere di cui all’art. 89 del DPR 
380/2001 sulla variante al vigente PRG, relativamente agli aspetti sismici, deve essere 
reso dagli uffici regionali, mentre l’espressione del parere per gli aspetti di natura 
idraulica, disposto dal sopra citato art. 28 comma 10 della L.R. 1/2015, rimane in carico 
al Comune; 

• il Servizio Geologico programmazione degli interventi sul rischio idrogeologico e gestione 
delle competenze regionali in materia di acque pubbliche della Regione Umbria si è 
espressa con parere favorevole in data 25.06.2018 prot. n. 87701 in ordine alla verifica 
della compatibilità delle previsioni della variante con le condizioni geomorfologiche, così 
come previsto dall’art. 89 del DPR n. 380/2001; 

• la USL UMBRIA2 ha rilasciato Nulla Osta sotto il profilo igienico sanitario in data 
13.04.2016 protocollo n. 71351, per la verifica delle previsioni di variante, ai sensi e per 
gli effetti dell’articolo 20 comma 1 lett. F) della legge n. 833/1978 come richiesto dall’art. 
28 comma 2 della L.R. n. 1/2015 a condizione che “gli interventi previsti non producano 
ricadute negative sull’ambiente, sulla popolazione esistente e di nuova formazione”; 

• i contenuti della presente Variante rientrano, per quanto attiene alle modifiche proposte, 
nella procedura semplificata ai sensi del comma 3 dell’art. 32 della L.R. n. 1/2015; 

RILEVATO CHE:  

• Il Comune di Terni con Delibera di C.C. n. 33 del 27.09.2018 ha attestato la presa d’atto 
dell’avvenuto deposito e pubblicazione della variante e ha deliberato l’esame delle 
osservazioni e controdedotto le 194 osservazioni pervenute ed approvato il PRG parte 
Operativa;  
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• Il Comune ha trasmesso la documentazione relativa al riscontro della presa d’atto delle 
prescrizioni impartite dalla Regione con D.D. n. 14150 del 21.12.2018 con riferimento alla 
procedura di verifica di assoggettabilità a VAS; 

CONSIDERATO CHE:  

• Le proposte di variante riguardano: 
- la ridefinizione di alcune zone boscate e filari arborei; 
- l’inclusione di attuali zone agricole in piani di riqualificazione paesaggistica ed 

ambientale; 
- una diversa distribuzione di destinazioni di alcune aree comparto (da zona per servizi 

a zona di riqualificazione paesaggistica e ambientale – da verde urbano a zona per 
servizi – da riqualificazione paesaggistica ed ambientale ad area produttiva ed 
artigianale ecc…); 

- la recessione a zone agricole di aree edificabili; 

• Il Comune, ha evidenziato, che sono state recepite le prescrizioni impartite con la DD 
14150 del 21.12.2018 relativa al procedimento di verifica di assoggettabilità a VAS ed in 
particolare né da atto nella “Relazione illustrativa”, con le seguenti specificazioni: 

 Per le zone di riqualificazione paesaggistica ed ambientale (RA) è stato adeguato l’art. 
76 delle NTA del PRG parte Strutturale, nonché l’art. 96 delle NTA del PRG parte 
Operativa, in conformità a quanto previsto dalla L.R. 1/2015 per le zone agricole;  
 La zona D “produttiva e artigianale” in località Collerolletta, non in continuità con 
zonizzazioni esistenti è stata stralciata; 
 E’ stata documentata la recessione a zone agricole di aree industriale o artigianali con 
una sovrapposizione alle foto aeree dei limiti del PRG, inoltre, con i chiarimenti di cui 
alla nota prot. n. 0103884 del 27.05.2019, il Comune ha attestato che per “gli edifici 
esistenti in tali zone sono stati rilasciati titoli abilitativi consentiti e compatibili con le 
destinazioni agricole previgenti il PRG vigente”; 

• Il Comune, con i chiarimenti di cui alla nota sopra richiamata, ha dichiarato che l’area di 
Variante G28, ricadente nell’ambito A3, proposta ai sensi dell’art. 32, comma 4, lettera a) 
della L.R. 1/2015, produce un incremento dello 0,03% rispetto alla superficie e dello 
0,019% rispetto alla quantità edificatoria dell’intero ambito A3 in cui ricade, che risulta 
comunque compensata per quanto dichiarato dalle numerose riduzioni apportate al 
piano. 

• Sono state trasmesse le certificazioni della Comunità Montana relativamente alle zone 
interessate dalla riperimetrazione di aree boscate, Variante BC6-Collelicino e Variante 
L02-Via del lago; 

PRESO ATTO CHE: 

• il Servizio Valutazione Ambientale, Sviluppo e Sostenibilità ambientale della Regione ha 
accertato la non necessità di attivare la procedura di verifica di assoggettabilità a VAS di 
cui all’art. 12 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. con le prescrizioni di cui alla D.D. n. 14150 del 
21.122018; 

• La Direzione Urbanistica – Edilizia Privata – Ambiente del Comune di Terni con DD n. 
298 del 28.01.2019 ha accertato la non necessità di attivare la procedura di verifica di 
assoggettabilità a VAS; 

• la Provincia di Terni, con nota acquisita al protocollo della regione Umbria con PEC al n. 
0102493 del 24.05.2019, ha trasmesso il parere di competenza merito agli aspetti 
paesaggistici del PTCP esprimendo parere favorevole con raccomandazioni riportate 
nell’allegato A del presente atto – La Provincia evidenzia inoltre di non aver a suo tempo 
ricevuto alcuna richiesta di parere in merito alla verifica di assoggettabilità a VAS per la 
Variante in esame; 

CONSIDERATO CHE: 

• Ai fini del procedimento di Verifica di Assoggettabilità a VAS L’Unità di supporto tecnico e 
Valutazioni territoriali del Comune di Terni ha svolto il ruolo di Autorità Competente e, 
pertanto, il processo di valutazione era in capo alla stessa; 

• Per quanto premesso e considerato 
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D E T E R M I N A 
 

1. Dare atto che per la presente Variante al PRG parte Strutturale proposta dal Comune 
di Terni, adottata con Deliberazione del consiglio Comunale n° 543 del 21.12.2015 
denominata “Variante parziale al PRG a contenuto complesso” ai sensi dell’art. 32 
comma 4 della L.R. 1/2015, è possibile ricorrere alla procedura prevista dalla legge n. 
1/2015, al comma 3 dell’art. 32 senza ricorrere alla Conferenza Istituzionale; 

2. di specificare che la presente Determinazione viene adottata in virtù di quanto 
stabilito dal comma 2 dell’art. 29 della L.R. 1/2015 e riporta il parere in merito ai 
contenuti della presente variante al PRG, unicamente per la parte strutturale. 

3. di esprimere parere favorevole alla Variante proposta dal Comune di Terni, adottata 
con Deliberazione di Consiglio Comunale n° 543 del 21.12.2015 con le seguenti 
prescrizioni: 
a) Commissione Comunale per la Qualità Architettonica ed il Paesaggio 

“laddove si ha una sovrapposizione delle aree di variante con vincoli sovraordinati 
(ad esempio variante C01 e G16) quali fasce A e B, zone R3-R4 del PAI, si 
applicano le disposizioni della normativa vigente in materia di Piano di Bacino 
compresa la DGR n. 853 del 13 luglio 2015 avendo cura, in fase esecutiva, di 
localizzare gli edifici, ove previsti, al di fuori delle aree di esondazione”; 

b) Provincia di Terni 
Raccomandazioni riportate nell’allegato A, allegato quale parte integrante e 
sostanziale del presente atto. 

c) USL 
“gli interventi previsti non producano ricadute negative sull’ambiente, sulla 
popolazione esistente e di nuova formazione”; 

d) nelle aree portate in detrazione, rispetto alle destinazioni esistenti e classificate 
come zone agricole, si applica la disciplina dello spazio rurale in conformità di 
quanto previsto dalla L.R. 1/2015; 

e) dovrà essere rispettato il Regolamento Regionale 2/2015 in merito alle varie 
situazioni insediative ed alle dotazioni territoriali e funzionali minime per le diverse 
tipologie di insediamento, con particolare riferimento alle modifiche apportate; 

f) dovrà essere rispettato il PAI, Piano di Assetto Idrogeologico vigente per tale 
territorio; 

g) si prescrive inoltre al Comune: 

- il rispetto dei contenuti del PRG parte Strutturale e del PRG parte Operativo 
come disciplinati dagli articoli 20, 21 e 22 della L.R. 1/2015, evidenziando, 
inoltre, che qualsiasi modifica allo spazio rurale costituisce Variante al PRG 
parte Strutturale; 

- che l’approvazione di varianti alla Parte Operativa del PRG è subordinata alla 
conformità con la parte Strutturale del PRG stesso. Si prescrive pertanto al 
Comune, di verificare se le procedure seguite dallo stesso nel citato atto di 
C.C. n. 33 del 27/09/2018, che hanno portato all’approvazione di alcune 
modifiche al PRG Parte Operativa, siano corrette o meno e di adottare in tal 
caso gli atti di legge conseguenti. 

4. di stabilire che l’atto del consiglio comunale di approvazione della variante dovrà 
riportare l’elenco delle prescrizioni contenute nel presente atto ed espressa 
dichiarazione del Responsabile del procedimento di avvenuta ottemperanza alle 
prescrizioni stesse; 

5. di specificare che - fermo restando quanto previsto dagli art. 2 commi 5 e 6, 243, 
commi 5 e 6, nonché all’art. 271 comma 3, della Legge Regionale 1/2015 - la 
pubblicazione da parte della Regione degli atti del PRG approvato dal Comune non 
presuppone la verifica degli adempimenti compiuti dai Comune conseguenti al 
presente provvedimento, in quanto l’approvazione del PRG parte strutturale ai sensi 
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dell’art. 30 comma 1 è di competenza del Comune. Di conseguenza resta integro il 
potere della Regione, nell’ambito delle procedure degli artt. 252 e 253 della L.R. 
1/2015, anche a seguito di specifiche istanze e segnalazioni, di provvedere ad 
applicare quanto previsto dall’art. 266, commi 4 e 5, della legge regionale 1/2015. 

6. di specificare che i documenti ed elaborati tecnici e amministrativi che costituiscono 
la variante, trasmessi dal Comune di Terni, in formato elettronico sono conservati 
presso l’archivio digitale della regione; 

7. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Terni lì 10/06/2019 L’Istruttore 

Cinzia Ciavarroni 
 Istruttoria firmata  ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
Perugia lì 10/06/2019 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
- Maria Elena Franceschetti 

 
Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
  
 
Perugia lì 10/06/2019 Il Dirigente  

Leonardo Arcaleni 
 Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2 
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  Alla Regione Umbria 

Direz. Governo del territorio e Paesaggio,    
Protezione civile, Infrastrutture, mobilità 
 

Servizio Urbanistica 
c.a. Arch. Leonardo Arcaleni 
  

direzioneambiente.regione@postacert.umbria.it 

 
 

Oggetto: Comune di Terni - Variante parziale al PRG parte Strutturale � variante a contenuto 

complesso, finalizzata all�operatività del piano, alla semplificazione normativa e 
comprendente l�esame di richieste di cittadini ed imprese � Delib. di Cons. Comunale n. 543 

del 21.12.2015 di adozione e Delib. di Cons. Comunale n.  33 del 27.09.2018 di presa d�atto 
elaborati variati a seguito esame di osservazioni. 

                 Art. 32 comma 3 della L.R. 21 gennaio 2015 n. 1 - Parere sul PTCP  

 

Con riferimento alla richiesta di parere sulla variante di cui in oggetto pervenuta dalla Regione 

Umbria in data 02.05.2019 prot. n. 11290; 

presa visione della documentazione fornita brevi manu dall�istruttore della pratica, dalla quale 

si evince che la variante della parte strutturale del piano riguarda sedici interventi dislocati su tutto il 

territorio comunale;  

 

si esprime parere favorevole con le seguenti raccomandazioni: 

 ✹ per gli interventi ricadenti nelle UdP 2CT e 2Ca (Collerolletta, Rocca Carlea e Via 

Ippocrate Est), qualora siano previste nuove edificazioni, ristrutturazioni o recuperi, si 

raccomanda l�impiego di tecniche di bio-architettura; 

dove possibile, prevedere un rafforzamento delle reti ecologiche minori mediante 

siepi, filari alberati e/o creazione di �stepping stones� (piccole macchie boscate); 

prevedere inoltre l�uso di tecniche di ingegneria naturalistica nel caso in cui fosse 

necessaria la formazione o la manutenzione di scarpate o per eventuali interventi 

stradali; 

per eventuali nuovi insediamenti nella UdP 2Ca, dovrebbe essere data priorità di 

localizzazione su aree a diffusione insediativa, interessando comunque terreni con uso 

del suolo a seminativo semplice, secondo le indicazioni del PTCP vigente al punto 3.2 

della stessa Unità di Paesaggio;  
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DV/lb 

✹ per l�intervento lungo la strada di Macinarotta ricadente nella UdP 2PD, 

salvaguardare possibilmente le colture ad oliveto presenti ed eventuali siepi 

interpoderali e muretti a secco, prevedendo anche fasce di vegetazione 

perpendicolari alle zone di valle. 

 

Si fa inoltre presente di non aver ricevuto alcuna richiesta di parere in merito alla verifica di 

assoggettabilità a VAS per la medesima variante. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

Il Dirigente del Settore 
Arch. Donatella Venti 

 
Firmato digitalmente 
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