
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE LAVORI PUBBLICI ­ MANUTENZIONI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 2240 del 10/08/2021

OGGETTO: Affidamento provvisorio urgente ed indifferibile del servizio obitoriale, 
deposito   ed   osservazioni   salme.   Affidamento   in   convenzione   con   l�Azienda  
Ospedaliera di Perugia.

▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

ESERCIZIO 2021

Imputazione della spesa di:  €. 20.000

CAPITOLO: 700
CENTRO DI COSTO: 1201
IMPEGNO: imp. 2186/2021

imp. 1882/2022
CONTO FINANZIARIO U.1.03.02.99.00 0
▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai  sensi  ed  agli  effetti  dell’art.151 – comma 4  ­  del  D.Lgs.  n.  267 del  18/08/2000,  si 
esprime parere di regolarità contabile:

 favorevole
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Oggetto:   Affidamento   provvisorio   urgente   ed   indifferibile   del   servizio   obitoriale, 
deposito   ed   osservazioni   salme.   Affidamento   in   convenzione   con   l’Azienda 
Ospedaliera di Perugia.

IL DIRIGENTE
Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;
Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il regolamento comunale di contabilità;
Visti i regolamenti relativi al sistema dei controlli interni;

Visto il decreto prot. n. 185425 del 27/12/2019 di conferimento
dell’incarico di dirigente/responsabile del servizio;

Vista  la  DGC  n.  81  del  02/04/2021  di  approvazione  dello  schema  di  bilancio  di  previsione 
2021 2023 (art. 11 D.Lgs n. 118/2011);
Vista  la delibera di Consiglio Comunale n. 109  in data 27/04/2021, esecutiva, con cui è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione 20212023;
Vista  la  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  110  in  data  28/04/2021,  esecutiva,  e 
successive  modificazioni  e  integrazioni  è stato approvato  il  bilancio di  previsione  finanziario 
20212023;
Vista la DGC n. 129 del 25/05/2021 di approvazione del PEG;

Ritenuto necessario, al  fine di garantire  i presidi obbligatori previsti dal vigente regolamento di 
Polizia Mortuaria, onde garantire lo svolgimento integrato dei servizi essenziali;

Visto che:

­   con   nota   Prot.   2222   del   31.3.2021   (P.G.   50072   del   1.4.201)   il   Procuratore   della 
Repubblica di Terni inviava al Sindaco la comunicazione avente per oggetto “sospensione 
utilizzo   sala  settoria  Azienda  Ospedaliera  S.  Maria  di  Terni”,   nella  quale  si   portava  a 
conoscenza che  tale  servizio  era  stato sospeso a causa dei   lavori  di  adeguamento   in 
corso,  resi  necessari  per  l’emergenza Sars Covid 2, e che  il  Comune di Terni per  tale 
ragione non disponeva più di un obitorio per l’assolvimento delle funzioni obitoriali come 
previsto  dal  DPR 285/1990.  Con   tale  comunicazione  si  chiedeva  al  Sindaco  di   fornire 
chiarimenti in merito e prospettare adeguate soluzioni alternative, se esistenti, presso altri 
obitori comunali o ospedalieri diversi da quello di Terni, previo apposito convenzionamento;

­ Con   nota   prot.   89518   del   15.6.2021   il  Sindaco   del  Comune  di   Terni,   trasmetteva 
all’Azienda Ospedaliera di Perugia la nota avente per oggetto “richiesta di definizione di 
un rapporto di convenzione per l’utilizzo e il funzionamento di strutture e infrastrutture 
dei   locali   adibite   a   obitorio   e   deposito   di   osservazione   salme”   ai   sensi   del   DPR 
285/1990 e della circolare esplicativa del Ministero della Sanità n. 24 del 24.6.1993 per 
la negoziazione di un rimborso spese forfettario;

Dato   atto   che   l’art.   12   del   DPR   10   settembre   1990,   n.   285   “Regolamento   di   Polizia 
Mortuaria”, stabilisce che i comuni debbono disporre di appositi locali per ricevere e tenere 
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in osservazione, per il periodo prescritto le salme di persone:
a. Morte  in abitazioni  inadatte nelle quali  sia pericoloso mantenerle per il  prescritto 

periodo di osservazione;
b. Morte in seguito a qualsiasi accidente sulla pubblica via o in luogo pubblico;
c. Ignote, di cui debba farsi esposizione al pubblico per il riconoscimento.

L’art. 13 del suddetto Regolamento, prevede che i Comuni devono disporre di un Obitorio 
per l’assolvimento delle seguenti funzioni:

a. Mantenimento   in   osservazione   e   riscontro   diagnostico   dei   cadaveri   di   persone 
decedute senza assistenza medica;

b. Deposito per un periodo indefinito dei cadaveri a disposizione dell’Autorità Giudiziaria 
per   autopsie   giudiziarie   e   per   accertamenti   medico   legali,   riconoscimento   e 
trattamento igienico – conservativo;

c. Deposito,   riscontro   diagnostico   o   autopsie   giudiziarie   o   trattamento   igienico 
conservativo di cadaveri portatori di radioattività.

Il   successivo   art.   14   del   Regolamento   consente   ai   Comuni   di   istituire   i   depositi   di 
osservazione   e   gli   obitori   anche   presso   ospedali   o   altri   istituti   sanitari,   ovvero   in   un 
particolare edificio rispondente allo scopo per ubicazione e requisiti igienici, stabilendo che, 
nei   comuni   con  popolazione   superiore  a   cinquemila   abitanti,   il   locale   destinato  a   tale 
deposito di osservazione debba essere distinto dall’obitorio.

Dopo   diverse   interlocuzioni   tra   il   Responsabile   dei   Servizi   Cimiteriali   e   l’Azienda 
Ospedaliera di  Perugia, quest’ultima ha comunicato di essere in grado di far fronte alle 
necessità temporanee espresse dal Comune, essendo presenti al suo interno il deposito di 
osservazione, l’obitorio e le celle frigorifere.

Richiamati:

• l’articolo 12 del Regolamento di Polizia Mortuaria (D.P.R. n. 285 del 10 Settembre 1990) il 
quale statuisce che i Comuni debbano disporre di appositi locali per ricevere e tenere in 
osservazione, per il periodo prescritto, le salme di persone: 1­Morte in abitazioni inadatte 
nelle quali sia pericoloso mantenerle per il prescritto periodo di osservazione; 2­Morte in 
seguito a qualsiasi incidente sulla pubblica via o in luogo pubblico; 3­Salme ignote, di cui 
debba farsi esposizione al pubblico per il riconoscimento;

• la Deliberazione della Giunta Regionale dell’Umbria  28/07/2017 n. 890 “ Linee regionali di 
indirizzo in materia di attività funerarie, con particolare riferimento a: trasferimento di salma 
e   cadavere,   tumulazione   dei   feretri   in   loculi   aerati,   impianti   crematori   e   cremazione, 
strutture per il commiato”  la quale prevede che, su espressa richiesta dei familiari o dei 
conviventi, la salma possa essere trasportata per l’osservazione presso l’obitorio o presso 
apposite strutture che abbiano i requisiti  utili  all’osservazione e che siano individuati dal 
Comune ai sensi di quanto prescritto dal D.P.R. 285/90;

• l’articolo 13 del precitato D.P.R. che prevede che i Comuni debbano disporre di un obitorio 
per   assolvere   alle   seguenti   funzioni:   1­   Mantenimento   in   osservazione   e   riscontro 
diagnostico dei cadaveri di persone decedute senza assistenza medica; 2­Deposito per un 
periodo   indefinito   dei   cadaveri   a   disposizione   dell’Autorità   Giudiziaria   per   autopsie 
giudiziarie   e   per   accertamenti   medico­legali,   riconoscimento   e   trattamento   igienico­
conservativo;   3­   Deposito,   riscontro   diagnostico   o   autopsia   giudiziaria   o   trattamento 
igienico­conservativo dei cadaveri portatori di radioattività;

• l’articolo  14  del   citato  D.P.R.   che  dispone  che   i   depositi   di   osservazione  e  gli   obitori 
possano essere istituiti dal Comune anche presso ospedale e altri istituti sanitari ovvero, in 
particolare, edificio ben rispondente allo scopo per ubicazione e requisiti igienici e che nei 
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Comuni   con   popolazione   superiori   a   5000   abitanti   il   locale   destinato   a   Deposito   di 
osservazione deve essere distinto dall’Obitorio.

Visto lo schema di convenzione predisposto, conservato in atti;

• Ritenuto di  dove affidare  l’Azienda Ospedaliere  di  Perugia  l’espletamento  temporaneo  l 
delle   funzioni   obitoriali   e   di   deposito,   osservazione   salme,   secondo   quanto   stabilito 
dall’articolo  12  del  Regolamento  di  Polizia  Mortuaria   (D.P.R.  285/90)  e  dalla  Circolare 
ministeriale n. 24 del 23 Giugno 1993.  Tali funzioni riguardano: 

 Persone morte in abitazioni inadatte e nelle quali sia pericoloso mantenerle per il 
periodo di osservazione; 

 Persone morte  in  seguito a qualsiasi  accidente della  pubblica via o  in un  luogo 
pubblico; 

 Persone ignote, di cui debba farsi esposizione al pubblico per il riconoscimento; 
 Attività di riscontro diagnostico dei cadaveri di persone decedute senza assistenza 

medica; 
 Deposito di cadaveri a disposizione dell’Autorità Giudiziaria per il riconoscimento, 

autopsia e accertamenti medico­legali; 
 Trattamenti   igienico­conservativi  e  quant’altro  previsto  per   i  cadaveri  portatori  di 

radioattività (previo parere della Fisica Sanitaria); 
 Accoglimento dei resti umani ai fini dei necessari accertamenti; 
 Salme, qualora il decesso avvenga in abitazioni inadatte su espressa richiesta dei 

familiari o dei conviventi.

Considerato che le modalità di espletamento delle attività sono le seguenti:

 Il personale incaricato dal Comune per il trasporto delle salme, provvederà al deposito delle 
salme presso la struttura obitoriale dell’Azienda, con obbligo di redigere apposito verbale di 
consegna   da   cui   risulti   ogni   estremo   utile   all’identificazione   anagrafica   del   cadavere, 
nonché l’indicazione del luogo di provenienza, il giorno e l’ora di ritrovamento, l’autorità che 
dispone il trasporto. 

 Il personale in servizio presso l’obitorio accoglierà le salme, dalle ore 8.00 alle ore 19.00 
nei giorni feriali, e dalle ore 8.00 alle ore 12.30 e dalle ore 15.30 alle ore 17.30 nei giorni  
festivi. 

 L’accesso notturno è consentito unicamente per il deposito di salme richiesto dalle forze 
dell’ordine. 

 Il personale incaricato dal Comune per il trasporto è responsabile dell’idonea collocazione e 
della custodia delle salme nonchè della consegna delle stesse al personale dell’Azienda 
autorizzato al ritiro. 

 Le salme o i resti umani trasportati all’Obitorio e non richiesti dagli aventi diritto al termine 
degli adempimenti di legge, saranno trasferiti nel cimitero del Comune di residenza a cura e 
con oneri a carico del Comune di Terni, nel rispetto delle normative vigenti a riguardo. 

 L’Azienda,   su   richiesta   delle   Autorità   competenti   in   materia   e   con   oneri   a   carico   del 
Comune di Terni, si  impegna a mettere a disposizione le strutture obitoriali  per le attività di 
riscontro   diagnostico,   di   autopsia   e   per   l’esecuzione   delle   indagini   medico­legali, 
consentendo altresì l’utilizzo, in caso di necessità, degli impianti per la conservazione delle 
salme, tenendo conto che l’Azienda Ospedaliera di Perugia dispone di n.12 celle frigorifere 
con una occupazione, allo stato attuale, di circa il 60%. 

Considerato che il compenso per lo svolgimento dei servizi è il seguente:
 per lo svolgimento dell’attività di espletamento delle funzioni obitoriali e di deposito e 
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osservazione salme,   il  Comune corrisponderà  all’Azienda Ospedaliera  un contributo 
annuo forfettario pari ad €. 20.000,00 fuori campo iva. L’onere del trasporto delle salme 
è a carico del Comune.

Dato atto che la durata provvisoria del servizio è la seguente:
 un anno dalla stipula della convenzione, salvo scadenza anticipata per il venir meno 

dell’esigenza da parte del Comune di Terni. 

Considerato che si è accertato preventivamente l’importo necessario e che la presente spesa 
è  compatibile  con  i  relativi  stanziamenti  di  cassa  e  che  il  successivo  pagamento  può 
essere effettuato  entro  i  termini  di  legge  e/o  contrattuali,  ai  sensi  dell’art.  183  c.8,  del 
TUEL”;

Visto  il  principio  contabile  applicato  alla  contabilità  finanziaria  allegato  4/2  al  d.Lgs.  n. 
118/2011;

Tenuto conto che l’importo necessario può essere reperito al Cap./Art. 12091.03.007001201 
denominato   “SERV.   NECROSCOPICO   E   CIMITERIALE   –   GESTIONE”   del   bilancio   di 
previsione finanziario 20212023, annualità 2021 e 2022 sufficientemente capiente;

Dato  atto   che   per   il   servizio   relativo   al   mese   di   agosto   2021   è   stato   acquisito   il   CIG 
Z5B327492E;
− visto l’art. 36, co. 1 – lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016;
− visto l’art.107 del D.Lgs. 267/2000;

Tutto ciò premesso:
DETERMINA

1. Di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del d.Lgs. n 267/2000 e del principio 
contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011, le seguenti somme corrispondenti ad 
obbligazioni giuridicamente perfezionate, l’importo di € 20.000 per il  a  favore dell’Azienda 
Ospedaliera di Perugia:

Eserc. Finanz. 2021

Cap./Art.
12091.03.0070012

01
Descrizione

SERV. NECROSCOPICO E CIMITERIALE 
 GESTIONE

Miss./Progr. 12 .09 Pdc Finanz.
U.1.03.02.99.00 0

Spesa non ricorr SI

Centro di Costo 1201 Compet.Econ. 2021

CIG NON NECESSARIO CUP /

Creditore AZIENDA OSPEDALIERA DI PERUGIA  ­ P.IVA  02101050546

Causale C O N V E N Z I O N E   PER   UTILIZZO   DELLE   STRUTTURE   OBITORIALI   ­ 
DEPOSITO E OSSERVAZIONE SALME 

Modalità finan. Spese correnti Finanz. da FPV NO

Imp./Pren. n. / Importo € 6.667,00 Accertamento
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Eserc. Finanz. 2022

Cap./Art.
12091.03.0070012

01
Descrizione

SERV. NECROSCOPICO E CIMITERIALE 
 GESTIONE

Miss./Progr. 12 .09 Pdc Finanz.
U.1.03.02.99.00 0

Spesa non ricorr SI

Centro di Costo 1201 Compet.Econ. 2022

CIG NON NECESSARIO CUP /

Creditore AZIENDA OSPEDALIERA DI PERUGIA  ­ P.IVA  02101050546

Causale C O N V E N Z I O N E   PER   UTILIZZO   DELLE   STRUTTURE   OBITORIALI   ­ 
DEPOSITO E OSSERVAZIONE SALME 

Modalità finan. Spese correnti Finanz. da FPV NO

Imp./Pren. n. / Importo € 13.333,00 Accertamento

3. Di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n. 267/2000, 
che  il seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e 
con i vincoli di finanza pubblica:

Data emissione Scadenza pagamento Importo
Dicembre 2021 30 gg da emissione fattura € 6.667
Settembre 2022 30 gg da emissione fattura € 13.333

4. Di accertare, ai  fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa contabile di cui 
all’articolo 147bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000,  la regolarità  tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa,  il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 
responsabile del servizio;

5. Di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147bis, comma 1, del D.Lgs. 
n.   267/2000   e   dal   relativo   regolamento   comunale   sui   controlli   interni,   che   il   presente 
provvedimento,  oltre  all’impegno  di  cui  sopra,  comporta  ulteriori  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla 
situazione economico  finanziaria e sul patrimonio dell’Ente e pertanto sarà sottoposto al 
controllo contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante 
apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla 
presente determinazione come parte integrante e sostanziale;

6. Di dare atto che  il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di 
cui al d.Lgs. n. 33/2013;

7. Di  rendere  noto  ai  sensi  dell’art.  3  della  legge  n°  241/1990  che  il  responsabile  del 
procedimento è il Dott. Federico Nannurelli;

8. Di trasmettere  il  presente provvedimento all’Ufficio Ragioneria per il  controllo contabile  e 
l’attestazione della copertura finanziaria della spesa.

IL DIRIGENTE
(Arch. Piero Giorgini)
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 COMUNE DI TERNI

     DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
                                      Numero 2240 del 10/08/2021

   ELENCO DEGLI IMPEGNI

N. IMPEGNI ANNO IMPORTO IMP.  IMPORTO PREN. CAP/ART

1882 2022 13.333,00 0,00
12091.03.00700120
1

2186 2021 6.667,00 0,00
12091.03.00700120
1

* Documento sottoscritto con firma digitale
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