
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE WELFARE

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 3630 del 20/12/2022

OGGETTO: Campagna di promozione dell'affidamento familiare nei Comuni della Zona 
Sociale   n.   10.   Affidamento   del   servizio   mediante   trattativa   diretta   sul   MEPA   ai   sensi 
dell'art. 36, c. 2, lett. a) con un singolo operatore economico e contestuale impegno di spesa.
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ESERCIZIO 2022

Imputazione della spesa di:  €. 6.545,3

CAPITOLO: 487

CENTRO DI COSTO: 1170

IMPEGNO: IMP. 4577/2022  dando atto che per la variazione di esigibilità 
seguirà successiva Vs nota protocollata presso ufficio bilancio.

CONTO FINANZIARIO U.1.03.02.15.999
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4  del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime 
parere di regolarità contabile:

 FAVOREVOLE



IL DIRIGENTE 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto il D.Lgs. n. 165/2001;
Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il regolamento comunale di contabilità;
Visti i regolamenti relativi al sistema dei controlli interni;

Visto il decreto prot. n. 54802/2021 di conferimento alla sottoscritta dell’incarico aggiuntivo di dirigente 
ad interim della Direzione Welfare;

Richiamati:
 la Deliberazione di Consiglio Comunale n.67 in data 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2022
2024;

 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 68 in data 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la 
quale   è   stato   approvato   il   bilancio   di   previsione   finanziario   20222024   redatto   in   termini   di 
competenza e di cassa secondo lo schema di cui al d.lgs. n. 118/2011, dando atto della salvaguardia  
degli equilibri di bilancio;

 la Deliberazione di Giunta n. 164 del 22/06/2022 con la quale è stato approvato il piano esecutivo di 
gestione e il piano dettagliato degli obiettivi per gli esercizi 20222024 del Comune di Terni, sulla  
base del  Bilancio di  Previsione del  Comune 20222024,  approvato  dal  Consiglio  Comunale  con 
deliberazione n. 68 del 31/05/2022;

 La   deliberazione   di   Consiglio   Comunale   n.   94   del   29/07/2022   con   la   quale   è   stato   approvato 
“l’Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 20222024, ai sensi 
degli artt.  175, comma 8 e 193 del D. Lgs n. 267/2000. Aggiornamento del documento unico di 
programmazione 20222024 per aggiornamento del programma triennale lavori pubblici 20222024 e 
del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 20222023”;

 la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  147 del  28/11/2022 con  la  quale   è   stata  approvata   la 
“variazione  di  bilancio  20222024,  ai   sensi  degli   artt.  175,   c.  3  e  193 del  D.  Lgs  n.267/200  – 
Salvaguardia degli equilibri”;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni ed integrazioni, recante  
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, 
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

Richiamati, altresì:
• Il decreto interministeriale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il  

Ministero dell’economia e  delle   finanze del  22/10/2021,  con  il  quale   è   stato adottato  il  Piano 
Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 20212023 e il Piano Sociale Nazionale 20212023 
e, contestualmente, il riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali (F.N.P.S.), ai sensi del  
comma 7, dell’art. 20 della L. 328/2000, per il triennio 202120222023;

• Il suddetto Fondo costituisce una delle tre fonti che finanziano il sistema regionale integrato di  
interventi  e  servizi   sociali,  ai   sensi  dell’art.  357 della  L.R.  n.11/2015 recante  “Testo unico  in 
materia di sanità e servizi sociali”;

• La DGR n. 361 del 20/4/2022 contenente l’atto di programmazione e il riparto delle risorse del  
F.N.P.S. nella quale, tra l’altro, è stato stabilito che le risorse vengano trasferite ai comuni capofila 
delle Zone Sociali in riferimento a parametri demograficosociali;



Considerato:
• Che, ai sensi degli atti sopra citati, è stato assegnato al Comune di Terni, in qualità di ente capofila 

della Zona Sociale n. 10, l’importo complessivo di €. 912.041,73, distinto in 4 aree e macro attività 
come di seguito indicato:

 AREA 1:
 FAMIGLIA E MINORI €. 466.669,23;
 ANZIANI AUTOSUFFICIENTI €. 121.295,49;

 AREA 2:
 DISABILITA’ €. 105.995,51;
 ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI €. 13.591,84;

 AREA 3:
 POVERTA’ €. 147.088,60;
 DISAGIO ADULTI €. 7.517,68;

 AREA 4  Multiutenza:
 SUPERVISIONE DEGLI ASSISTENTI SOCIALI €. 24.662,96;
 DIMISSIONI PROTETTE (solo interventi integrativi sociali) €. 25.220,42;

• Che le somme suddette sono state accertate al CAP 302 P.E., vari accertamenti, con DD n. 1078 
del 26/4/2022;

Premesso:
• Che la Conferenza di ZS 10, nella seduta del 19/7/2022, come da verbale agli atti d’ufficio, i Comuni 

della Zona Sociale 10 hanno deciso di destinare una quota delle somme a loro risultanti dal riparto 
dell’area   famigli   e   minori,   pari   al   10%,   all’implementazione   in   via   sperimentale   di   attività   di 
formazione e informativa presso i  comuni medesimi dell’istituto dell’affido minori di cui alla L. 
184/1983, dando mandato al Comune di Terni di predisporre quanto necessario per l’utilizzo delle 
risorse che risultano pari a complessivi €. 7.192,06;

Verificato:
• Che la campagna di promozione elaborata dal Comune di Terni, prevede i seguenti servizi:

 N. 4 incontri di presentazione che si terranno con i Comuni della Zona Sociale 10 in date, orari e sedi da 
stabilire, nel periodo che va dalla seconda metà di gennaio ai primi giorni del mese di marzo 2023;

 Ideazione,   elaborazione   grafica   e   realizzazione   invito   in   formato   digitale,   declinato   in   4   versioni, 
personalizzate con le informazioni relative ai singoli incontri;
   Ideazione,   elaborazione   grafica   e   realizzazione   di   quattro   differenti   locandine   personalizzate   con   le  
informazioni relative ai singoli incontri. Formato A3 (29,7x42 cm), stampa 4 colori fronte retro dei
seguenti quantitativi:
o Incontro Comuni della Valnerina n. 100
o Incontro San GeminiAcquasparta n.60
o Incontro Stroncone n. 30
o Incontro Terni n. 100
 Distribuzione locandine nei territori interessati dall’attività di promozione, in base alle indicazioni
che verranno fornite;
 Ideazione, elaborazione grafica, realizzazione n. 3.000 brochure del servizio affido familiare (testi
forniti). F.to A4 aperto, 3 ante, stampa 4 colori fronte retro;
   Attività   di   promozione   attraverso   i   principali   canali   social,   predisposizione   e   gestione   della   pagina 
Facebook e del canale Youtube, in collaborazione e in base alle indicazioni che verranno fornite dai referenti  
della Comunicazione social del Comune di Terni e dei referenti dei Comuni della Zona Sociale n. 10;
 Riprese video di ogni singolo incontro per le dirette in streaming;
 Realizzazione video conclusivo attraverso attività di selezione e montaggio delle riprese dei 4 incontri.
 Realizzazione dei seguenti gadget personalizzati con il logo del Servizio Affido, da distribuire in



sede di incontro:
   o Borse in tela n. 250

o Matite n. 300;

• Che  la  Direzione  Welfare   in  data  24/11/2022 ha   inoltrato   richiesta  di  preventivo a.  4  operatori 
economici;

• Che nel termine fissato per la trasmissione del preventivo, 2 dicembre 2022, ne sono pervenuti n. 2  
da parte dei seguenti operatori:

a) Soc. VALOREMEDIA s.r.l. di €. 9.118,00 oltre IVA al 22%;
b) Soc. PAGINE SI!4WEB s.p.a. formulava un’ipotesi A) di €. 7.106,00 oltre IVA al 22% ed 

un’ipotesi B) di €. 7.646,00 oltre IVA al 22%;
Accertato:

• Che entrambe le offerte sono superiori al budget di progetto quantificato nella somma complessiva 
di €. 7.192,06;

• Che l’ufficio scrivente provvedeva a richiedere ad entrambe le ditta suddette la rimodulazione dei  
preventivi   entro  e  non oltre   il  giorno  14  dicembre  p.v.,  per  consentire   l’elaborazione  degli   atti 
contabili conseguenti e l’espletamento delle procedure MEPA;

• Che la Ditta VALOREMEDIA s.r.l.,  con nota prot.  n. 195922 del 13/12/2022 inoltrava ulteriore 
preventivo rimodulato dell’importo di €. 5.695,00 oltre IVA al 22%;

• Che la Ditta  PAGINE SI!4WEB rimetteva ulteriore preventivo rimodulato in data 14/12/2022 con 
nota prot. n. 196699 del 14/12/2022, formulando 2 ipotesi: A) di €. 5.424,00 oltre IVA al 22% e B) 
di €. 5.824,00 oltre IVA al 22%;

Riscontrato:
• Che   l’offerta   della   Ditta   PAGINE   SI!4WEB   risulta   maggiormente   coerente   con   le   esigenze 

dell’amministrazione quali risultanti dal preventivo richiesto in quanto consente di poter incrociare 
le ipotesi sub lettere A) e B) nel modo seguente:

a) Ideazione, elaborazione grafica e realizzazione invito in formato digitale, declinato in 4 versioni, 
personalizzate con le informazioni relative ai singoli incontri +  ideazione, elaborazione grafica e 
realizzazione di quattro differenti locandine personalizzate con le informazioni relative ai singoli 
incontri. Formato A3 (29,7x42 cm), stampa 4 colori fronte retro dei seguenti quantitativi:
o Incontro Comuni della Valnerina n. 100
o Incontro San GeminiAcquasparta n.60
o Incontro Stroncone n. 30
o Incontro Terni n. 100                                                                                       EURO 544,00;

b) Ideazione,  elaborazione grafica,   realizzazione n.  3.000 brochure del  servizio affido familiare 
(testi forniti). F.to A4 aperto, 3 ante, stampa 4 colori fronte retro       EURO 458,00;

c) Realizzazione dei seguenti gadget personalizzati con il logo del Servizio Affido, da distribuire in 
sede di incontro:
o Borse in tela n. 250
o Matite n. 300                                                                                                       EURO 613,00;

d) Distribuzione   locandine   nei   territori   interessati   dall’attività   di   promozione,   in   base   alle 
indicazioni che verranno fornite                                                                        EURO 450,00;

e) Attività   di  promozione  attraverso   i  principali   canali   social,  predisposizione  e  gestione  della 
pagina Facebook e del canale Youtube, in collaborazione e in base alle indicazioni che verranno  
fornite dai referenti della Comunicazione social del Comune di Terni e dei referenti dei Comuni 
della Zona Sociale n. 10                                                  EURO 900,00;

f) Riprese video di ogni singolo incontro per le dirette in streaming             EURO 1.600,00;
g) Realizzazione video conclusivo attraverso attività di selezione e montaggio delle riprese dei 4 

incontri                                                                                                          EURO 800,00;
• Che, in base a quanto sopra descritto, la spesa complessiva per il progetto di che trattasi  è di €. 

5.365,00 oltre IVA al 22 % per complessivi €. 6.545,30;



• Che l’offerta della Ditta PAGINE SI!4WEB appare migliore nel rapporto qualitàprezzo;

VISTO  l’art. 192 del D.lgs. n. 267 del 18/08/2000, il quale prevede che la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c)   le  modalità   di   scelta  del   contraente  ammesse  dalle  disposizioni  vigenti   in  materia  di   contratti  delle 
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

VISTO il D.lgs. 81/2008 ed, in particolare, l’art. 26 co. 6, in materia di rischi interferenziali;

VISTO il D.L. n. 77/2021 convertito in legge 29/07/2021 n. 108, recante “Governance del Piano nazionale 
di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e  
snellimento delle procedure”, nonché il D.L. n. 76 del 16/07/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120 , 
“Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”, ed in particolare l’art. 1, comma 2, lett. a) il  
quale prevede che la stazione appaltante possa disporre l’affidamento diretto degli  appalti  di  forniture e 
servizi di importo inferiore a 139.000 euro qualora l’atto di avvio della procedura sia stato adottato entro il  
30 giugno 2023;

VISTA la Legge 488/1999, con particolare riferimento all’art. 26 che disciplina l’utilizzo delle convenzioni  
Consip;

VISTI  gli   articoli   37   del   D.   Lgs.   33/2013   ed   1,   co.   32,   della   Legge   190/2012,   in   materia   di  
“Amministrazione trasparente”; 

VISTI gli articoli 2, co. 3 e 17, co. 1 del D.P.R. 62/2013, Regolamento recante il Codice di comportamento 
dei  dipendenti  pubblici   a   norma  dell’art.   54  del  D.Lgs.  30  marzo  2001,  n.  165,  nonché   il   "Codice  di 
comportamento dei dipendenti del Comune di Terni” approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 
128 del 16/04/2014;

DATO ATTO CHE:
- non sono attive convenzioni Consip di cui all'art. 26, comma 1, della Legge 488/1999 aventi ad oggetto 

servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di affidamento;
- l’importo massimo del presente affidamento è inferiore alla soglia comunitaria;

VISTO l’art. 1, comma 450, della Legge 296/2006, che prevede l’obbligo di ricorso al Mercato elettronico  
della pubblica amministrazione ovvero ad altri  mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 ovvero al 
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di  riferimento per lo svolgimento delle  
relative procedure, relativamente agli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00 e di 
importo inferiore alla soglia comunitaria;

CONSIDERATO che in sede di istruttoria la Direzione scrivente ha accertato la disponibilità del predetto 
servizio all’interno del MEPA;

DATO ATTO  che l'art.  1,  comma 3, del D. L. n. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120 ,  ha 
stabilito che per gli affidamenti diretti di cui all'art. 1, comma 2, lett. a) la stazione appaltante abbia la facoltà 
di procedere all'assegnazione dell'appalto adottando il  solo provvedimento di  affidamento, che specifichi 
l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua 
dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnicoprofessionali, ove richiesti;

PRESO   ATTO  che  nell’ambito  del  MEPA   è   possibile   ricorrere   alla   procedura  denominata   “trattativa 
privata” con un unico fornitore, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett.a);



RILEVATO che il presente affidamento rispetta i principi di cui all’art. 30, co. 1 del D.lgs. 50/2016;

ACCERTATO  altresì  che nel presente affidamento sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna 
somma riguardante la gestione dei  suddetti   rischi  viene riconosciuta all’operatore economico,  né  è  stato 
predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 51 del D.lgs. 18/04/2016, n. 50, il presente appalto non è stato suddiviso 
in   lotti   poiché   la   tipologia   delle   attività   previste   e   le   particolari   caratteristiche   dei   beneficiari   finali 
impongono una gestione unitaria caratterizzata da omogeneità e continuità quanto a metodologie e risorse 
umane dedicate; 

ACQUISITO il DURC della Ditta PAGINE SI!4WEB che risulta regolare;

PRECISATO che la suddetta ditta, in quanto iscritta al MEPA, in fase di abilitazione al Mercato Elettronico  
della  P.A.  ha rilasciato  la  dichiarazione sostitutiva relativa all’inesistenza di  motivi  di  esclusione di  cui  
all’art. 80 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. che viene rinnovata ogni 6 mesi;

DATO ATTO che l’affidamento è identificato con il seguente codice C.I.G.: Z3B3935853;

Ritenuto  di dover provvedere in merito e di assumere il conseguente impegno a carico del bilancio, con 
imputazione agli esercizi in cui l’obbligazione è esigibile;

Tenuto conto che le apposite dotazioni sono previste al CAP 487 CC 1170 c.f.: U.1.03.02.15.999 “Utilizzo 
F.R.S e Fondi regionali variprestazioni di servizicentri antiviolenzaassistenza e servizi diversi, di supporto 
e   formazione   alla   famiglia,   centri   antiviolenza”  del   bilancio   di   previsione   20212023,   sufficientemente  
capienti;

Visto  il   principio   contabile   applicato   alla   contabilità   finanziaria,   all.   4/2   al   D.Lgs.   n.   118/2011   e   in 
particolare il  punto 3, il  quale pone l’obbligo di accertare integralmente tutte le entrate, anche quelle di  
dubbia e difficile esazione;

VISTI:
• Il D.Lgs. 50/2016;

• L’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL)  relativamente a competenze, funzioni e responsabilità dei 
Dirigenti;

tutto quanto sopra espresso,

DETERMINA

1) Di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del dispositivo del presente atto;
2) Di approvare il preventivo formulato dalla Ditta PAGINE SI!4WEB per la realizzazione della campagna 

di  promozione dell’affidamento  familiare  nei  Comuni  della  Zona  Sociale  10,     in  quanto congruo e  
conforme  alle   specifiche   tecniche  del   servizio  descritte   nella   richiesta  d’offerta   e   soddisfa  pertanto 
l’interesse pubblico perseguito dall’A.C.;

3) Di   procedere   all’affidamento   del   servizio   di   realizzazione   della   campagna   di   promozione 
dell’affidamento familiare nei Comuni della Zona Sociale 10 mediante trattativa diretta sul MEPA con 
un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.,  
indicando come spesa massimo l’importo di €. 5.365,00 oltre IVA al 22% per complessivi €. 6.545,30;

4) di   impegnare,  ai   sensi  dell’articolo 183,  comma 1,  del  d.Lgs.  n  267/2000 e  del  principio  contabile 
applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011, le seguenti somme corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente 
perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili, nel modo seguente:

Eserc. Finanz. 2022
Cap./Art. 487 Descrizion

e
Utilizzo F.R.S e Fondi regionali variprestazioni di servizi
centri antiviolenzaassistenza e servizi diversi, di supporto e 



formazione alla famiglia, centri antiviolenza
Miss./Progr. 12.04 PdC 

finanz.
U.1.03.02.15.999 Spesa non ricorr.

Centro di costo 1170 Compet. Econ.
CIG Z3B3935853 CUP 

Creditore Pagine SI 4WEB p.zza San Giovanni Decollato n. 1 – 05100 TERNI C.F./P.I.: 
01220990558

Causale Affidamento del servizio di realizzazione della campagna di promozione dell’affidamento 
familiare nei Comuni della Zona Sociale 10

Modalità finan. F.N.P.S. ANNO 2021 – area famiglie e minori 
– acc.to n. 1679/2022 

Finanz. da FPV SI

Imp./Pren. n. v. allegato Importo €. 6.545,30  Frazionabile in 12 no

5) Di  dare mandato alla  Direzione Attività  Finanziarie  –  Aziende di  effettuare entro  il  31/12/2022    la  
variazione di esigibilità dell’intera somma suddetta, previa comunicazione formale dell’ufficio scrivente;

6) Di  dare  atto,  ai   sensi  e  per  gli  effetti  di  quanto disposto dall’art.  147bis,  comma 1,  del  D.Lgs.  n. 
267/2000 che il presente provvedimento, oltre all’impegno di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi  
diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

7) Di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d. Lgs.n. 267/2000, che il  
seguente programma dei pagamenti è  compatibile con gli  stanziamenti di bilancio e con i vincoli di 
finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza pagamento Importo
Non determinata 30   gg.   data   prot. 

fattura
   Da definire

8) di certificare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativacontabile di cui all’articolo 
147bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, così come disciplinato dall’art.4 comma 4 del Regolamento di 
Contabilità dell’Ente approvato con D.C.C. n.67 del 11.3.2013, con la sottoscrizione del presente atto, la 
regolarità tecnica del presente provvedimento;

9) di rendere noto, ai sensi dell’art. 3 della legge n° 241/1990 che il responsabile del procedimento è la 
Dott.ssa Erminia Bonini, responsabile PO presso la Direzione Welfare;

10) Di  disporre   la  pubblicazione del  presente  atto,  ai   sensi  dell’art.  29  del  D.  Lgs  n.  50/2016,  sul   sito 
istituzionale del Comune di Terni, nella sezione “Amministrazione trasparente”.

                                                                             IL DIRIGENTE Ad interim
                                                                            Dott.ssa Donatella Accardo



   

 COMUNE DI TERNI

     DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
                                      Numero 3630   del  20/12/2022

   ELENCO DEGLI IMPEGNI

N. IMPEGNI ANNO IMPORTO 
IMP.    

IMPORTO 
PREN.

CAP/ART

4577 2022 6.545,30 0,00
12041.03.0048711
70

* Documento sottoscritto con firma digitale



* Documento sottoscritto con firma digitale


