
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE AFFARI ISTITUZIONALI E GENERALI  GABINETTO DEL 

SINDACO

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 2679 del 20/09/2023

OGGETTO:  servizio di  integrazione nell�ANPR delle  liste elettorali  e dei dati relativi  
all�iscrizione nelle liste di sezione  affidamento diretto attraverso ordine diretto di acquisto  
su MEPA
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4  del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime 
parere di regolarità contabile:

 FAVOREVOLE

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0153281 del 25/09/2023 - Uscita
Firmatari: Bernocco Cataldo Renato (146985553686621091449453464333860328484)
Impronta informatica: f4fc5289285ab80e4bf293c11a49651fc9189153fbfed597d093031700d031ca
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



OGGETTO: affidamento diretto mediante determina a contrarre per l’acquisizione 
del  servizio  di  integrazione  nell’ANPR  (Anagrafe  Nazionale  della  Popolazione 
Residente) delle liste elettorali e dei dati relativi all’iscrizione nelle liste di sezione, 
attraverso ordine diretto di  acquisto OdA su MEPA,  ai  sensi  dell'art 50, comma 
2, lett. a) del D.Lgs. 36/2023. Assunzione impegno di spesa (CIG Z623C850EA)

IL DIRIGENTE
Visto il decreto sindacale prot. n. 147889 del 15/9/2023, con il quale è stato conferito 
l’incarico  dirigenziale  della  Direzione  Affari  Istituzionali  e  Generali  al  Dirigente  Dott.  
Cataldo Renato Bernocco.

Richiamate:

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 54 del  06.04.2023 di approvazione del  

documento unico di programmazione 2023-2025;

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 55 del  06.04.2023 di approvazione del  

bilancio di previsione finanziario 2023-2025;

- la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  32  del  07.07.2023  di  revisione  del  piano 

esecutivo  di  gestione (P.E.G.)  2023-2025 –  parte  contabile,  a  seguito  della  nuova 

struttura  organizzativa,  con  contestuale  assegnazione  delle  risorse  umane  e 

finanziarie.

Premesso che:
 a norma del decreto del Ministro degli Interni del 17 ottobre 2022, i dati dei cittadini  

iscritti  nelle  liste  elettorali  sono  contenute  nell’ANPR  (Anagrafe  Nazionale  della 
Popolazione Residente);

 con circolare del Ministero dell’Interno n. 118/2022 del 21 novembre 2022, sono state 
rese note le istruzioni per la trasmissione dal 1° dicembre 2022 dei dati degli elettori 
da parte dei Comuni mediante i servizi resi disponibili da ANPR;

 ai  sensi  delle  suddette disposizioni,  entro il  prossimo 30 novembre 2023 i  comuni 
dovranno provvedere a registrare in ANPR i dati delle proprie liste elettorali;

 successivamente a tale data, pertanto, tutti i dati degli elettori non verranno più gestiti  
attraverso l’Anagrafe della Popolazione Residente (A.P.R.), ma esclusivamente tramite 
la suddetta Anagrafe Nazionale (A.N.P.R.) gestita a livello centralizzato;

 ai  fini  del  complessivo trasferimento dell’imponente quantità  di  dati  relativi  a quasi 
87.000 elettori iscritti nella propria lista ordinaria (senza pertanto considerare le liste 
aggiunte),  gli  Uffici  Anagrafe  ed  Elettorale  stanno  già  provvedendo  a  risolvere 
innanzitutto i disallineamenti, rilevati dal sistema informatico della Sogei S.p.A. (a tal 
fine  incaricata  della  realizzazione  complessiva  del  progetto),  tra  i  dati  presenti 
rispettivamente negli  archivi  A.P.R. ed A.N.P.R.,  mentre successivamente occorrerà 
procedere  all’aggiornamento  del  software  ed  attività  connesse  (dal  caricamento 
massivo  iniziale  dei  dati  elettorali  sulla  web  app  A.N.P.R.  sino  agli  aggiornamenti  
successivi),  adempimenti  che richiedono necessariamente  l’intervento  della  propria 
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software house “Sicr@web”, gestita dalla Soc. Maggioli S.p.A., come meglio di seguito 
indicato.

Considerato che, ai fini dello svolgimento del precitato servizio di aggiornamento del 
software ed attività connesse, la Soc. Maggioli S.p.A. ha fatto pervenire, con nota prot. n. 
145082 del 12/9/2023 un preventivo di spesa pari ad € 8.400,00, oltre ad IVA al 22% di 
legge e così in totale € 10.248,00.
Rilevato che: 
- con  decreto  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri -  Dipartimento  per  la 

trasformazione  digitale,  n.  18/2023,  è  stato  definito  il  contributo  da  assegnare  ai 
Comuni a supporto dell’integrazione nell’ANPR delle liste elettorali e dei dati relativi  
all’iscrizione  nelle  liste  di  sezione,  nonché  le  modalità  di  erogazione dello  stesso, 
contributo che, avuto riguardo alla popolazione residente nel comune di Terni, è pari 
ad € 12.346,40 (Fascia 6 - Comuni tra 100.001 e 250.000 abitanti); 

- tale ultimo decreto stabilisce inoltre che il contributo è assegnato al Comune all’esito 
positivo  del  controllo  eseguito  sul  completamento  delle  attività  di  risoluzione  delle 
anomalie “doppia iscrizione” dei dati  presenti  nell’A.N.P.R., di integrazione dei Web 
Services resi disponibili per l’acquisizione e l’aggiornamento puntuale della posizione 
elettorale  dei  cittadini  di  propria  competenza e  di  trasmissione nell’ANPR dei  dati  
elettorali di tutti i cittadini di propria competenza, di cui all’Allegato 1 del decreto del 
Ministro dell’interno del 17 ottobre 2022, e che comunque le precitate attività dovranno 
essere completate entro e non oltre il 01 dicembre 2023;

- per l’effetto, la precitata spesa di € 10.248,00 IVA inclusa da sostenere ai fini delle 
suindicate funzioni  di aggiornamento del software ed attività connesse, potrà essere 
non solo ammortizzata ma altresì produttiva di  un surplus economico a favore del 
Comune di Terni, nell’ipotesi in cui il  contributo di cui sopra venga erogato nel suo 
importo massimo.

Considerato altresì che, con nota assunta al protocollo generale dell’Ente al n. 126352 
del 03/8/2023, la Prefettura di Terni ha rappresentato, in ordine ai suddetti adempimenti e 
connessi contributi, che gli stessi, laddove disattesi entro il prossimo 1 dicembre 2023, 
determineranno non solo una violazione degli obblighi normativi previsti dall’art. 62 del 
C.A.D., D.  Lgs. n. 82/2005, ma il tutto renderà più difficoltoso il procedimento di piena 
implementazione  dell’A.N.P.R.,  vanificando  il  processo  di  riforma  finalizzato  a 
promuovere interventi di semplificazione e digitalizzazione dei servizi al cittadino. 
Accertato che:
 ai  sensi  dell’art. 50, comma  1, lett.  b), D.Lgs.  36/2023,  per  affidamenti  di  importo 

inferiore a € 140.000 dei servizi quali quelli in questione è possibile l’affidamento diretto 
anche senza previa consultazione di più operatori economici;

 l’allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’art.  3, comma 1, lettera d),  
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel  
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata  
discrezionalmente  dalla  stazione appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  
criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e  
dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

 a norma dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 la stipulazione dei contratti deve essere 
preceduta da apposita determinazione indicante:
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 il fine che si intende perseguire;
 l’oggetto del contratto, la forma, le clausole essenziali;
 le modalità di scelta del contraente.

Ritenuto di affidare il servizio in oggetto all’operatore economico  Maggioli S.p.A., Via 
del Carpino n. 8, 47822 Santarcangelo di Romagna (RN), P.IVA 02066400405, mediante 
affidamento diretto ai sensi del precitato 50, comma 1, lett. b), D.Lgs. 36/2023, a tal fine 
ricorrendo ad un ordine diretto di acquisto “O.d.A.” su MEPA e comunque tenendo conto 
delle seguenti circostanze:

- le  ragioni  del  ricorso  all’affidamento  diretto  sono  rinvenibili  nella  necessità  ed 
opportunità di ricorrere al fornitore del software Sicr@web in uso presso gli uffici 
anagrafici ed elettorale, in quanto unico in grado di poter prestare i servizi di che 
trattasi con la necessaria celerità e competenza;

- la società Maggioli S.p.A. è nota a livello nazionale per i servizi informatici offerti  
ai fini della gestione informatica delle liste elettorali;

- il  servizio  sino  ad  oggi  offerto  dalla  società  Maggioli  S.p.A.  per  la  gestione 
informatica delle liste elettorali si può ritenere senz’altro soddisfacente;

- il  fine  che  si  intende  perseguire  con  tale  affidamento  consiste  nel  regolare 
adempimento di quanto stabilito, a livello informatico, dalle precitate disposizioni 
in  previsione  del  passaggio  della  gestione  in  A.N.P.R.  delle  liste  elettorali,  da 
effettuare entro il prossimo 30 novembre 2023;

- il  conseguente  contratto  si  intenderà  concluso  tramite  la  procedura  MEPA e 
prevederà le clausole riportate nella parte dispositiva del presente atto;

- il  prezzo di affidamento diretto del  servizio di  che trattasi  proposto da  Maggioli 
S.p.A.  può  ritenersi  congruo,  sia  in  considerazione  della  complessità  degli  
adempimenti informatici da porre in essere, sia dell’entità considerevole dei dati  
che verranno trasferiti nel sistema gestionale di A.N.P.R., sia della circostanza che 
il  relativo  costo,  per  la  parte  connessa  al  passaggio  dei  dati  in  A.N.P.R.,  è 
orientativamente in linea con la previsione governativa di contributo meglio sopra 
illustrata;
- l’aggiudicazione  a  mezzo  MEPA  avverrà  previa  presentazione  di 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà da parte del L.R. di  Maggioli  S.p.A. 
circa la non ricorrenza di cause di esclusione di cui agli artt. da 94 a 98 del D. Lgs. 
n. 36/2023, di non incorrere in altre cause comportanti il divieto a contrarre con la 
pubblica amministrazione e comunque di non avere incarichi in violazione dell'art. 
53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001

- è stato acquisito,  in ordine alla regolarità contributiva della stessa  soc. Maggioli 
S.p.A., il conseguente DURC regolare in data 1/6/2023, prot. INPS 36248793; 

- la prestazione in questione non si ritiene rivestire un interesse transfrontaliero certo,  
secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, 
in  particolare  in  considerazione  del  suo  valore,  assai  distante  dalla  soglia 
comunitaria;

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, la stessa prestazione non appare, stante le  
sue caratteristiche e peculiarità, ulteriormente suddivisibile in lotti, anche tenendo 
conto del fatto che, a contrario,  ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei 
tempi e duplicazione di attività amministrativa, con evidente violazione del principio 
del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;
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- a norma dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, agli affidamenti 
diretti  non  è  applicabile  quanto  disposto  in  ordine  all’esclusione  automatica 
delle offerte anomale;

- in  tema  di imposta  di  bollo  in  materia  di  contratti  pubblici, si  rende  applicabile 
quanto disposto all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023;

- in  conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  53,  comma 1,  del  d.lgs.  36/2023,  con 
riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di 
cui all’articolo 106;

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene 
di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, 
in  considerazione  del  ridotto  valore  economico  della  stessa  e  dell’affidabilità 
oltrechè della professionalità sin qui dimostrata dal soggetto affidatario;

- ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti  
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti 
dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

- nel  presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma 
riguardante  la  gestione  dei  suddetti  rischi  viene  riconosciuta  all’operatore 
economico, né è stato predisposto il  Documento unico di  valutazione dei rischi 
interferenziali (DUVRI).

Accertato, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la 
compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con 
lo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica.
Considerato che,  ai  fini  del finanziamento  dei  servizi  in  oggetto,  dell’importo 
complessivo di € 10,248,00, si provvede mediante imputazione della spesa quanto ad € 
8.058,73  al  cap.  700  denominato  “prestazioni  varie  anagrafe”,  centro  di  costo  270, 
quanto  ad  €  1.057,00  al  cap.  700  denominato  “Prestazioni  varie  –  funzionamento 
consiglio comunale”, centro di costo 12, e quanto ad € 1.132,27 al cap. 700, centro di 
costo  120  denominato  “Prestazioni  varie  -  economato”,  (attribuito  alla  gestione 
dell’Ufficio  Economato  il  quale,  con  mail  in  data  20  settembre  2023,  ha  prestato  il  
proprio  assenso  al  relativo  utilizzo),   del  corrente  bilancio  di  previsione,  i  quali  
presentano la necessaria disponibilità.
Considerato che il CIG di riferimento è Z623C850EA.
Attestato che  il  sottoscritto  dirigente  non  versa  in  situazione  di  conflitto  d’interesse 
alcuno in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 
e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013.
Ritenuto che l’istruttoria  preordinata  alla  emanazione del  presente  atto,  consente  di 
attestare la regolarità e correttezza del  medesimo, ai  sensi e per gli  effetti  di  quanto 
disposto dall’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000.
Per quanto premesso

DETERMINA

1) le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2) di procedere a contrarre al fine di acquisire il servizio  di integrazione nell’ANPR (Anagrafe 

Nazionale della Popolazione Residente) delle liste elettorali e dei dati relativi all’iscrizione nelle liste di 

sezione a fronte della spesa di € 8.400,00, oltre ad IVA al 22% di legge e così in totale € 10.248,00;

3) di affidare il servizio in questione,  per le ragioni indicate in premessa, all’operatore 
economico  Maggioli  Spa,  Via del  Carpino n. 8,  47822 Santarcangelo di  Romagna 
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(RN),  P.IVA  02066400405,  mediante  affidamento  diretto  ai  sensi  delle  disposizioni 
richiamate in narrativa, attraverso ordine diretto di acquisto ODA su MEPA con unico 
fornitore, codice MEPA:

J-Demos integrazione Elettorale – ANPR
4) di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs. n 267/2000, la seguente 

somma corrispondente ad obbligazione giuridicamente perfezionata, con imputazione 
agli esercizi in cui la stessa è esigibile:

Eserc. Finanz. 2023
Cap./Art. 700 Descrizione Prestazioni varie anagrafe
Miss./Progr.  1/8 PdC finanz. U.1.03.02.04.004 Spesa non ricorr. X
Centro di costo 270 Compet. Econ. 2023
CIG Z623C850EA CUP

Creditore Maggioli Spa, Via del Carpino n. 8, 47822 Santarcangelo di Romagna (RN), P.IVA 
02066400405

Causale JDemos integrazione Elettorale – ANPR
Modalità finan. Finanz. da FPV
Imp./Pren. n. v. allegato Importo € 8.058,73 Frazionabile in 12

e
Eserc. Finanz. 2023
Cap./Art. 700 Descrizione Prestazioni varie – funzionamento consiglio comunale
Miss./Progr. 1/1 PdC finanz. U..1.03.02.99.000 Spesa non ricorr. X
Centro di costo 12 Compet. Econ. 2023
CIG Z623C850EA  CUP

Creditore Maggioli Spa, Via del Carpino n. 8, 47822 Santarcangelo di Romagna (RN), P.IVA 
02066400405

Causale JDemos integrazione Elettorale – ANPR
Modalità finan. Finanz. da FPV
Imp./Pren. n. v. allegato Importo € 1.057,00 Frazionabile in 12

e
Eserc. Finanz. 2023
Cap./Art. 700 Descrizione Prestazioni varie  economato
Miss./Progr.  1/3 PdC finanz. U.1.03.02.99.000 Spesa non ricorr. X
Centro di costo 120 Compet. Econ. 2023
CIG Z623C850EA  CUP

Creditore Maggioli Spa, Via del Carpino n. 8, 47822 Santarcangelo di Romagna (RN), P.IVA 
02066400405

Causale JDemos integrazione Elettorale – ANPR
Modalità finan. Finanz. da FPV
Imp./Pren. n. v. allegato Importo € 1.132,27 Frazionabile in 12

5) di  accertare,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all’articolo  183,  comma  8,  del  D.Lgs. 
n.267/2000,  che  il  programma dei  pagamenti  è  compatibile  con  gli  stanziamenti  di 
bilancio e con i vincoli di finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza di 
pagamento

Importo

Entro 2023 31/12/2023 10.248,00

6) di  far  assumere  alla presente  determinazione  il  valore  di  contratto,  stabilendo  le 
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seguenti clausole essenziali:
 luogo della prestazione: a distanza;

 tempi di espletamento del servizio: entro il 27 novembre 2023; 

 corrispettivo complessivo: € 10,248,00, inclusa IVA al 22% di legge;
 tracciabilità  dei  flussi  finanziari:  la  società  fornitrice  assume  gli  obblighi  di 
tracciabilità dei  flussi  finanziari  di  cui  all’art.  3 della Legge 13 agosto 2010, n.  136 e  
ss.mm.ii.;
 la società Maggioli S.p.A. assume altresì gli obblighi del responsabile del trattamento ai 
sensi dell’art. 28 del Regolamento UE 2016/679, in relazione ai dati personali che saranno da esso trattati  

per l’espletamento del  servizio, impegnandosi a vigilare sull’operato dei soggetti  da esso autorizzati  al 

trattamento e di  eventuali  propri  sub-responsabili  del  trattamento; in  caso di  incidente di  sicurezza,  si 
impegna a comunicare al Titolare quanto accaduto entro 36 ore, al fine di consentirgli di ottemperare agli  
obblighi  sanciti  dagli  artt.  33  e  34  del  Regolamento  UE 2016/679.  Qualora  non  disponga  di  tutte  le 
informazioni relative all’incidente, è tenuto comunque a comunicare quanto di conoscenza, impegnandosi 
prontamente ad informare il Titolare di ogni nuova informazione acquisita nelle fasi successive.  E’ fatto 
divieto  all’appaltatore  ed  al  personale  da  esso  impiegato  di  utilizzare  le  informazioni  assunte 
nell’espletamento  della  attività  per  fini  diversi  da  quelli  inerenti  l’attività  stessa.  Il  trattamento  dei  dati  
personali dovrà avvenire nel rispetto delle norme vigenti ed in particolare del Regolamento UE 2016/679 e  
del D.Lgs. 196/2003. 

 le eventuali ulteriori contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella 
documentazione della procedura di affidamento;

7) di dare atto che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG 
riportato in oggetto e che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 
euro, non vi è obbligo di pagare il contributo a favore di ANAC negli importi fissati  
con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e ssmmii;
8) di  accertare,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  amministrativa-
contabile di cui all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità 
tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza 
dell’azione  amministrativa,  il  cui  parere  favorevole  è  reso  unitamente  alla 
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;
9) di  dare atto,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  quanto disposto dall’art.  147 bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli 
interni, che il presente provvedimento, oltre all’impegno di cui sopra, non comporta 
ulteriori  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico  finanziaria  o  sul 
patrimonio dell’ente;
10) di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  è  rilevante  ai  fini  della 
pubblicazione su Amministrazione trasparente ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013;
11) di  dare atto che il  responsabile unico del  procedimento è il  Dott.  Claudio 
Filena;
12) di  trasmettere  il  presente  provvedimento  all’Ufficio  Ragioneria per 
l’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  e  dell’attestazione  della  copertura 
finanziaria della spesa;
13) avverso il presente provvedimento è possibile esperire ricorso amministrativo 
dinanzi  al  TAR  Umbria  entro  il  termine  di  gg.  60  decorrenti  da  quello  di  sua 
pubblicazione  all’Albo  Pretorio  on  line  dell’Ente  o  comunque  di  sua  legale 
conoscenza, oppure ricorso straordinario al Capo dello Stato entro il termine di gg.  
120 decorrenti dalle suindicate date.

IL DIRIGENTE
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 (Cataldo Renato Bernocco)
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 COMUNE DI TERNI

     DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
                                      Numero    2679   del  20/09/2023

   ELENCO DEGLI IMPEGNI

N. IMPEGNI ANNO IMPORTO 
IMP.    

IMPORTO 
PREN.

CAP/ART

3408 2023 8.058,73 0,00
01081.03.00700
0270

3410 2023 1.057,00 0,00
01011.03.00700
0012

3411 2023 1.132,27 0,00
01031.03.00700
0120

* Documento sottoscritto con firma digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0153281 del 25/09/2023 - Uscita
Firmatari: Bernocco Cataldo Renato (146985553686621091449453464333860328484)
Impronta informatica: f4fc5289285ab80e4bf293c11a49651fc9189153fbfed597d093031700d031ca
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



* Documento sottoscritto con firma digitale

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0153281 del 25/09/2023 - Uscita
Firmatari: Bernocco Cataldo Renato (146985553686621091449453464333860328484)
Impronta informatica: f4fc5289285ab80e4bf293c11a49651fc9189153fbfed597d093031700d031ca
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente


