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COMUNE DI TERNI
DIREZIONE “ATTIVITA’ ECONOMICHE ­ INNOVAZIONE”

OGGETTO:   POR   FESR   2014­2020   ­   Asse   VI   Agenda   Urbana   Programma   di   Sviluppo 
Urbano   sostenibile   “Terni   Smart   City”.   Azione   6.1.1   intervento   2.   Smart   Governance   – 
Servizi territoriali 2.0 a cittadini ed imprese. Evoluzione servizio Piattaforma SUAPE­VBG– 
CUP F41H16000040007

Premesso che:
­ con DGR n. 211/2015 la Regione Umbria ha ripartito il budget finanziario di Agenda Urbana ­ 

Asse VI del POR Fesr 2014­2020 Sviluppo Urbano sostenibile tra le Autorità urbane, definendo 
che la quota spettante al Comune di Terni è pari ad € 9.482.578,00 comprensivo della quota di 
cofinanziamento comunale pari al 15% del totale;

­ con DGC n. 99/2016 la Giunta comunale di Terni ha approvato il Programma per lo sviluppo 
urbano sostenibile  – Agenda Urbana denominato “Terni Smart City” e  lo ha trasmesso alla 
Regione con protocollo 0069682 del 10/05/2016;

– con  DGR n.  618/2016   la  Giunta   regionale  ha  approvato   il  Programma di   sviluppo  urbano 
sostenibile del Comune di Terni, denominato “Terni Smart City”, per un importo complessivo 
pari ad € 9.482.578,00, di cui 
 Euro 8.216.018,00 (di cui euro 1.232.402,70 risorse proprie del Comune di Terni a

titolo di cofinanziamento obbligatorio) – Asse VI POR Fesr 2014­2020 – Sviluppo
urbano sostenibile;

 Euro 220.435,00 – Asse VII POR Fesr 2014­2020 – Assistenza Tecnica;
 Euro1.266.560,00 (di cui euro 189.984,00 risorse proprie del Comune di Terni a titolo di 

cofinanziamento obbligatorio) – Asse II POR Fse 2014­2020 – Inclusione sociale e lotta alla 
povertà; 

­ Il parere tecnico, allegato alla DGR n. 618/2016 come parte integrante e sostanziale, espresso 
dal nucleo di coordinamento regionale,   in riferimento all’azione 6.1.1.,  prevede l’attuazione 
degli  interventi  del Programma di sviluppo urbano sostenibile attraverso la co­progettazione 
esecutiva con le strutture regionali e le altre città destinatarie dei fondi dell’Agenda Urbana;

­ con DGR n. 750/2016 e DGC n. 171/2016 è stato approvato lo Schema di convenzione tra 
Regione   Umbria   e   Comune   di   Terni   per   l’attuazione   del   Programma   di   sviluppo   urbano 
sostenibile (POR FESR Asse VI e Asse VII) e la delega al Comune stesso delle funzioni da 
svolgere in qualità di Organismo Intermedio;

­ in  data 6 luglio  2016 i   rappresentanti  della  Regione Umbria  e  del  Comune di  Terni  hanno 
sottoscritto la Convenzione di cui sopra;

­ con DGC n. 337/2016 il Comune di Terni ha avviato la fase attuativa­gestionale degli interventi 
previsti dal Programma di sviluppo urbano sostenibile; 

­ lo sviluppo digitale dei servizi pubblici locali costituisce una priorità della RIS 3 della Regione 
Umbria;

­ la   Direzione   Attività   economiche   –   Innovazione   (DGC   n.   243/2017)   sta   procedendo   per 
l’attuazione  dell’azione   tematica  6.1.1  Obiettivo   tematico  n.  2   (OT n.2)  del  Programma di 
Sviluppo urbano con la   co­progettazione esecutiva degli  interventi  in collaborazione con le 
competenti strutture regionali.

Considerato che:
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­ nell’ambito del Programma Agenda Urbana di cui sopra, nell’azione 6.1.1 – intervento 2. Smart 
Governance – Servizi territoriali 2.0 a cittadini ed imprese, è prevista la realizzazione dei servizi 
pubblici in modalità digitale;

­ nell’ambito dell’intervento di cui sopra rientra anche l’implementazione di nuovi servizi online 
del sistema SUAPE come già previsto alla DD 2263 del 18/07/2017;

­ il Comune di Terni, anche alla luce delle nuove disposizioni del D.Lgs n.222/2016, partecipa 
insieme ad altri Comuni dell’Umbria, alla proposta di richiesta ad Umbria Digitale s.c.a.r.l di 
evoluzione della piattaforma SUAPE ­ VBG in maniera condivisa così da realizzare un sistema 
evoluto, standard ed efficiente; 

­ Umbria Digitale s.c.a.r.l con nota trasmessa tramite PEC acquisita agli atti del Comune di Terni 
con Prot. n.0163683 del 20/11/2018 ha inviato una dettagliata proposta tecnica ed economica 
inerente all’attuazione dell’intervento tecnico summenzionato;

­ la   natura   consortile   di   Umbria   Digitale  s.c.a.r.l  comporta   una   finalità   prioritaria   di 
standardizzazione e di gestione unitaria dei servizi,  con l’obiettivo di conseguire la massima 
efficienza ed economicità nella gestione degli stessi;

­ anche il POR FESR Umbria 2014/2020 Asse VI indica per l’azione tematica 6.1.1 la possibilità 
di coinvolgimento di Umbria Digitale Scarl, in modo da garantire l'integrazione avanzata dei 
processi degli Enti pubblici coinvolti nei Programmi di Sviluppo Urbano Sostenibile; 

Preso atto pertanto che: 
­ l’importo complessivo presunto per la fornitura del servizio sopra indicato è di € 10.522,50 e 

che tale spesa rientra nei limiti di cui all’art. 36 , comma 2 lettera a) del D.Lgs 50/2016;
­ ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs n. 50/2016), essendo Umbria Digitale Scarl 

società   in   house   per   il   Comune   di   Terni   sia   possibile   procedere   all’applicazione 
dell’affidamento del servizio ricorrendo alle condizioni dell’art. 5 “Principi comuni in materia 
di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici 
nell'ambito del settore pubblico” del Codice stesso;

­ la Regione Umbria con nota prot. 9109 in data 30/01/2018 ha presentato per conto di tutti i Soci 
di Umbria Digitale s.c.a.r.l, la domanda di iscrizione della società nell’elenco istituito presso 
l’ANAC ai sensi dell’art. 192 co. 1 del Codice degli appalti pubblici;

­ ai sensi degli artt.  5 co. 1 e 192 co. 2 del Codice dei Contratti  Pubblici (D.Lgs n. 50/2016) 
l’individuazione di Umbria Digitale Scarl, possa definirsi ottimale, rispetto al mancato ricorso al 
mercato e in relazione alla tipologia di prestazione richiesta in quanto:

­ è società a capitale interamente pubblico e svolge attività di interesse generale per la 
gestione e lo sviluppo del settore ICT a livello regionale e strumentale nei confronti dei 
soggetti pubblici soci secondo il modello in house providing;

­ il Comune di Terni esercita un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi 
attraverso apposito organismo denominato “Unità di controllo”;

­ oltre l’80% delle attività dell’affidatario è effettuata nello svolgimento dei compiti ad 
esso affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante;

­ non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati;
­ l’offerta economica appare congrua e vantaggiosa in ragione del fatto che la Società 

offre   analogo   servizio   ad   una   pluralità   di   soci   e,   conformemente   al   criterio 
dell’economicità, propone un prezzo concorrenziale ed esente IVA;

­ la proposta tecnica è conforme alle esigenze del Comune di Terni;
­ la piattaforma VBG è già utilizzata dal  Comune di Terni e da altri comuni umbri  ed 

appare opportuno e ragionevole continuare con l’utilizzo della stessa in quanto ha dato 
buoni risultati  sia in  termini  di semplificazione sia di efficacia dei servizi  prestati  ai 
cittadini, ai professionisti e alle imprese;
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­ Umbria Digitale svolge sul sistema SUAPE­VBG il ruolo di “mantainer e di community 
manager” al fine di coordinare lo sviluppo e l’evoluzione della piattaforma;

­ l’importo di cui sopra sarà fatturato da Umbria Digitale Scarl a completamento delle relative 
attività in un’unica soluzione in regime di esenzione di IVA (ex art. 10 secondo comma del 
D.P.R. n. 633/72); 

­ con  nota  Prot.   0167517  del   26/11/2018   il   Sindaco,   in   qualità   di   rappresentante   legale   del 
Comune   di   Terni,   ha   trasmesso   ad   Umbria   Digitale   S.c.a.r.l.   la   richiesta   di   applicazione 
dell’esenzione IVA di cui all’art. 10, comma 2 del DPR 633/1972;

Visto il D.Lgs 50/2016 artt. 36, comma 2 lettera a; 5, comma 1 e 192, comma 2;
Visti l’ art. 107,del D.lgs 267/2000;
Visto l’art 69 (funzioni dei dirigenti) lo Statuto dell’Ente approvato con D.C.C. n. 147 del 3 luglio 
2000;
Vista la Convenzione, sottoscritta in data 6/7/2016, tra Comune di Terni e Regione Umbria per 
l’attuazione del Programma di sviluppo urbano sostenibile “Terni Smart city” e l’espletamento delle 
funzioni di Organismo Intermedio POR FESR asse VI – asse VII;
Vista la Delibera del Commissario Straordinario n. 50 del 23 maggio 2018

DETERMINA

1. di approvare il servizio per l’intervento tecnico relativo all’implementazione di nuovi servizi 
online ai cittadini del servizio SUAPE – VBG  come specificato in premessa;

2. di nominare quale responsabile del procedimento Massimo Lesina, P.O. dell’ufficio ICT – 
Innovazione PA e Smart City;

3. di procedere all’affidamento diretto del servizio per l’intervento tecnico necessario a Umbria 
Digitale S.c.a.r.l. per le motivazioni espresse  in premessa; 

4. di impegnare per il summenzionato servizio tecnico la spesa complessiva di € 10.522,50 al 
capitolo2065   ­   centro  di   costo  0310   ­  C.Fin.  U.2.02.01.09.000  del   bilancio   in  gestione 
provvisoria derivante dal bilancio pluriennale 2017/2019 approvato;

5. di   dare   atto   che   l’importo   di   cui   sopra   sarà   fatturato   da   Umbria   Digitale   S.c.a.r.l.   a 
completamento delle relative attività in un’unica soluzione in regime di esenzione di IVA in 
applicazione dell’art. 10, comma 2 del DPR 633/1972;

6. di aver accertato che la spesa è compatibile con i  relativi stanziamenti  di cassa e che il 
pagamento può essere effettuato entro i termini di legge e/o contrattuali, ai sensi dell’art. 
183 comma 8 del TUEL.

                          Il Dirigente
       Dott. Andrea Zaccone

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0172975 del 05/12/2018 - Uscita
Firmatari: Zaccone Andrea (129948922205646580778903915496497529879)
Impronta informatica: 850b48de6d699f3b491397cd5ade9537e5554abcef1ed5745d39e7a84023c945
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



COMUNE DI TERNI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
Numero 3506 del 27/11/2018

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

Importo Bilancio

Missione. Programma. 
Titolo. macroaggregato

Capitolo Conto finanziario Estremi 
impegno/accertamento

10.522,50 01.08.2.02 20650310 U.2.02.01.09.009 32061442/2018

* Documento sottoscritto con firma digitale
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