
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE SERVIZI DIGITALI - INNOVAZIONE - CULTURA - EVENTI - 

TURISMO

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 3838 del 22/12/2023

OGGETTO:  Affidamento in house dei  servizi  di  connettività nei  confronti  della  Società 
PuntoZero S.c.a r.l fino al 31/12/2024
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ESERCIZIO 2023

Imputazione della spesa di:  €. 33.733,8

CAPITOLO: 590
CENTRO DI COSTO: vari
IMPEGNO: IMP. 254/2024

IMP. 255/2024

IMP. 256/2024
CONTO FINANZIARIO U1030205001
▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4 - del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime parere 
di regolarità contabile:

 favorevole
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OGGETTO:  Affidamento in house dei servizi di connettività nei confronti della Società 
PuntoZero S.c.a r.l fino al 31/12/2024.

IL DIRIGENTE

Visto il D.lgs. n. 267/2000;
Visto il D.lgs. n. 118/2011;
Visto il D.lgs. n. 165/2001;
Visto lo statuto comunale;
Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
Visto il regolamento comunale di contabilità;
Visti i regolamenti relativi al sistema dei controlli interni;

Visto il decreto sindacale prot. n. 147889 del 15.09.2023, di conferimento degli incarichi 
dirigenziali;

PREMESSO CHE:

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 54 del 06.04.2023 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione 2023-2025;
• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 06.04.2023 è stato approvato il 
Bilancio di previsione finanziaria per il triennio 2023-2025;
• con deliberazione di Giunta Comunale n. 111 del 19.04.2023 è stato approvato il  
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) per il triennio 223-2025, parte contabile.
• con deliberazione di Giunta Comunale n.129 del 10.5.2023   è stato approvato il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025 (PIAO);
• con deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 07.07.2023 è stato revisionato il 
PEG contabile 2023/2025 a seguito della nuova struttura organizzativa dell’Ente, con 
contestuale assegnazione delle risorse umane e finanziarie  e con

• deliberazione di Giunta comunale n.106 del 21 settembre 2023 si è provveduto 
alla   "Revisione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  (P.E.G.)  2023-2025  -  parte 
contabile  a  seguito  della  nuova macro struttura organizzativa.  Ridefinizione e 
assegnazione  obiettivi  di  struttura  di  primo  livello  a  seguito  nuovo  modello 
organizzativo"

CONSIDERATO CHE:

• con nota prot.  n.  67963 del  23/05/2017  Umbria Digitale S.c.a.r.l.   (attuale  Punto Zero 
S.c.ar.l), società della quale il  Comune di  Terni  è socio,  ha comunicato all’Ente di  aver 
elaborato  una  proposta  di  servizi  di  connettività  in  banda  larga  rivolta  alla  Pubblica 
Amministrazione,  a  prezzi  più  convenienti  di  quelli  Consip,  prevedendo  la  copertura 
mediante la propria rete in fibra ottica, dove la stessa è presente o ricorrendo all’accordo 
quadro SPC2 di Consip; 

• la Giunta Regionale con deliberazione n. 175 del 27/02/2017 aveva preso atto del listino 
predisposto dalla suddetta società; 

• il Comune di Terni, nel mese di giugno 2017 ha trasmesso alla società il proprio piano dei 
fabbisogni  di  servizi  di  connettività,  che  include  anche  varie  scuole  ed  asili  nido  di 
pertinenza comunale; 
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• alla luce del menzionato piano dei fabbisogni, nel mese di dicembre 2017, è pervenuta 
all’Ente la relativa propria proposta tecnico – economica (prot. n. 158579 del 05/12/2017) 
(ALL.2.1-2.3); 

• con Deliberazione del Commissario Straordinario n.  34 del 20/04/2018 è stato disposto 
l’affidamento in house dei servizi di connettività nei confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino 
al 31/12/2018; 

• con D.G.C. n. 167 del 28/11/2018 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi  di 
connettività nei confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2019; 

• con D.G.C. n. 322 del 16/10/2019 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi  di 
connettività nei confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2020; 

• con D.C.C.. n. 267 del 29/12/2020 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di 
connettività nei confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2021; 

• con D.C.C.. n.  311 del 20/12/2021 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di 
connettività nei confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l (attuale ragione sociale  Punto Zero 
S.c.ar.l.) fino al 31/12/2022; 

• con D.C.C.. n.167 del 28.12.2022  è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di 
connettività nei confronti di  Punto Zero S.c.ar.l. fino al 31/12/2023. Infatti a seguito della fusione 
per  Incorporazione di  Umbria  Digitale  S.c.ar.l.,  in  Umbria  Salute  e  Servizi  S.c.ar.l ,  la  nuova 
denominazione della  società incorporante è divenuta  “PuntoZero S.c.ar.l.”,  subentrata  senza 
soluzione  di  continuità  ed  a  pieno  titolo,  ai  sensi  degli  artt.  2504  e  seguenti  c.c.,  in  tutto  il 
patrimonio attivo e passivo, nonché in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi, ivi compresi i rapporti 
di lavoro, azioni, diritti, licenze, autorizzazioni cosi come in tutti gli obblighi ed impegni di qualsiasi 
natura della Società incorporata

TENUTO CONTO CHE:

• l’Ente non può erogare direttamente servizi di connettività, ma deve acquistarli da operatori 
economici specializzati ed in possesso delle prescritte autorizzazioni rilasciate dagli organi 
competenti,  così  da  fornire  i  collegamenti  telematici  necessari  agli  uffici  comunali,  alle 
scuole ed agli asili nido di pertinenza comunale; 

•   al momento  l’Ente, le scuole e gli asili di pertinenza comunale utilizzano i servizi  
di connettività di  Punto Zero S.c.ar.l e che tali servizi rientrano per il 2024 nella 
previsione  della  fornitura  di  beni  e  servizi  in  house  del  codice  dei  contratti 
pubblici,  di  cui al D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, art.  7 e non sono configurabili  
come servizi di interesse economico generale di livello locale;

• l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività nei confronti di PuntoZero S.c.ar.l.” è 
possibile   in  quanto  l’offerta  è  economicamente  congrua,  vantaggiosa,  conforme   agli 
standard di qualità e risulta complessivamente più conveniente rispetto all’accordo quadro 
SPC2 di Consip, Infatti l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività dell’Ente a 
PuntoZero  S.c.ar.l.,  sulla  base  della  proposta  tecnico  –  economica  prot.n.  158579  del 
05/12/2017, comporta benefici per la collettività e realizza un ottimale impiego delle risorse 
pubbliche,  in termini di notevole economicità ( sconto rispetto al prezzo di listino SPC2, lo 
sconto applicato è maggiore per i profili in fibra ottica dove è presente copertura di rete 
Punto Zero S.c.ar.l,  elevata qualità, continuità nell’erogazione delle prestazioni, efficienza e 
buon funzionamento delle linee dati, senza interruzione dei servizi;

• L’offerta per i servizi di connettività Anno 2024 è stata formulata da PuntoZero S.c.ar.l., con 
nota prot.  n. 0193098 del 27/11/2023 e presenta i seguenti elementi di costo:

Ente Sede Indirizzo Canone 
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mensile Punto 
Zero S.c.ar.l

COMUNE 
TERNI

Sala Server (Master 
VPN) Piazza Mario Ridolfi  €         116,27 

COMUNE 
TERNI  Pal. Primavera Via Giordano  Bruno,3  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Sale Palazzo Gazzoli

Via del Teatro 
Romano,15  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Primaria Luigi 
Feliciangeli Str. di Collescipoli, 179  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola dell'Infanzia 
G.Mazzini Via dei Carrara, 11  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Primaria A. 
Garibaldi Via I Maggio,70-72  €           38,72 

COMUNE 
TERNI DD S. Giovanni Via Liutprando,32  €           38,72 
COMUNE 
TERNI DD A. Moro Via C. Pascarella,15  €           38,72 
COMUNE 
TERNI

Scuola Elementare 
Matteotti Via M. Curie,4  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Materna  
Campomaggiore Via delle Terre Arnolfe,10  €           58,52 

COMUNE 
TERNI Elem. Le Grazie Via dei Ciclamini,1  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Elem. Valenza via ippocrate, 341  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Elem. Cesi Viale Regina Elena, 33  €           58,52 
COMUNE 
TERNI Elem. Cesi Stazione Strada della Pittura,2  €           58,52 
COMUNE 
TERNI

Scuola Materna Luigi 
Feliciangeli Str. di Collescipoli, 179  €           38,72 

COMUNE 
TERNI Media Manassei 1 Via Tre Venezie,1  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Media Marconi 1 Via G. Rossini,87  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Elem. V. Veneto Via della Caserma,9  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Elem. S. Giovanni Via Liutprando,32  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Elem. Quartiere Italia Via F.lli Cervi,33  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Aula verde Via XX Settembre, 55  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Media Alterocca Via Narni,158  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Media Statale 
"Leonardo da Vinci e 
Orazio Nucula" Via L. Lanzi,15  €           38,72 

COMUNE 
TERNI Istituto Oberdan Via Tre Venezie,1  €           38,72 
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COMUNE 
TERNI

Municipio (c/o Centro 
Multimediale) Piazzale A. Bosco,3/A  €           59,75 

COMUNE 
TERNI Scuola Cospea Via XX Settembre,115  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Scuola Marzabotto Via Marzabotto,15  €           38,72 
COMUNE 
TERNI

Scuola Infanzia 
Gabelletta Via Gabelletta,96/A  €           58,52 

COMUNE 
TERNI Scuola  Campitello Via del Rivo,241  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Accesso 600M Piazza Mario Ridolfi  €         793,73 
COMUNE 
TERNI

IV Circoscrizione 
(Biblioluna) Via Del Mandorlo, 8  €           38,72 

COMUNE 
TERNI Archivio Via S.Chiara  €           38,72 
COMUNE 
TERNI

Scuola El. "Rocca 
San Zenone" Via Trevi, 161  €           58,52 

COMUNE 
TERNI

Scuola Media De 
Filis Via Antiochia,4  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Elementare 
Cianferini Via Narni, 49  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Media O. 
Nucola Via C.Battisti,96  €           38,72 

COMUNE 
TERNI mercato coperto largo p.manni  €           38,72 
COMUNE 
TERNI ratataplan nido via narni, 180  €           38,72 
COMUNE 
TERNI Elem. Xx Settembre via XX settembre, 55  €           38,72 
COMUNE 
TERNI valnerina v.g.verdi,1 - collestatte  €           38,72 
COMUNE 
TERNI peter pan via f.lli rosselli, 11  €           38,72 
COMUNE 
TERNI girotondo via rossini, 147  €           38,72 
COMUNE 
TERNI arcobaleno strada delle grazie, 1  €           38,72 
COMUNE 
TERNI coccinella via radice, 19  €           38,72 
COMUNE 
TERNI cas di alice via carrara, 9  €           38,72 
COMUNE 
TERNI pollicino via varese, 10  €           38,72 
COMUNE 
TERNI

CAMPOSCUOLA 
CASAGRANDE

Largo Atleti Azzurri 
d'Italia, 1  €           38,72 

COMUNE 
TERNI

PALATENNISTAVOL
O Via Italo Ferri, 10  €           38,72 

Canone mensile totale                                                                                    €   2.811,15
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Canone annuo totale          € 33.733,80 €

DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica”, il Comune di Terni, quale Ente socio, può procedere all’affidamento in 
house dei servizi di connettività a favore di Punto Zero S.c.ar.l., in quanto sussistono le seguenti 
condizioni: 

• Punto Zero S.c.ar.l. è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico; 

• Punto Zero S.c.ar.l. svolge attività prevalentemente, oltre l’80%, per gli Enti controllanti; 

• Il Comune di Terni esercita in modo congiunto un controllo analogo a quello esercitato sui 
propri servizi; 

VISTO CHE: 

• l’art. 2 del D. Lgs. 175/2016, alla lettera c), definisce il controllo analogo come 
“la situazione in cui  l'amministrazione  esercita  su  una  società  un  controllo  
analogo  a  quello  esercitato  sui  propri servizi, esercitando un'influenza 
determinante sia sugli  obiettivi  strategici  che  sulle  decisioni significative  della  
società controllata. Tale controllo può anche essere esercitato da una persona 
giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione 
partecipante”;

• il medesimo art. 2 del D. Lgs. 175/2016, alla lettera o) definisce società in house  
“le  società  sulle quali un'amministrazione esercita il controllo analogo o più 
amministrazioni esercitano il controllo  analogo  congiunto    nelle quali la 
partecipazione di capitali privati avviene nelle forme di cui all'articolo 16, comma 
1,  e  che soddisfano il requisito dell'attività prevalente di cui all'articolo 16, 
comma 3”;

• l’art. 4 del D. Lgs. 175/2016, al comma 4, stabilisce che le società in house hanno 
come oggetto sociale esclusivo una o più delle attività di cui alle lettere a), b), d) 
ed e) del comma 2 del medesimo articolo, come di seguito indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la 
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di 
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto 
legislativo n. 50 del 2016;

d) autoproduzione  di  beni  o  servizi strumentali all'ente o agli  enti  pubblici 
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni 
stabilite dalle direttive europee in materia di  contratti pubblici  e della relativa 
disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a 
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui 
all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016;

•  l’art.  16  del  D.  Lgs.  175/2016  prevede  che:  “Le  società  in  house  ricevono  
affidamenti diretti di contratti pubblici dalle amministrazioni che esercitano su di  
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esse il controllo analogo o da ciascuna delle amministrazioni che esercitano su di  
esse il controllo analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di capitali  
privati,  ad eccezione di  quella prescritta da norme di  legge e che avvenga in 
forme che non comportino controllo o potere di veto, ne' l'esercizio di 
un'influenza determinante sulla società controllata...”;

• il medesimo art. 16 del D. Lgs. 175/2016, al comma 3, prevede che gli  statuti  
delle  società  in  house devono  prevedere  che  oltre  l’80%  del  fatturato  sia 
effettuato nello svolgimento di compiti ad esse affidati dall’ente o dagli enti soci;

• l’art7 del dlgs 31 marzo 2023, al comma 2 prevede che le stazioni appaltanti e gli  
enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o 
forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e 
gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato 
in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e 
della congruità economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento 
di  obiettivi  di  universalità,  socialità,  efficienza,  economicità,  qualità  della 
prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In 
caso  di  prestazioni  strumentali,  il  provvedimento  si  intende  sufficientemente 
motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità o di 
perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono emergere 
anche mediante la  comparazione con gli  standard  di  riferimento  della  società 
Consip  S.p.a.  e  delle  altre  centrali  di  committenza,  con  i  parametri  ufficiali  
elaborati  da altri  enti  regionali  nazionali  o esteri  oppure, in mancanza, con gli  
standard di mercato;

CONSIDERATO CHE:

• l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività nei confronti di  Punto 

Zero S.c.ar.l.. è possibile  in quanto la relativa proposta tecnico – economica di 

€ 33,733.80  è economicamente congrua, vantaggiosa, conforme  agli standard 

di  qualità  e  risulta  complessivamente  più  economica e conveniente rispetto 

all’accordo quadro SPC2 di  Consip, Infatti  l’affidamento diretto in house dei  

servizi di connettività dell’Ente a  Punto Zero S.c.ar.l., sulla base della proposta 

tecnico  –  economica  pervenuta,  comporta  benefici  per  la  collettività, 

interessando anche le scuole di  pertinenza comunale e realizza un ottimale 

impiego delle risorse pubbliche,  in termini di  notevole economicità ( sconto 

rispetto al prezzo di listino Consip SPC2 - lo sconto applicato è notevole per i 

profili  in fibra ottica dove è presente copertura di  rete  Punto Zero S.c.ar.l,  ) 

elevata qualità, continuità nell’erogazione delle prestazioni, efficienza e buon 

funzionamento delle linee dati,  senza interruzione dei servizi  e pertanto con 

risparmio  di  tempo e  di  risorse  economiche  rispetto  ai  costi  ed  ai  tempi 

necessari per rivolgersi alla Consip;

• per i servizi di connettività, i risultati conseguiti in pregresse gestioni in house Punto Zero 
S.c.ar.l sono positivi;

VISTO CHE:
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• il  progetto formalizzato da  Punto Zero S.c.ar.l.  è pienamente conforme alle e esigenze 
tecniche dell’Ente ed i relativi prezzi sono più vantaggiosi rispetto alla Convenzione Consip 
SPC2,  ne  consegue  che  è  più  conveniente  acquistare  i  servizi  di  connettività  tramite 
affidamento in house a Punto Zero S.c.ar.l.., rispetto  all’accordo quadro SPC2 di Consip;  

• il valore dell’affidamento è rappresentato dalla spesa per i collegamenti telematici di Punto 
Zero  S.c.ar.l. necessari  agli  uffici  comunali,  alle  scuole  ed  agli  asili  nido  di  pertinenza 
comunale per il periodo 01/01/2024  - 31/12/2024 ed è pari a € 33,733.80 (canone mensile 
totale  x 12=  euro 2.811,15 x 12 = euro 33,733.80) .  L’accordo quadro SPC2 di Consip, 
quale strumento per valutare la congruità  e la qualità dell’offerta di  Punto Zero S.c.ar.l., 
comporterebbe per i  medesimi collegamenti  telematici,  a  parità di  qualità,  un costo per 
l’Ente,  per il periodo 01/01/2024   - 31/12/2024,  pari a € 42.480,00  (canone mensile totale 
x 12= euro  3.540,00 x 12= euro 42.480,00), come da tabella comparativa dei costi nella 
relazione allegata (Allegato 1) , con possibile riduzione della spesa nel caso di cessazione 
di utenze;

• il contratto di connettività di cui si tratta, è pertanto più economico e conveniente, rispetto 
all’accordo quadro SPC2 di Consip che ha valore di riferimento. L’affidamento diretto in 
house  dei  servizi  di  connettività  occorrenti  all’Ente  ed  a  varie  scuole  ed  asili  nido  di 
pertinenza comunale,  a  Punto Zero S.c.ar.l,  comporta una spesa annuale congrua di  € 
33,733.80 ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016, 
per  il  periodo  01/01/2024   -  31/12/2024,  salvo  adeguamento  successivo  dei  prezzi  ai 
parametri prezzo/qualità di un eventuale nuovo vantaggioso accordo quadro/Convenzione 
di Consip,  che dovesse intervenire nel corso dell’esercizio 2024 e fatta salva la cessazione 
del contratto in caso di mancata favorevole loro rettifica;

• per quanto concerne la tipologia del servizio di connettività offerto da Punto Zero S.c.ar.l, 
né  derivano  benefici  per  quanto  concerne  l’attuazione  degli  obiettivi  di  universalità  e 
socialità dell’affidamento diretto all’organismo in house, l’uguaglianza di comportamento nei 
confronti  di  tutti  gli  utenti  ubicati  nel  territorio  regionale,  indipendentemente  dalle 
circostanze particolari e dal grado di redditività economica di ciascuna singola operazione, 
l’imparzialità in  termini  di  accessibilità fisica ed economica,  la continuità nell’erogazione 
delle prestazioni e  la garanzia di stabilità occupazionale. Tra i benefici per la collettività 
risultano vantaggiosi  effetti  di  rete per  l’utilizzo di  sistemi omogenei,  interconnessi  e di 
buona qualità. 

VISTO  che  ai  sensi  dell’art.  16  del  D.lgs.  175/2016  “Testo  unico  in  materia  di  società  a 
partecipazione pubblica”, il Comune di Terni, quale Ente socio, può procedere all’affidamento in 
house dei servizi di connettività a favore di Punto Zero S.c.ar.l,., in quanto sussistono le seguenti 
condizioni: 

• Punto Zero S.c.ar.l, è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico; 

• Punto Zero S.c.ar.l, svolge attività prevalentemente (oltre l’80%) per gli Enti controllanti; 

• Il Comune di Terni esercita in modo congiunto un controllo analogo a quello esercitato sui 
propri servizi; 

RITENUTO INOLTRE CHE:

• l’affidamento si  basa  sulla comparazione  dei  prezzi  dalla  quale  scaturisce  la 
congruità dell’offerta;

• l’affidamento così strutturato consente un intervento immediato non soggetto agli 
adempimenti tipici richiesti dalle normative vigenti in materia di affidamento;

• la durata contrattuale annuale esprime le motivazioni del caso;
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• per quanto sopra, l’affidamento consentirà di conseguire economie di spesa di cui  
il Comune beneficerà, ribadita la necessità di garantire, oltre che le condizioni di 
qualità del servizio anche l’economicità dello stesso;

RITENUTO CHE: 
la motivazione dell’affidamento in house deve dare conto, in particolare, delle ragioni del  
mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione 
(in  house)  prescelta,  anche con riferimento  agli  obiettivi  di  universalità  e  socialità,  di 
efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse 
pubbliche;

APPURATO  CHE  la  motivazione  de  qua è  stata  compiutamente  resa  nell’allegata 
relazione  tecnica  che  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto 
(allegato);

ACCERTATO CHE:

- sono verificate le condizioni previste all’art. 16 del D. Lgs. 175/2016, in quanto è 
esercitato  in  modo  congiunto  sulla  società  partecipata  Punto  Zero  S.c.ar.l,.  il 
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, nella società partecipata 
non vi è partecipazione di capitale privato e  Punto Zero S.c.ar.l, svolge attività 
prevalentemente per gli Enti controllanti;

- sono verificate le condizioni previste all’art. 7 del dlgs. 31 marzo 2023 n. 36 in quanto;

- l’offerta economica presentata dalla società Punto Zero S.c.ar.l, risulta congrua e 
più economica rispetto all’accordo quadro SPC 2 di Consip, come risulta dalla 
relazione di congruità in calce al presente atto , dopo la verifica dei costi delle 
linee;

- le  motivazioni  del  mancato  ricorso  al  mercato  in  regime  di  concorrenza,  si 
sostanziano nella maggiore convenienza dell’affidamento diretto in house rispetto 
all’accordo quadro SPC2 di Consip;

- la forma di gestione prescelta inoltre garantisce benefici per la collettività per la 
qualità ottenibile da un soggetto gestore con esperienza acquisita nel servizio di 
connettività  da  affidare,  anche  con  riferimento  agli obiettivi  di  universalità  e 
socialità,  efficienza,  economicità,  qualità  della  prestazione,  celerità  del 
procedimento   nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, ricomprese 
negli obiettivi dell’amministrazione; 

- Punto Zero S.c.ar.l, è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico.

RITENUTO:

-     per quanto in premessa, di poter affidare in house alla società  Punto Zero 
S.c.ar.l,, i servizi di connettività dell’Ente, delle scuole ed asili nido di pertinenza 
comunale;

VISTA la D.C.C n. 384 del 27.12.2019, e la D.C.C. n. 263 del 29.12.2020 di approvazione dei 
piani di revisione ordinaria delle partecipazioni societarie, ex art. 20 del D. Lgs. 175/2016;

RITENUTO, per quanto sopra che l’affidamento in questione risulta coerente con le decisioni 
assunte dall’Ente, tenuto conto della deliberazione di Consiglio Comunale n. 250 del 25.10.2021 
avente ad oggetto” APPROVAZIONE DELLA FUSIONE DI UMBRIA DIGITALE SCARL NELLA 
SOCIETÀ UMBRIA SALUTE E SERVIZI SCARL (UMBRA SALUTE SCARL) E DELLO STATUTO 
DELLA SOCIETÀ PUNTO ZERO SCARL.

Comune di Terni - ACTRA01
Prot. 0008465 del 16/01/2024 - Uscita
Firmatari: Zaccone Andrea (134673128737216206479363165297961760400)
Impronta informatica: 345e6faa6ad358ba1c8609f6be9e6fe66dc4c41c59550042d023b28409828c5c
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



CONSIDERATO, INFINE, CHE:

-      alla luce di quanto sopra, la stessa società, nell’espletamento dei servizi di 
connettività, è tenuta al rispetto ed all’applicazione dei principi di buon andamento 
e imparzialità di cui all’art. 97 della Costituzione, nonché di economicità, efficacia, 
pubblicità e trasparenza, sanciti dalla L. 241/1990;

ATTESO CHE:

-  l’affidamento in questione non costituisce una modifica di un contratto già vigente,  in 
quanto trattasi di affidamento  ex novo,  fatto salvo ulteriori affidamenti in house coerenti con lo 
Statuto societario e la proposta di cui sopra;

- ai sensi dell’art. 17 del d.lgs. 36/2023 e dell'art. 192 del TUEL,  il presente provvedimento 
è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l'affidamento dei servizi di connettività dell’Ente, 
le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

Il fine che il contratto intende perseguire è l’affidamento diretto in house dei servizi di 
connettività 2024;

Importo del contratto: € 33,733.80;

Forma del contratto: forma scritta mediante scrittura privata;

Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto in house ai sensi dell’art.7 del d.lgs. 
31 marzo 2023 n. 36 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di società a  
partecipazione pubblica”;

Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 
nella documentazione della procedura di affidamento;

 

DATO ATTO CHE:
- il RUP è il Sandro Mariani il quale ha presentato dichiarazione di assenza di conflitti  

di interesse con nota prot n. 0209830 del 21/12/2023
- il servizio in affidamento ricomprende competenze tecniche ed amministrative;

  VISTI: 

- l’art. 7 del D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36;
- il D.lgs. 175/2016;

DETERMINA

1. di far proprie tutte le premesse e considerazioni sopra riportate  quali  parte 
integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2. di dare atto che:

-   al momento l’Ente, le scuole e gli asili di pertinenza comunale utilizzano i servizi 
di connettività di  Punto Zero S.c.ar.l e che tali servizi rientrano per il 2024 nella 
previsione  della  fornitura  di  beni  e  servizi  in  house  del  codice  dei  contratti 
pubblici,  di  cui al D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, art.  7 e non sono configurabili  
come servizi di interesse economico generale di livello locale;
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-   in assenza di adeguate risorse umane, tecniche e specialistiche, i  servizi  di 
connettività devono essere acquistati da soggetti gestori altamente specializzati in 
possesso delle prescritte autorizzazioni di legge;

- il progetto formalizzato da Punto Zero S.c.ar.l.   è pienamente conforme alle  esigenze 
tecniche dell’Ente ed i  relativi  prezzi sono più vantaggiosi  rispetto alla Convenzione 
Consip  SPC2;  ne deriva  che  è  più  conveniente  acquistare  i  servizi  di  connettività 
tramite  affidamento  in  house  a  Punto  Zero  S.c.ar.l,  rispetto  all’adesione  all’accordo 
quadro SPC2 di Consip;  

- il  valore dell’affidamento è rappresentato dalla spesa per i  collegamenti telematici di 
Punto  Zero  S.c.ar.l,  necessari  agli  uffici  comunali,  alle  scuole  ed  agli  asili  nido  di 
pertinenza comunale per il periodo 01/01/2024  - 31/12/2024 ed è pari a € 33,733.80 
(canone mensile totale  x 12=  euro 2,811.15x 12 = euro 33,733.80) .  L’accordo quadro 
SPC2 di Consip, quale strumento per valutare la congruità  e la qualità dell’offerta di 
Punto Zero S.c.ar.l., comporterebbe per i medesimi collegamenti telematici, a parità di 
qualità,  un  costo  per  l’Ente,   per  il  periodo  01/01/2024    -  31/12/2024,   pari  a  € 
42.480,00  (canone mensile totale x 12= euro  3.540,00 x 12= euro 42.480,00), ed in 
ogni caso in base a quello che risulterà l’effettivo funzionamento delle linee dati, con 
possibile  riduzione/aumento  della  spesa  nel  caso  di  cessazioni/nuove  attivazioni  di 
utenze;

- il  contratto  di  connettività  di  cui  si  tratta,  è  pertanto  più  conveniente,  rispetto 
all’adesione  all’accordo  quadro  SPC2  di  Consip  che  ha  valore  di  benchmark, 
l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività occorrenti all’Ente ed a varie 
scuole ed asili nido di pertinenza comunale, a Punto Zero S.c.ar.l, comporta  una spesa 
annuale  congrua  di  €  33,733.80,  per  il  periodo  01/01/2024   -  31/12/2024,  salvo 
adeguamento successivo dei prezzi ai parametri prezzo/qualità di un eventuale nuovo 
vantaggioso  accordo  quadro/Convenzione  di  Consip,   che  dovesse  intervenire  nel 
corso dell’esercizio 2024 e fatta salva la cessazione del contratto in caso di mancata 
favorevole rettifica;

- riguardo alla tipologia dei servizi di connettività offerti da Punto Zero S.c.ar.l,, risultano 
benefici  per  quanto  concerne  l’attuazione  degli  obiettivi  di  universalità  e  socialità 
dell’affidamento diretto all’organismo in house, di efficienza, di economicità e di qualità 
del servizio, di ottimale impiego delle risorse pubbliche, di congruità economica della 
prestazione (prezzi più bassi degli standard di riferimento della Società Consip s.p.a.), 
di  imparzialità  in  termini  di  accessibilità  fisica  ed  economica,  nonché  di  continuità 
nell’erogazione delle prestazioni, con garanzia di stabilità occupazionale. Tra i benefici 
per la collettività risultano vantaggiosi effetti di rete per l’utilizzo di sistemi omogenei, 
interconnessi e di buona qualità. 

3. di pervenire, per le motivazioni esposte in premessa e sopra, sulla base dell’offerta per i  
servizi di connettività Anno 2024 prot.  n. 0193098 del 27/11/2023,  all’affidamento diretto in 
house alla società partecipata  Punto Zero S.c.ar.l,  per il  periodo annuale 01/01/2024 – 
31/12/2024,   con stipula  del  relativo  contratto,  dei  servizi  di  connettività  per  linee  dati 
occorrenti all’Ente, alle scuole ed agli asili di pertinenza comunale,  ai sensi dell’art.7 del 
d.lgs. 31 marzo 2023 n. 36 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di 
società  a  partecipazione  pubblica”,  a  fronte  di  una  spesa  totale  di  €  33,733.80,  così 
risultante,  con  possibile  riduzione/aumento  della  stessa  nel  caso  di  cessazioni/nuove 
attivazioni di utenze:

Ente Sede
Copertu
ra Profilo

Canone 
mensile 
Punto Zero 
S.c.ar.l

COMUNE 
TERNI Sala Server (Master VPN) UD UD-STDO-2

 €         
116,27 

COMUNE  Pal. Primavera SPC2 UD-STDE-A8  €           
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TERNI 38,72 
COMUNE 
TERNI Sale Palazzo Gazzoli SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Primaria Luigi 
Feliciangeli SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Scuola dell'Infanzia G.Mazzini SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Scuola Primaria A. Garibaldi SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI DD S. Giovanni SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI DD A. Moro SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Scuola Elementare Matteotti SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Materna  
Campomaggiore SPC2 UD-STDE-S2

 €           
58,52 

COMUNE 
TERNI Elem. Le Grazie SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Elem. Valenza SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Elem. Cesi SPC2 UD-STDE-S2

 €           
58,52 

COMUNE 
TERNI Elem. Cesi Stazione SPC2 UD-STDE-S2

 €           
58,52 

COMUNE 
TERNI

Scuola Materna Luigi 
Feliciangeli SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Media Manassei 1 SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Media Marconi 1 SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Elem. V. Veneto SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Elem. S. Giovanni SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Elem. Quartiere Italia SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Aula verde SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Media Alterocca SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola Media Statale 
"Leonardo da Vinci e Orazio 
Nucula" SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Istituto Oberdan SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI

Municipio (c/o Centro 
Multimediale) UD UD-STDO-2

 €           
59,75 

COMUNE 
TERNI Scuola Cospea SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE Scuola Marzabotto SPC2 UD-STDE-A8  €           
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TERNI 38,72 
COMUNE 
TERNI Scuola Infanzia Gabelletta SPC2 UD-STDE-S2

 €           
58,52 

COMUNE 
TERNI Scuola  Campitello SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Accesso 600M UD UD-STDO-8

 €         
793,73 

COMUNE 
TERNI IV Circoscrizione (Biblioluna) SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Archivio SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI

Scuola El. "Rocca San 
Zenone" SPC2 UD-STDE-S2

 €           
58,52 

COMUNE 
TERNI Scuola Media De Filis SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Scuola Elementare Cianferini SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Scuola Media O. Nucola SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI mercato coperto SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI ratataplan nido SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI Elem. Xx Settembre SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI valnerina SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI peter pan SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI girotondo SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI arcobaleno SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI coccinella SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI cas di alice SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI pollicino SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI

CAMPOSCUOLA 
CASAGRANDE SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

COMUNE 
TERNI PALATENNISTAVOLO SPC2 UD-STDE-A8

 €           
38,72 

Costo mensile  € 2.811,15
Costo annuale € 33.733,80
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4. di disporre a valere sull’esercizio 2024, i seguenti impegni di spesa, al Cap. 590, 
C.C. vari del Bilancio di previsione per l’annualità 2024, ai sensi dell’articolo 183,  
comma 1, del d.lgs. n 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2 al d.lgs. 
n.  118/2011,  in  quanto  la  relativa  somma  corrisponde  ad  obbligazioni 
giuridicamente  perfezionate,  con  imputazione  all’  esercizio  in  cui  la  stessa  è 
esigibile:

Eserc. 

Finanz.

2024

Cap./Art. 590/310 Descrizione Utenze servizio informatico CED
Miss./Progr. 01/08 PdC finanz. U103020

5001

Spesa  non 

ricorr.

SI

Centro di costo Servizio informatico CED Compet. 

Econ.

2024

CIG CUP NO
Creditore PuntoZero S.c.a r.l,
Causale Affidamento diretto in house dei servizi di connettività 2024

Modalità finan.
FONDI DI BILANCIO Finanz.  da 

FPV

NO

Imp./Pren. n.
v. allegato Importo 16.112,76

EURO

Frazionabile 

in 12

NO

 
Eserc. 

Finanz.

2024

Cap./Art. 590/500 Descrizione Utenze scuole elementari
Miss./Progr. 04/02 PdC finanz. U1030

20500

1

Spesa  non 

ricorr.

SI

Centro di costo Scuole elementari Compet. Econ. 2024
CIG CUP NO
Creditore PuntoZero S.c.a r.l,
Causale Affidamento diretto in house dei servizi di connettività 2024
Modalità finan. FONDI DI BILANCIO Finanz. da FPV NO

Imp./Pren. n.

v. allegato Importo 16.521

,04 

EURO

Frazionabile in 

12

NO

Eserc. 

Finanz.

2024

Cap./Art. 590/1130 Descrizione Utenze scuole elementari
Miss./Progr. 12/01 PdC finanz. U1030

20500

1

Spesa  non 

ricorr.

SI
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Centro di costo Scuole elementari Compet. Econ. 2024
CIG CUP NO
Creditore PuntoZero S.c.a r.l,
Causale Affidamento diretto in house dei servizi di connettività 2024
Modalità finan. FONDI DI BILANCIO Finanz. da FPV NO

Imp./Pren. n.

v. allegato Importo 1.100,

00 

EURO

Frazionabile in 

12

NO

5. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 183, c. 8, D.lgs. n. 267/2000, che il  

seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e 

con i vincoli di finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza pagamento Importo
30/06/2024 30 GIORNI DAL 

RICEVIMENTO 

FATTURA

€ 16.866,90

31/12/2024 30 GIORNI DAL 

RICEVIMENTO 

FATTURA

€ 16.866,90

6. Di dare atto, ai sensi del citato art. 17 e dell'art. 192 del TUEL, che il presente  
procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l'affidamento di 
che trattasi, le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

Il fine che il contratto intende perseguire è l’affidamento diretto in house dei servizi di 
connettività 2024;

Importo del contratto: € 33,733.80;

Forma del contratto: forma scritta mediante scrittura privata;

Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto in house ai sensi dell’art.7 del d.lgs. 
31 marzo 2023 n. 36 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di società a  
partecipazione pubblica”;

Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 
nella documentazione della procedura di affidamento;

7. di dare atto del rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 26 della legge n. 488/1999 e 

all’articolo  1,  commi  449-450,  della  legge  27  dicembre  2006,  n.  296,  come risulta  da 

dichiarazione  sostitutiva  di  atto  notorio  allegata  al  presente  provvedimento  quale  parte 

integrante e sostanziale;
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8. di  accertare,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  amministrativa-contabile  di  cui 

all’articolo 147-bis,  comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000,  la regolarità tecnica del presente 

provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il 

cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da 

parte del responsabile del servizio;

9. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.lgs. 

n.  267/2000  e  dal  relativo  regolamento  comunale  sui  controlli  interni,  che,  il  presente 

provvedimento,  oltre  agli  impegni  di  cui  sopra,  non  comporta  ulteriori  riflessi  diretti  o 

indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

10.  di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  è rilevante  ai  fini  della  pubblicazione  su 

Amministrazione trasparente ai sensi del D.lgs. n. 33/2013;

11. di dare atto che il RUP è il dipendente Sandro Mariani;

12. di trasmettere il presente provvedimento:

all’Ufficio segreteria per l’inserimento nella raccolta generale;

13. all’Ufficio Ragioneria per l’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione 

della copertura finanziaria della spesa.

DIRIGENTE
Andrea Zaccone
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RELAZIONE DI  CONGRUITA’ DELL’OFFERTA PER SERVIZI DI CONNETTIVITA’ OCCORRENTI ALL’ENTE

Oggetto dell’affidamento Affidamento diretto in house dei servizi di connettività nei confronti della Società  PuntoZero 
S.c.a r.l fino al 31/12/2024.

Ente affidante Comune di Terni
Tipo di affidamento Appalto di servizi
Modalità di affidamento Affidamento diretto in house 
Durata del contratto 12 mesi decorrenti dal 01/01/2024

Specificare se nuovo affidamento o 
adeguamento di servizio già attivo

Nuovo affidamento

RIFERIMENTI NORMATIVI
L’art. 16 del D.lgs. 175/2016  e l’art.7 del d.lgs. 31 marzo 2023 n. 36  disciplinano l’affidamento in house di servizi. In particolare, si  precisa che è 
possibile  procedere all’affidamento in house per i contratti aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice ad una persona giuridica di diritto 
pubblico o privato quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

- l’amministrazione giudicatrice esercita sulla persona giuridica di cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
- oltre l’80% delle attività della persona giuridica controllata è effettuata a favore dell’amministrazione controllante;
- nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati.

- Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una persona giuridica un controllo congiunto quando sono soddisfatte 
tutte le seguenti condizioni: 
a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti 
aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori 
partecipanti; 
b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare congiuntamente un'influenza determinante sugli 
obiettivi strategici e sulle decisioni significative di detta persona giuridica; 
c) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori 
controllanti. 
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L’ art. 7 del d.lgs. 31 marzo 2023, al comma 2 prevede che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a  
società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti  
adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei  vantaggi  per la collettività,  delle connesse  
esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità,  
efficienza, economicità,  qualità  della prestazione,  celerità del  procedimento e razionale impiego di  risorse pubbliche. In caso di  
prestazioni strumentali, il provvedimento si intende sufficientemente motivato qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità,  
di celerità o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono emergere anche mediante la comparazione  
con gli standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri  
enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato;

Per il presente affidamento della connettività per l’Ente, le scuole e gli asili nido di pertinenza comunale, i parametri di riferimento costo/qualità, ai  
fini della valutazione della congruità dell’offerta di PuntoZero S.c.a r.l, sono quelli dell’accordo quadro SPC2 di Consip.

L’offerta per i servizi di connettività Anno 2024 prot.  n. 0193098 del 27/11/2023, formalizzata da PuntoZero S.c.a r.l  è conforme alle  esigenze 
tecniche dell’Ente ed i relativi prezzi sono più vantaggiosi rispetto alla Convenzione Consip SPC2. Ne deriva che  è più conveniente acquistare i 
servizi di connettività tramite affidamento in house a  PuntoZero S.c.a r.l, rispetto all’adesione all’accordo quadro SPC2 di Consip.

Il valore dell’affidamento è rappresentato dalla spesa per i collegamenti telematici di Punto Zero S.c.ar.l. necessari agli uffici comunali, alle scuole 
ed agli asili nido di pertinenza comunale per il periodo 01/01/2024  - 31/12/2024 ed è pari a €  33,733.80 (canone mensile totale  x 12=  euro 
2.811,15x 12 = euro 33,733.80) .  L’accordo quadro SPC2 di Consip, quale strumento per valutare la congruità  e la qualità dell’offerta di Punto 
Zero S.c.ar.l., comporterebbe per i medesimi collegamenti telematici, a parità di qualità, un costo per l’Ente,  per il periodo 01/01/2024   - 
31/12/2024,  pari a € 42.480,00  (canone mensile totale x 12= euro 3.540,00 x 12= euro 42.480,00), come da tabella comparativa dei costi sotto 
riportati, con possibile riduzione della spesa nel caso di cessazione di utenze.

Il contratto di connettività di cui si tratta, come risulta dalla tabella sotto riportata, è pertanto più conveniente, rispetto all’adesione all’accordo 
quadro SPC2 di Consip che costituisce il parametro di riferimento. L’affidamento diretto in house dei servizi di connettività occorrenti all’Ente ed a  
varie scuole ed asili nido di pertinenza comunale, Punto Zero S.c.ar.l., ai sensi dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016  e dell’art.7 del d.lgs. 31 marzo 2023 
n. 36,   comporta  una spesa mensile congrua di  € 2.811,15 ed annuale  congrua di € 33,733.80 (la spesa mensile in SPC di Consip è più alta in 
quanto pari ad € 3.540,00, mentre la spesa annuale in SPC2 è pari a € 42.480,00) , per il periodo 01/01/2024  - 31/12/2024, salvo adeguamento 
successivo  dei  prezzi  ai  parametri  prezzo/qualità  di  un  eventuale  nuovo vantaggioso  Accordo  Quadro/Convenzione  di  Consip,   che  dovesse 
intervenire nel corso dell’esercizio 2024 e fatta salva la cessazione del contratto in caso di mancata favorevole rettifica ai nuovi parametri:

18

Comune di Terni - ACTRA01
Prot. 0008465 del 16/01/2024 - Uscita
Firmatari: Zaccone Andrea (134673128737216206479363165297961760400)
Impronta informatica: 345e6faa6ad358ba1c8609f6be9e6fe66dc4c41c59550042d023b28409828c5c
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



  

Ente Sede Indirizzo
Copertur
a Profilo

Canone mensile 
Punto Zero 
S.c.ar.l Canone mensile SPC2 Consip

COMUNE 
TERNI

Sala Server (Master 
VPN) Piazza Mario Ridolfi UD UD-STDO-2  €         116,27  €        180,28 

COMUNE 
TERNI  Pal. Primavera Via Giordano  Bruno,3 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Sale Palazzo Gazzoli Via del Teatro Romano,15 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Primaria Luigi 
Feliciangeli Str. di Collescipoli, 179 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola dell'Infanzia 
G.Mazzini Via dei Carrara, 11 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Primaria A. 
Garibaldi Via I Maggio,70-72 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI DD S. Giovanni Via Liutprando,32 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI DD A. Moro Via C. Pascarella,15 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Elementare 
Matteotti Via M. Curie,4 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Materna  
Campomaggiore Via delle Terre Arnolfe,10 SPC2

UD-STDE-
S2  €           58,52  €           63,83 

COMUNE 
TERNI Elem. Le Grazie Via dei Ciclamini,1 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Elem. Valenza via ippocrate, 341 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Elem. Cesi Viale Regina Elena, 33 SPC2

UD-STDE-
S2  €           58,52  €           63,83 

COMUNE Elem. Cesi Stazione Strada della Pittura,2 SPC2 UD-STDE-  €           58,52  €           63,83 
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TERNI S2
COMUNE 
TERNI

Scuola Materna Luigi 
Feliciangeli Str. di Collescipoli, 179 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Media Manassei 1 Via Tre Venezie,1 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Media Marconi 1 Via G. Rossini,87 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Elem. V. Veneto Via della Caserma,9 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Elem. S. Giovanni Via Liutprando,32 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Elem. Quartiere Italia Via F.lli Cervi,33 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Aula verde Via XX Settembre, 55 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Media Alterocca Via Narni,158 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Media Statale 
"Leonardo da Vinci e 
Orazio Nucula" Via L. Lanzi,15 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Istituto Oberdan Via Tre Venezie,1 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Municipio (c/o Centro 
Multimediale) Piazzale A. Bosco,3/A UD UD-STDO-2  €           59,75  €           92,76 

COMUNE 
TERNI Scuola Cospea Via XX Settembre,115 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Scuola Marzabotto Via Marzabotto,15 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Infanzia 
Gabelletta Via Gabelletta,96/A SPC2

UD-STDE-
S2  €           58,52  €           63,83 

COMUNE Scuola  Campitello Via del Rivo,241 SPC2 UD-STDE-  €           38,72  €           42,99 
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TERNI A8
COMUNE 
TERNI Accesso 600M Piazza Mario Ridolfi UD UD-STDO-8  €         793,73  €     1.228,21 
COMUNE 
TERNI

IV Circoscrizione 
(Biblioluna) Via Del Mandorlo, 8 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Archivio Via S.Chiara SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola El. "Rocca San 
Zenone" Via Trevi, 161 SPC2

UD-STDE-
S2  €           58,52  €           63,83 

COMUNE 
TERNI Scuola Media De Filis Via Antiochia,4 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Elementare 
Cianferini Via Narni, 49 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

Scuola Media O. 
Nucola Via C.Battisti,96 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI mercato coperto largo p.manni SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI ratataplan nido via narni, 180 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI Elem. Xx Settembre via XX settembre, 55 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI valnerina v.g.verdi,1 - collestatte SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI peter pan via f.lli rosselli, 11 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI girotondo via rossini, 147 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI arcobaleno strada delle grazie, 1 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI coccinella via radice, 19 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 
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COMUNE 
TERNI cas di alice via carrara, 9 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI pollicino via varese, 10 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

CAMPOSCUOLA 
CASAGRANDE

Largo Atleti Azzurri 
d'Italia, 1 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 

COMUNE 
TERNI

PALATENNISTAVOL
O Via Italo Ferri, 10 SPC2

UD-STDE-
A8  €           38,72  €           42,99 
Costo mensile  € 2.811,15  € 3.540,00    per SPC2  di Consip 
Costo annuale € 33.733,80  € 42.480,00 per SPC2 di Consip

Spesa annuale affidamento Punto Zero S.c.ar.l.     € 33.733,80
Spesa annuale in SPC2 di Consip                       € 42.480,00

Le motivazioni del mancato ricorso al mercato in regime di concorrenza, si sostanziano nella maggiore convenienza dell’affidamento diretto in  
house nei confronti di Punto Zero S.c.ar.l., rispetto all’accordo quadro SPC2 di Consip. Tali considerazioni sono state evidenziate in passato dai 
Servizi Digitali con nota prot n.0186597 del 13/12/2021. 

Riguardo alla  tipologia dei  servizi  di  connettività  offerti  da  Punto Zero S.c.ar.l.,  l’affidamento diretto in house dei  servizi  di  connettività  nei 
confronti di Punto Zero S.c.ar.l.. è possibile  in quanto la relativa proposta tecnico – economica di  € 33,733.80  è economicamente congrua,  
vantaggiosa,  conforme  agli  standard di qualità e risulta complessivamente più economica e conveniente rispetto all’accordo quadro SPC2 di 
Consip.  Infatti  l’affidamento diretto  in  house dei  servizi  di  connettività  dell’Ente  a   Punto Zero S.c.ar.l.,  sulla  base della  proposta  tecnico  – 
economica pervenuta, comporta benefici per la collettività, interessando anche le scuole di pertinenza comunale e realizza un ottimale impiego delle 
risorse pubbliche,  in termini di notevole economicità ( sconto rispetto al prezzo di listino Consip SPC2 - lo sconto applicato è notevole per i profili 
in fibra ottica dove è presente copertura di rete Punto Zero S.c.ar.l, ) elevata qualità, continuità nell’erogazione delle prestazioni, efficienza e buon 
funzionamento delle linee dati, senza interruzione dei servizi e pertanto con risparmio di tempo e di risorse economiche  rispetto ai  costi  ed ai 
tempi necessari per rivolgersi a Consip .

Inoltre per i servizi di connettività, i risultati conseguiti in pregresse gestioni in house con Punto Zero S.c.ar.l sono positivi e ai sensi dell’art. 16 del 
D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”, il Comune di Terni, quale Ente socio, può procedere all’affidamento in house dei  
servizi di connettività a favore di Punto Zero S.c.ar.l.., in quanto sussistono le seguenti condizioni: 

• Punto Zero S.c.ar.l.è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico; 
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• Punto Zero S.c.ar.l. svolge attività prevalentemente (oltre l’80%) per gli Enti controllanti; 

• Il Comune di Terni esercita in modo congiunto un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi.

Terni,  

                                                                                                                       

Dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà per la stipulazione di contratto per acquisto
di beni e servizi ex art. 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488,

e successive modificazioni ed integrazioni1

(art. 47 d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

Il sottoscritto dirigente, consapevole delle sanzioni penali,  nel caso di dichiarazioni non veritiere, di formazione o uso di atti falsi,  richiamate  
dall’art. 76, d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445

DICHIARA

di aver rispettato le disposizioni stabilite dall’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e dall’articolo 1, comma 449, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296, in quanto trattasi di fornitura di servizi:

a prezzi inferiori all’accordo quadro Consip SPC2;

1
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Dichiara inoltre di essere informato, ai sensi e per gli effetti di cui al GDPR (Reg. UE n. 679/2016), che i dati personali raccolti saranno trattati,  
anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il quale la presente dichiarazione viene resa.

Data …………………………..........

DIRIGENTE 
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 COMUNE DI TERNI

     DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
                                      Numero 3838  del  22/12/2023

   ELENCO DEGLI IMPEGNI

N. IMPEGNI ANNO IMPORTO 
IMP.    

IMPORTO 
PREN.

CAP/ART

254 2024 16.112,76 0,00
01081.03.0059003
10

255 2024 16.521,04 0,00
04021.03.0059005
00

256 2024 1.100,00 0,00
12011.03.0059011
30

* Documento sottoscritto con firma digitale
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