
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE SERVIZI DIGITALI - INNOVAZIONE - BCT

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 2104 del 20/07/2023

OGGETTO: Programma Agenda Urbana - POR FESR 2014/2020, Asse VI - Azione 6.1.1 . 
Intervento 1. Determinazione a contrattare e affidamento diretto, ai sensi dell�art. 7 del D.lgs 
n.36/2023, per la predisposizione dell�ambiente di sviluppo � produzione e l�attivazione del 
servizio  Login  Umbria  integrati  con  la  piattaforma  SMART CITY INTERCOMUNALE 
mediante affidamento diretto alla società in house Puntozero scarl - Assunzione impegno di 
spesa � 18.810,62.

CUP. F41F17000000007

▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

ESERCIZIO 2023

Imputazione della spesa di:  €. 18.810,62

CAPITOLO: 2065
CENTRO DI COSTO: 310
IMPEGNO: 2993/2023
CONTO FINANZIARIO U.2.02.01.09.000
▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4 - del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime parere 
di regolarità contabile:

 favorevole, ridotta prenotazione 3719/2022 per l'anno 2023 di �13.000,00 come richiesto.
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DIREZIONE SERVIZI DIGITALI –INNOVAZIONE – BCT
OGGETTO: Programma Agenda Urbana  POR FESR 2014/2020, Asse VI  Azione 6.1.1 . 
Intervento 1. Determinazione a contrattare e affidamento diretto, ai sensi dell’art. 7 del D.lgs 
n.36/2023, per la predisposizione dell’ambiente di sviluppo – produzione e l’attivazione del 
servizio   Login   Umbria   integrati   con   la   piattaforma   SMART   CITY   INTERCOMUNALE 
mediante affidamento diretto alla società in house Puntozero scarl  Assunzione impegno di 
spesa € 18.810,62.
CUP. F41F17000000007

IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE: 

- la Regione Umbria, con il  proprio Programma Operativo Regionale (POR)  FESR 
20142020,  ha deciso di  dedicare l’Asse VI  del  Programma stesso allo  Sviluppo 
Urbano Sostenibile, designando quali Organismi Intermedi/Autorità Urbane, tra gli  
altri i Comuni di Terni, Foligno, Città di Castello e Spoleto e assegnando agli stessi 
le risorse proprie del predetto Asse;

-  il Programma di sviluppo urbano sostenibile – Agenda Urbana del Comune di Terni  
denominato  “Terni  Smart  City”  è  stato  approvato  con  DGC  n.  99/2016  e 
successivamente con DGR n. 618/2016 dalla Giunta della Regione Umbria;

-  con  DGR  750/2016  e  DGC  n.171/2016  è  stato  approvato  lo  Schema  di 
Convenzione  tra  Regione  Umbria  e  Comune  di  Terni  per  l’attuazione  del 
Programma di sviluppo urbano sostenibile POR FESR Asse VI “Sviluppo Urbano 
sostenibile” ed Asse VII “Assistenza tecnica” e la delega al Comune di Terni delle 
funzioni  da svolgere in  qualità  di  Autorità  Urbana Organismo Intermedio (OI)  ai 
sensi dell’art. 123 del Reg. (UE) 1303/2013;

-  in data 6 luglio 2016 i rappresentanti della Regione Umbria e del Comune di Terni 
hanno sottoscritto la Convenzione di cui sopra (acquisita alla Raccolta degli  Atti 
della  Regione  in  data  18/07/2016  con  il  numero  n.  4592),  successivamente 
sostituita con DCC n. 111/2018 e conservata nel sistema di protocollo informatico al 
n.5380 del 10.01.2019 (Raccolta Atti della Regione n. 5352 in data 22.01.2019);

- nell’ambito  della  strategia  denominata  “Agenda  Urbana”,  sono  stati  organizzati 
quattro laboratori formativi, finanziati dal Fondo Sociale Europeo (FSE) attraverso il  
relativo POR (Asse IV), di cui hanno beneficiato i dipendenti dei Comuni su citati e  
della Regione Umbria;

- tra i laboratori organizzati vi è quello riguardante la “Città e servizi digitali” giunto alla terza 
edizione;

- nelle  edizioni  del  predetto  laboratorio  è  emersa  la  necessità,  per  i  Comuni 
partecipanti alla strategia Agenda Urbana di mettere a sistema e “condividere” la 
raccolta  di  alcune  tipologie  di  dati,  attraverso  lo  strumento  di  una  piattaforma 
digitale, intervento già previsto nel PSUS di ciascun Comune;

- la  predetta  piattaforma,  denominata  “Piattaforma  Smart  Land  Intercomunale”,  è 
destinata alla raccolta, alla gestione ed alla analisi di alcune tipologie omogenee di  
dati,  prevedendo  comunque  la  possibilità  di  ampliarne  autonomamente  la 
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funzionalità con la realizzazione di moduli specifici che consentano di rispondere ad 
esigenze peculiari dei singoli Enti e delle relative aree urbane;

- è stato predisposto congiuntamente e approvato dai quattro comuni il Piano dei fabbisogni, 
con le modalità previste per l’adesione alla relativa convenzione CONSIP (Comune di Terni 
- delibera di GC n. 187/2022, Foligno - delibera di GC n. 337/2022, Spoleto - delibera di GC 
n. 169/2022, Città di Castello - delibera di GC n. 134/2022);

- con  nota  Prot.  0167635  del  21/10/2022  la  Regione  Umbria  ha  espresso  parere  tecnico 
positivo in merito alla riprogrammazione delle risorse /economie conseguite relativamente 
agli interventi previsti nell’azione tematica 6.1.1 al fine dell’acquisizione della Piattaforma 
in oggetto;

- il Comune di Terni è stato incaricato di inviare il predetto Piano anche per conto degli altri  
comuni aderenti al fine di ottenere un progetto dei fabbisogni elaborato e quotato dal RTI 
composto da Almaviva spa Capogruppo mandataria e AlmawaveS.p.A Price water house 
Coopers  Public  Sector  S.r.l.  INDRA  ITALIA  S.p.A  mandanti,  aggiudicatario  della 
convenzione CONSIP Servizi di interoperabilità per i dati e di cooperazione applicativa SPC 
lotto 3;

- con rispettive DGC i Comuni di Città di Castello (DGC n. 203 del 07/11/2022), Foligno 
(DGC n. 539 del 17/11/2022), Spoleto (DGC n. 266 del 07/11/2022), Terni (DGC n. 289 del 
11/11//2022) hanno approvato il Progetto dei fabbisogni presentato da RTI Almaviva spa 
Capogruppo in data 25/10/2022 prot. n. 0169702 corrispondente nelle procedure di adesione 
alle  convenzioni  CONSIP  all’approvazione  del  progetto  ai  sensi  dell’art.23  del  D.lgs 
n.50/2016 e l’accordo da stipularsi  ai  sensi dell’art.15 della legge 8 agosto 1990, n.241, 
attraverso il quale i comuni di Città di Castello, Foligno, Spoleto, Terni, si prefiggevano 
l’obiettivo comune di acquisire una piattaforma che gestisse e permettesse una condivisione, 
una cooperazione ed un colloquio e tra i loro sistemi informativi nell’ambito del Sistema 
Pubblico di Connettività;

- con D.D. n.  3150 del 18/11/2022  si  è  quindi  proceduto all’adesione all’Accordo quadro 
consip  lotto 3  “Servizi di Interoperabilità per i Dati e di Cooperazione Applicativa” Servizi 
di  cloud  computing,  di  sicurezza,  di  realizzazione  di  portali  e  servizi  online  e  di 
cooperazione  applicativa  per  le  pubbliche  amministrazioni,  dando  seguito  all’accordo 
congiunto tra il Comune di Terni e i comuni di Città di Castello, Foligno, Spoleto per la 
realizzazione  della  “Piattaforma Smart  Land  Intercomunale”  destinata  alla  raccolta,  alla 
gestione ed alla analisi di alcune tipologie omogenee di dati urbani;

- già nelle delibere di giunta di cui sopra i Comuni stabilivano la necessità, al fine di rendere 
operativa  la  piattaforma,  di  procedere  anche  all’affidamento  per  l’acquisizione  di  una 
infrastruttura  tecnologica  che  ospitasse  la  Piattaforma  Smart  Land  Intercomunale  e  per 
questo hanno quindi avviato congiuntamente indagini di mercato richiedendo preventivi a 
TIM  (risposta  a  mezzo  mail  del  28/10/2022)  e  a  PuntoZero  s.c.a.r.l  (risposta  a  mezzo 
protocollo  in  data  08/10/2023)  da  cui  è  scaturita,  a  parità  di  servizi  offerti  l’offerta  di 
PuntoZero s.c.a.r.l più conveniente;

TENUTO CONTO CHE:

- PuntoZero  S.c.a.r.l.  è  la  Società  consortile  a  totale  capitale  pubblico, 
derivante dalla fusione per incorporazione di Umbria Digitale S.c.a.rl.  in Umbria 
Salute e Servizi S.c.a.r.l, prevista dalla L.R. n. 13 del 02 Agosto 2021 “Disposizioni 

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0122083 del 27/07/2023 - Uscita
Firmatari: Zaccone Andrea (134673128737216206479363165297961760400)
Impronta informatica: 3ec0e2f18154165b396213b0143e08a4f61d5df5f4ff07827169a139c28f3a75
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



per la fusione per incorporazione di società regionali. Nuova denominazione della 
società  incorporante:  PuntoZero  S.c.a.r.l.”,  costituita  dalla  Regione  Umbria, 
secondo il modello comunitario dell’in house providing per l’erogazione di servizi di 
interesse  generale  e  per  la  fornitura  di  beni  e  servizi  indispensabili  per  il  
perseguimento delle finalità istituzionali; 

- l’efficacia della suddetta fusione decorre dal 1° Gennaio 2022 e pertanto da 
tale data “PuntoZero S.c.a.r.l.” C.F./P.IVA Iscr. Reg. Imp.: 02915750547, subentrata 
senza soluzione di continuità ed a pieno titolo, ai sensi degli artt. 2504 e seguenti  
c.c., in tutto il patrimonio attivo e passivo, nonché in tutti i rapporti giuridici attivi e 
passivi, ivi compresi i rapporti di lavoro, azioni, diritti, licenze, autorizzazioni così  
come in tutti gli obblighi ed impegni di qualsiasi natura della Società incorporata;

- a  seguito  della  suindicata  operazione  di  fusione  per  incorporazione,  risulta 
operativa  la  sola  “PuntoZero  S.c.a.r.l.”  alla  quale  occorre  fare  riferimento  per 
qualsiasi  rapporto societario e commerciale,  anche se sorto precedentemente a 
tale data; 

- i soci di PuntoZero S.c.a.r.l. sono, oltre la Regione Umbria, le Agenzie e gli  enti 
strumentali, le Aziende, i Comuni, le Province e gli enti e gli organismi pubblici da 
loro partecipati,  nonché gli  enti,  le  istituzioni  scolastiche,  l’Università,  i  Centri  di  
ricerca e gli organismi pubblici aventi sede o operanti nel territorio regionale;

- l’art.  2  della  citata  L.R.  13/2021 prevede che PuntoZero S.c.a.r.l.  svolga attività 
d'interesse  generale  anche  mediatamente,  tramite  lo  svolgimento  di  servizi 
strumentali alle attività istituzionali degli enti pubblici partecipanti ed in particolare lò  
sviluppo dell’innovazione tecnologica  e  gestione della  transizione al  digitale  del 
sistema  pubblico  regionale  e  dei  relativi  flussi  informativi,  compresa  la 
digitalizzazione del sistema sanitario regionale e del sistema informativo regionale, 
supportando la programmazione strategica delle amministrazioni socie ed i progetti 
di gestione del cambiamento, anche mediante attività di analisi dei dati di carattere 
predittivo;

- il Comune di Terni risulta essere socio di PuntoZero S.c.a.r.l. e le parti si 
danno reciprocamente atto che PuntoZero S.c.a.r.l. opera, nei confronti dei propri 
soci, in regime di esenzione IVA ai sensi di quanto previsto dall’art. 10 comma 2, 
D.P.R. 633/1972; 

- l’Ente,  pertanto,  può ricorrere  direttamente  ai  servizi  erogati  da  parte  di 
PuntoZero S.c.a.r.l. (ex Umbria Digitale S.c.a.r.l.), dato atto che la Regione Umbria 
in data 30/01/2018 ha iscritto se stessa e tutti i soci della suddetta ditta presso 
l’Elenco di Anac delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che 
operano  mediante  affidamenti  diretti  nei  confronti  di  proprie  società  in  house 
secondo quanto previsto anche dall’ art.7 del D.Lgs. 36/2023;

- PuntoZero Scarl soddisfa tutte le condizioni previste dalla suddetta normativa in quanto: 
- l’Ente - amministrazione aggiudicatrice - esercita sulla persona giuridica di cui trattasi 

un controllo analogo congiunto a quello esercitato sui propri servizi; 
- oltre l’80% dell’attività della persona giuridica controllata è effettuata nello svolgimento 

dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre 
persone  giuridiche  controllate  dall'amministrazione  aggiudicatrice  o  da  un  ente 
aggiudicatore di cui trattasi; 
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- nella  persona  giuridica  controllata  non  vi  è  alcuna  partecipazione  diretta  di  capitali 
privati; 

- anche  il  POR FESR Umbria  2014/2020  Asse  VI  indica  per  l’azione  tematica  6.1.1  la 
possibilità di coinvolgimento di “Umbria Digitale Scarl” ora PuntoZero S.c.a.r.l., in modo da 
garantire  l'integrazione  avanzata  dei  processi  di  digitalizzazione  dei  servizi  degli  Enti 
pubblici coinvolti nei Programmi di Sviluppo Urbano Sostenibile; 

CONSIDERATO CHE:
- i  Comuni  di  cui  sopra  hanno  ritenuto,  come  attestato  dai  verbali  del  tavolo  tecnico 

intercomunale in particolare quelli tenuti nel mese di giugno 2023, di dover rimodulare, con 
l’avanzamento  della  realizzazione  della  Piattaforma  e  visti  i  flussi  di  dati  effettivi  che 
arriveranno  sulla  stessa,  la  richiesta  precedentemente  formulata  a  Puntozero  scarl  per 
procedere  all’affidamento  per  la  messa  a  disposizione  presso  il  Data  Center 
UmbriaCloud dell’infrastruttura tecnologica necessaria per ospitare la piattaforma 
Smart Land Intercomunale e l’attivazione dell’integrazione a login Umbria, reputando a tal 
fine  di  aggiornare  la  richiesta   tecnico  economica  alla  società  in  house  PuntoZero 
S.c.a.r.l.;

- con nota protocollo n. 0111660/2023 il  Comune di Foligno per conto dei quattro 
comuni  interessati  ha  quindi  chiesto  a  Puntozero  s.c.a.r.l  un’aggiornamento 
dell’offerta tecnico economica per la fornitura dell’ambiente di sviluppo – produzione 
per  la  piattaforma  Smartcity  intercomunale  e  l’attivazione  dell’integrazione  della 
piattaforma a login Umbria;

- Puntozero  s.c.a.r.l  ha  trasmesso  la  propria  offerta  con  nota  protocollo  n. 
0111660/2023;

VERIFICATO CHE: 

- in relazione all’offerta tecnico-economica sopra citata, la stessa, a giudizio 
di tutti i Comuni interessati, risulta rispettosa degli artt. 1 ,2 e 3 del D. Lgs 36/2023 
ed è inoltre congrua e vantaggiosa in rapporto alla tipologia del servizio richiesto,  
in  relazione  alle  attività  da  svolgere,  alla  loro  complessità  e  alle  capacità 
professionali- qualità delle prestazioni necessarie al loro espletamento e in virtù 
delle esigenze condivise degli enti umbri coinvolti;

- l’offerta  consente  dei  vantaggi  per  la  collettività  su  scala  regionale  in 
relazione  al  perseguimento  degli  obiettivi  di  universalità,  socialità,  efficienza, 
celerità del procedimento di affidamento e razionale impiego di risorse pubbliche e 
in  relazione  al  perseguimento  di  interessi  strategici  condivisi  su  scala 
intercomunale;

- secondo i criteri già individuati nelle delibere di giunta comunali di cui sopra, i costi  
sarebbero stati ripartiti tra gli Enti in 4 parti uguali e che pertanto in base all’offerta  
prot. n. 0111660/2023 quello spettante al Comune di Terni ammonta a complessivi € 
18.810,62 (esente IVA);

SI RITIENE pertanto opportuno procedere con l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 7 e dell’art.50 
del D.lgs n.36/2023 dei servizi di cui sopra alla società in house Puntozero s.c.a.r.l per un importo  
pari ad euro 18.810,62 (esente IVA);

VISTA LA:
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 delibera di Giunta n.32 del 7 luglio  di Revisione del piano esecutivo di gestione (p.e.g.) 
2023  /  2025  -  parte  contabile  a  seguito  della  nuova  struttura  organizzativa,  con 
contestuale assegnazione delle risorse umane e finanziarie;

 delibera  di  Giunta  Comunale  n.  111  del  19/04/2023,  di  approvazione  del  Piano 
Esecutivo di Gestione 2023-2025;

 delibera di Consiglio Comunale n. 55 del 06.04.2023 di approvazione del Bilancio di  
previsione finanziario 2023-2025;

 delibera di Consiglio Comunale n. 54 del 06.04.2023 di approvazione del Documento 
Unico di Programmazione 2023-2025; 

 delibera di Giunta Comunale n. 37 del 03.02.2023, di approvazione dello schema di  
bilancio di previsione finanziario 2023-2025; 

VISTI: 

● il Regolamento europeo UE n. 1303/2013;

● il Regolamento europeo UE n. 1301/2013;

● il Regolamento UE n. 679/2016;

● l’art.15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241;

● l’art. 26. della Legge 23 dicembre 1999, n. 488; 

● l’art.1, co. 455 della Legge 296/06;

● gli artt. 48, 107 e 134 del D. Lgs n. 267/2000;

● l’art.311 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207;

● l’art. 16 del D.Lgs. 175/2016;

● il D. Lgs n. 36/2023; 

● lo Statuto del Comune di Terni;

● il Modello Organizzativo dell’Ente DGC. n. 31 del 06.07.2023;

● il regolamento di contabilità dell’Ente;

VISTO il Decreto del Sindaco prot. n. 0110038 del 6/07/2023 con il quale sono stati conferiti ai 
Dirigenti in servizio la responsabilità delle posizioni dirigenziali previste nel Modello organizzativo 
comunale vigente;

DETERMINA
1. di approvare la proposta tecnico economica della società in house Puntozero Scarl 

prot. n. 0111660/2023 relativa la predisposizione del servizio IAAS e di attivazione 
dell’integrazione  con  Login  Umbria  per  la  piattaforma  gestionale  Smart  City 
intercomunale delle città di Terni, Foligno, Spoleto e Città di Castello;

2. di procedere, per le motivazioni espresse in premessa ai sensi dell’art. 7 e dell’art 
50 del D.Lgs 36/2023, all’affidamento diretto alla società in house Puntozero Scarl;

3. di  annullare la prenotazione di impegno n. 3719/2022 precedentemente assunta 
con D.G.C. n. 289 dell’ 11/11/2023 di € 13.000,00 a valere sul capitolo 820 del cc. 
310 e di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del d.Lgs. n 267/2000 e del 
principio  contabile  applicato  all.  4/2  al  d.Lgs.  n.  118/2011,  la  seguente  somma 
corrispondente ad obbligazioni  giuridicamente perfezionate, con imputazione agli 
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esercizi in cui le stesse sono esigibili:

Eserc. Finanz. 2023

Cap./Art. 2065 Descrizione Contributo   regionale   Por   Fesr   2014/2020   Agenda 

Urbana
Miss./Progr. 1/8 PdC finanz.

U.2.02.01.09.000
Spesa non ricorr. si

Centro di costo 310 Compet. Econ. 2023

CIG Non necessario – trattasi di società in House CUP F41F1700000000

7

Creditore Puntozero scarl – società in house

Causale
POR FESR Agenda urbana azione 6.1.1  Piattaforma Smart City intercomunale servizio 
IAAS e integrazione con Login Umbria

Modalità finan.
Fondi   vincolati   Agenda   urbana   asse   VI   Por   Fesr 
2014/2020

Finanz. da FPV NO

Imp./Pren.  Vd. allegato Importo 

Prenotazione

€ 18.810,62 (IVA 
Esente)

Frazionabile   in 

12

NO

4. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n. 
267/2000,  che  il  seguente  programma  dei  pagamenti  è  compatibile  con  gli  
stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza pagamento Importo

Al completamento dei servizi e 
relativo collaudo 

30 gg. dal ricevimento del 
documento contabile

 € 18.810,62 (esente Iva) 

5. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di 
cui all’articolo 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del 
presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 
amministrativa, il  cui  parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

6. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1,  
del D.Lgs. n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che 
il presente non comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico 
finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

7. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione su 
Amministrazione trasparente ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013;

8. di dare atto che il responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’ex art. 31 del 
D.Lgs. n. 50/2016 – art.  15 del D.Lgs. n. 36/2023, è Massimo Lesina P.O. della  
Direzione  Servizi  Digitali  –  Innovazione  –  Bct,  il  quale  ha  prodotto  apposita  e 
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relativa  dichiarazione di  assenza di  conflitti  di  interesse depositata al  protocollo 
comunale n. 0116087 del 18/07/2023;

9. di trasmettere il presente provvedimento:
– all’Ufficio segreteria per l’inserimento nella raccolta generale;

– all’Ufficio Ragioneria per l’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione 
della copertura finanziaria della spesa.

Il Dirigente

Dott. Andrea Zaccone
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COMUNE DI TERNI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*

Numero 2104 del 20/07/2023

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

IMPEGNO anno Importo 
bilancio.codificaDPR11

8
2993 2023 18.810,62 01082.02.020650310

* Documento sottoscritto con firma digitale
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