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Dalla valutazione della qualita dell'aria a Teral 8005 al 2020 rispetto alle concentrazione del

particolato PM10 Anno 2017 risulta la situazioresitlrata nella tabella seguente:

Particolato PM10 Numero superamenti Limite Media giornaliera

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ternl_ Le 26 3
Grazie
Terni
Borgo
Rivo

24

Terni
Carrara

Terni
Prisciano

Terni
Maratta

Limite 35 35 35 35 35 35

8.1 analisi comparativa qualita dell'aria (foARRPA)

8.3 ANALISI DEL SISTEMA DELLE ACQUE

Il vasto territorio comunale & caratterizzato dpllasenza di tre principali tipologie di acquiferi.
Tramite la geologia/litologia si possono distinguér principali unita nell’area comunale:

1) acquiferi contenuti nel rilievo flyscioide;

2) acquiferi dei depositi continentali pleistocenic

3) acquiferi delle alluvioni attuali, terrazzatdlddta Valle del Tevere e conoidi.

| Comuni di Terni e Narni appartengono al BacinbNiera.

Il bacino del Fiume Nera presenta una superfidedeali 4.311 km2 & prevalentemene montuoso e
presenta la quota media piu alta tra i vari baombri. E' caratterizzato dalla prevalenza di tarren

calcarei ad elevara permeabilita e solo su ridegtensioni sono presenti terreni poco permeabili.
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8.4 ANALISI DEL CONSUMO DI SUOLO
Come si evince dal sito dell'Arpa Umbria in meate@consumo di suolo dei Comuni appartenenti
alla Regione Umbria, emerge che il Comune di Tkanun consumo di suolo moLto elevatange

da >15 a 25mentre il Comune di Narni ha un consumo di sueltamorma range da >7 a 9:

POWYERED EY

8.1 Consumo di suolo in Umbria anno 2017 - fonte siRPA

Nel Comune di Terni si e verificato un incrementosdolo consumato di 42 ettari dal 2012
(incremento di suolo consumato tra il 2012 e il 20&d un incremento di suolo consumato di 2
ettari tra il 2016 e il 2017.

Consumo al 2017= 2.818 ettari
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9- LA PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

9.1 SINTESI DEL QUADRO CONOSCITIVO E SCELTE DI PROG RAMMAZIONE

Il presente Documento, in accordo con i profilimativi richiamati al precedente capitolo 2, con le
linee programmatiche dell’ente di cui al precedematgitolo 3 attraverso il DUP e sulla scorta delle
conoscenze di cui ai precedenti capitoli 3, 4, 8 @onché in relazione agli indirizzi dati per il
governo del territorio e di cui ai precedenti calpi6 e 7 attraverso il PRG ed il PUMS, definisce,
nell’assenza ddpPiano triennale di indirizzo strategico del commnierdi competenza della Regione
Umbria, il quadro di riferimento per la programna® commerciale del Comune di Terni ed in

particolare:

» Fissa iprincipi di riferimento a cui riferire le politiche di settore, come rifaio al successivo
paragrafo 9.1.1;

« Fornisce le regole per ldassificazione del territorio in aree sature, critiche o dedicate come

riportato al successivo paragrafo 9.1.2;

* Fornisce le prescrizioni in merito allacalizzazione delle superfici di venditacome riportato

al successivo paragrafo 9.1.3;

« Individual’ambito di rigenerazione urbana come riportato al successivo paragrafo 9.1.4;

» Fornisce le direttive in merito all'applicaziondltmere aggiuntivodi cui all'Art. 10 Bis della
L.R. 10/2014 , come riportato al successivo pafagdd.5;

» Delinea il percorso da sviluppare neiaccessive fasa valle del presente documento, come

riportato nel successivo paragrafo 9.1.6;

I Documento costituisce, pertanto, il punto ditpaza di un processo articolato e proiettato nel
tempo che trova al suo interno gli elementi di eoen a cui fare riferimento e dai quali ne deriva
I'idea del ruolo che il settore commerciale rivealiénterno delle politiche dell’ente per il gover

del territorio.
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Il quadro conoscitivo posto alla base del Documedtgtato costruito attraverso gli elementi
disponibili, per quanto non del tutto sufficiengrprestituire la complessita di un periodo stofito
continua e drammatica evoluzione e che nel gifodhi anni ha visto alternarsi situazioni inedite e
capaci di incidere profondamente sulla vita detlmmanita nazionale e locale, quali il Covid e poi la
guerra in Ucraina e la connessa crisi energetigaresa dell’inflazione. Le conclusioni che ne sono
derivate impongono la necessita, presa in consiaera dalle scelte programmatiche che vengono
effettuate, di dover gestire le future politichesditore mettendo in atto iniziative ed azioni iadp

di leggere, in modo efficace e nei tempi congraidinamiche presenti e la loro evoluzione per
poter mettere a punto ed adeguare le risposte alenre definite nelle successive fasi di

approfondimento attraverso specifici strumenti.

9.1.1. | PRINCIPI DI RIFERIMENTO

L'assetto del territorio che si € delineato nel penper la sedimentazione storica e per le scelte
urbanistiche dei piani che hanno preceduto queliente e dello stesso, restituisce una citta
fortemente orientata ad uno sviluppo integratoftrazioni residenziali e servizi, come riportato
all’interno dei vigenti atti programmatici dell’entin questo scenario il Commercio riveste un ruolo
chiave per la comunita urbana, contribuendo in msidaificativo e sostanziale a caratterizzarne
I'identita secondo le sue varie forme, sia quelle Ipgate ed integrate al tessuto residenziale, sia
quelle organizzate in forme piu autonome, il tuitbndotto all'assetto che trova nel PRG parte
strutturale l'idea di citta e la sua intelaiaturaadenze di riferimento. Uno dei principi fondamednt

a cui si intendono riferire le politiche del commiered anche alla luce della classificazione del
territorio a tal fine, & quello della sostenibilida declinare nelle sue varie accezioni, compresa
guella legata alla riduzione del consumo di suaoalta mobilitd. Un approccio sostenibile alle
politiche del commercio € legato a quanto segue:

1. Capacita di contribuire a caratterizzare, salvadpr@ e valorizzare la citta consolidata ed i suoi

caratteri identitari legati all’articolazione eagtrazione funzionale dei suoi ambiti;

2. Ruolo fondamentale di prossimita dei servizi conuiadirdi vicinato e medie superfici, M1 ed
M2, nel contribuire alla qualita della vita dei gieri e in genere dei nuclei residenziali, da
preferire alla concentrazione delle grandi supedicvendita, da cui possono piu facilmente e

piu gravemente derivare squilibri urbanistici e giaalizzazione delle aree piu esterne;
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3. Maggiore accessibilita della rete commerciale degiata al tessuto residenziale, con positive
ricadute sulla fruibilita da parte degli utentingoresa la crescente popolazione anziana, nonché
sul sistema della mobilita a favore del traspomtiblpico rispetto a quello privato ed alle sue

ricadute negative;

4. Ruolo del commercio anche in relazione alla vakaizone delle filiere di qualita legate al
territorio ed alle sue produzioni, con particolaiferimento ai prodotti tipici, alle produzioni

agricole biologiche ed alla filiera corta;

5. Innovazione dei servizi commerciali attraverso {igazione delle nuove tecnologie alla
promozione e vendita dei prodotti, nonché al sistetin distribuzione degli stessi, anche

puntando all’allargamento e qualificazione dell&yth;

6. Limitazione del consumo di suolo e sostegno alignéerazione urbana privilegiando, per le
nuove aree commerciali, la valorizzazione dei disimessi e/o gia in precedenza urbanizzati,
favorendo un approccio imperniato sul recuperoeitente e sulla ricollocazione negli ambiti

urbani da rivitalizzare;

7. Favorire processi di valorizzazione e promozioriesd#ore commerciale attraverso la creazione
di reti o altre forme di cooperazione o iniziative esercizi, con la pubblica amministrazione, le

associazioni di categoria e/o con altri soggewtaio titolo interessati;

9.1.2. CLASSIFICAZIONE DEL TERRITORIO COMUNALE Al F INI DELLA PROGRAMMAZIONE
COMMERCIALE: AREE SATURE, CRITICHE E DEDICATE - TAV OLA 14

L'analisi riportata nella Tavola 14 risponde a gwanchiesto dall’Art. 11 comma 2 della L.R.
13/06/2014 n. 10 e smi, in termini di valutazionellel condizioni di criticita ambientali,

infrastrutturali, logistiche e di mobilita. Ne soderivati i seguenti risultati e considerazioni:
* Assenza di aree sature per le seguenti motivazioni:

a. Non sussistono le condizioni che comportano lasdiaazione in area satura in assenza del

superamento delle soglie di criticita;

78



Comune di

Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari:

GRI G O\l PACLO (554823); Bedini Caudio (142580272548055601134419001862704638697)

Inmpronta informatica: 961ca3318ef 2612bcc6dd7a840b6albf 102al1db60elb5a8e4b7167394edf 585a
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

b. Le criticita della viabilita investono interi edtesi ambiti delle aree produttive e di quello di
Borgo Rivo, tali per cui la classificazione in arggtura inibirebbe aperture di un rilevante
numero di attivita;

c. L’'art. 10 c.2 lett. a) della L.R. 13/06/2014 n. hOn distingue tra le varie tipologie di
superfici di vendita interessate dal blocco e @milicandolo comporterebbe il divieto di
apertura di qualunque tipologia di attivita comnieecin area satura, ivi compresi soprattutto
gli esercizi di vicinato, con ricadute evidentengenon sostenibili per 'economia del settore
e della citta;

Rilevante criticita delle zone 1 - 6A - 6D - 4 conngestione della circolazione stradale in via

Narni, via Borzacchini e viale Eroi dell’Aria, cheendono difficoltosi i collegamenti,

rispettivamente, con Sabbione, Maratta e Gabelletta

Le zone 1(2), 6A(2), 6D(2), 6(C) e 5(1) sono vaieitaon critiche per la dotazione viaria con

maggiore capacita di servizio e del tessuto edilpu recente, munito di piu ampi spazi liberi e

maggiormente adattabili, confermando le scelteogidlatamente operate dal PRG;

Tutela della vocazione produttiva delle aree indaistin sinergia con le previsioni del PRG,

evitando la localizzazione al loro interno di picattivita commerciali, elevandone la soglia

minima da mqg. 200 a mq 250 di superficie di vendiitan consentendo pertanto I'esercizio di

vicinato);

Individuazione delle aree 1(3), 6B, 6A(3) dedicatta media distribuzione in accordo con

quanto richiesto dalla L.R. 13/06/2014 n. 10 e ersécondo i principi di cui all’Art. 2, comma 2

del RR 1/2018, ovvero in presenza delle condizpari una ottimale accessibilita dalla viabilita

extraurbana e di grande scorrimento ed al momesto p non urbanizzate.

Si propone uno schema riepilogativo della classfficne delle aree in coerenza con quanto

riportato in tavola 14, in base alla valutaziondedanalisi e del quadro conoscitivo sopra citato.

Aree sature:non si individuano aree sature per le motivaziopira riportate

Le analisi prese a riferimento sono quelle indickt#art. 11 della L.R. 10/2014:

il grado di congestione delle infrastrutture stiafleav. 9 e Tav. 10);

la non idoneita delle caratteristiche infrastrwturispetto alle tipologie delle attivita esistent
(Tawv. 2, 3, 4, 5, 6);

la non fluidita della circolazione viaria e/o ssaro assente accessibilita ciclo pedonale o
comunque mobilita alternativa ai mezzi pubblidvpti (Tavv. 11 e 12);
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'impossibilita in tempi ragionevoli di prevedereleguamenti delle infrastrutture esistenti per
costi e risorse economiche pubbliche non previstie mttuali programmazioni territoriali.

- gli aspetti ambientali di cui alle Tavv. 8 e 13adlabella PM10 e Figura consumo di suolo.

Aree critiche:dalle analisi sopra richiamate emergono le seguene critiche

- Borgo Rivo 1(1)

- Borgo Bovio 2

- Capomicciolo 3

- Polymer 4(1) e 4(2)
- Centro Storico 5(a)

- Aree centrali 5(2)

- Aree Industriali 6A(1)
- Aree Industriali 6D(1)

Aree non critiche dalle analisi sopra richiamagnergono le sequenti zone in cui non sono state

rilevate particolari criticita:

- Borgo Rivo 1(2)
- Aree centrali 5(1)
- Aree Industriali 6A(2)
- Aree Industriali 6C

- Aree Industriali 6D(2)

Aree dedicateDalle analisi sopra richiamate emergono zone déslipar attivita fino a M3

- 6 Aree industriali — 6A(3)
- 6 Aree industriali —6 B
- 1 Borgo Rivo — 1(3)

Zone idonee all'esercizio di vicinato: Porta urbaf® Aviosuperficie 1(4) Grande industria 6E-6F

9.1.3. LOCALIZZAZIONE MEDIE E GRANDI STRUTTURE COM MERCIALI DI VENDITA - TAVOLA 15

A partire dai principi di riferimento sopra ripotite sulla scorta dell’analisi della classificaziodel
territorio effettuata attraverso la Tavola 14, “€ddicazione del territorio comunale ai fini della

programmazione commerciale”, vengono fornite adraw la_Tavola 15, “Localizzazione medie e

grandi strutture commerciali’le prescrizioni specifiche per tali strutture,cai corrisponde la

restante indicazione per tutte le altre fino atledie strutture, nonché l'indicazione delle zone
escluse dalla programmazione commerciale, fermtands la localizzazione al loro interno degli

esercizi di vicinato.
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Le indicazioni di localizzazione delle superfici déndita sono riportate nella Tavola 15, che
risponde e da esito alla classificazione effetta#tt@verso la Tavola 14 e sopra illustrata. Névder

guanto segue:

1. Limitazione delle strutture di vendita fino ad M2rpla parte piu consistente del territorio
comunale, ovvero esercizi di vicinato e medie siretdi vendita fino a mqg 1.500, al fine di
favorire ed incentivare, in accordo con i prindgipriferimento assunti, il carattere consolidato e
distintivo dell’integrazione funzionale in partiemé con il tessuto residenziale, evitando una
spinta eccessiva verso la monofunzionalita e leessiea concentrazione commerciale. Tale
carattere contraddistingue il centro citta ed i rjed, dove le attivita commerciali
contribuiscono alla varieta e prossimita, vivadtattrattivita del tessuto urbanistico e delle
relazioni sociali, alla tutela della micro, piccalanedia impresa, con positivi effetti sul contoast
al degrado urbano e la cui offerta caratterizzau@ gontinuare a caratterizzare l'identita dei
luoghi ed un rapporto commerciante/cliente imprintulla fiducia e sulla personalizzazione
del servizio;

2. Possibilita di superamento del limite M2 laddoveeyisto ed esclusivamente ai fini
dell'incentivazione del recupero di aree ed edifiimessi e di rigenerazione urbana, qualora
ricorra tale condizione in termini di SUC autoritzain concomitanza con il trasferimento in
questi siti di attivita commerciali;

3. Localizzazione degli esercizi M3, medie struttureehdita con superficie tra 1.501 mq e 2.500
mq, nelle zone 5(1), 6A(2), 6D(2), 6 C, 1(2) elmebne 1(3), 6B, 6A(3), destinate anche al G1,
dove sussistono le condizioni di compatibilita paratteristiche urbanistiche e infrastrutturali;

4. La media distribuzione € limitata fino a M3, stuné di vendita con superficie da 1501 a 2500
mq localizzata nelle zone 1(3), 6B, 6A(3) avereequisiti richiamati nellambito dell’analisi di
caratterizzazione del territorio comunale e di @lla Tavola 14 e ferma restando la necessita,
come anche sopra riportato, di svolgere adeguadi stulla fattibilita e sostenibilita di tali
trasformazioni preventivamente alle stesse; le dexicate individuate sono altresi le uniche
residue e libere per eventuali attivita di induseiartigianato (zone D) su vasta scala ed il loro
utilizzo dovrebbe essere attentamente gestito da realta industriale come Terni, che si
potrebbe trovare ad essere privata di aree con ctatatteristiche. Le ragioni esposte e
'attenzione a prevenire squilibri della rete comomde, che andrebbero a penalizzare
fortemente il commercio delle aree urbane, inducmnon prevedere l'insediamento di tipologie
G di grande distribuzione, fatta salva la valutagidi casi eccezionali per i quali devono essere

fatte valutazioni specifiche, attraverso la pos$sikevisione del documento e una valutazione del
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bilanciamento tra questo tipo di iniziativa econoangd il piu generale interesse dei consumatori
e della esistente rete commerciale. In tale areaviene consentito il commercio alimentare al
dettaglio per nessuna tipologia di superficie didia, per la politica urbanistica gia propria del
PRG, di mantenerlo prossimo alle aree residenz@the servizio alla popolazione e come
funzione di qualificazione del tessuto insediativo.

5. Conferma, per le zone idonee all'esercizio di wton(in colore verde nelle Tavv. 14-15) nuovi
insediamenti per un massimo di 250 mqg di vendisrattura, fatte salve le consistenze degli
esercizi gia presenti sul territorio, anche se sapeai 250 mq;

6. Esclusione dalla programmazione commerciale relaile medie e grandi strutture di vendita,
della parte del territorio comunale esterno alleezpiu urbanizzate, al fine di salvaguardare le
valenze naturalistico ambientali ed il paesaggigcatp e degli antichi borghi, riconoscendo
all’esercizio di vicinato la dimensione ottimale@mpatibile con i contesti interessati;

7. Tutela della vocazione produttiva delle aree industriali in sinergia con le previsioni del PRG, evitando la
localizzazione al loro interno di piccole attivita commerciali, elevandone la soglia minima a mq 250 di
superficie di vendita (non consentendo pertanto I’esercizio di vicinato). Tale scelta rafforza la volonta di
salvaguardare la coerenza della pianificazione ed i principi assunti per il commercio, aggiungendosi al
divieto di localizzazione di attivita del comparto alimentare nelle zone produttive per superfici di vendita
superiori a 250 mq;

8. Esclusione del commercio settore alimentar perréigpdi vendita superiori a 250 mq in tutte le
zone 6 produttive per le ragioni gia esposte atpun

9. Individuazione delle aree 1(3), 6B, 6A(3) dedicalla media distribuzione inserita all’interno
delle aree produttive, e portatrice di potenzialpatti e criticita sull’intero contesto urbano, a
partire dal possibile effetto sul sistema comméeciategrato alla residenza, sul sistema della
mobilita, nonché sul possibile impoverimento deigpaiale industriale legato alla presenza della
piattaforma logistica, essendo aree idonee a tattindustriali che comportano trasporti
eccezionali, alta intensita di traffico pesante fte gossono essere utilizzate per attivita
pericolose e/o a rischio di incidente rilevantea possibilita di prevedere tipologie G e
subordinata all’eventuale presentarsi di necessita si configurino come di particolare
importanza per lo sviluppo socio-economico dell&taciferma restando la revisione del
Documento di Programmazione Commerciale da paft&Athministrazione subordinata al non
produrre significativi impatti ambientali. Le posgita di revisione sono anche determinate da
modifiche di assetto viario e a nuove configuraeiain mobilita alternativa. Ne deriva I'ipotesi
di vincolare le eventuali future trasformazionit&h senso, al momento limitate non oltre il M3, a

specifici studi di impatto e criteri prestazionaldicati nelle NTA, anche in riferimento a quanto
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in tal senso previsto dal PUMS; la vocazione dealedicate permette altresi la possibilita di

insediare, con minore effetto negativo, una cedacentrazione di superfici commerciali di

media dimensione, usufruendo di una dotazione fdastrutture viarie piu efficiente delle altre

zone.

10. | restanti ambiti territoriali dove € prevista tachlizzazione delle strutture di vendita da M1
in su, escluse le zone 1(3), 6B, 6A(3,) come rgtortnella Tavola 15, precedentemente
illustrata, sono:

a. Settore urbano nord-ovest. Comprende i quartierBaligo Rivo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull'asse Via del Rivo — Via Gabelletta;

b. Settore urbano ovest. Comprende I'ambito urbanceemipto sulla direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalta grevalente presenza di aree a
destinazione produttiva;

c. Settore urbano sud ovest. Comprende il quartiehgntw, incentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Blasetiuella incentrata su Via Maestri del
Lavoro;

d. Settore urbano nord est. Comprende il quartieBodyo Bovio, incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende anclenkd Toano a monte dello stesso;

e. Settore urbano sud. Comprende tutti i quartieri wd <dell'area centrale, ovvero
Campomicciolo, Matteotti, San Valentino, imperniatille direttrici Via Turati, Via San
Valentino, Via San Rocco, Viale Trento, Via VIl M, Viale Trieste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo.

9.1.4. AMBITO DI RIGENERAZIONE URBANA

Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigenera@z@® urbana del capoluogo basato sulla
classificazione urbanistica del PRG e sul complekegdi strumenti della pianificazione attuativa e
dei programmi urbani complessi che hanno analizzasdmetrato e pianificato le zone urbane in

degrado.

Il livello di approfondimento del Quadro Strategiah Valorizzazione da approvare e (gl
aggiornamenti del Documento di programmazione ddtigita commerciali o altri futuri strumenti
urbanistici, potranno introdurre modifiche o aggeanal perimetro della aree oggetto di

rigenerazione urbana qualora ne sussistano lemagio

9.1.5. ONERE AGGIUNTIVO ART. 10 BIS L.R. 10/2014
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La legge regionale offre la possibilita di ridurte sperequazione territoriale ed economica
dellimpatto della grande distribuzione, che si gwpe di utilizzare nella misura massima
autorizzata da destinare a sostegno di iniziateleeommercio come previsto dai commi 4 e 5 della
LR 10/2014.

Il contributo pud assumere la natura monetaria cesiicuzione di opere a cura del titolare
dell'attivita per riqualificare spazi urbani secondecisione e priorita che verranno stabilite citn a
specifici dalla Giunta Comunale oppure destinatonéerventi a favore del commercio ricompresi
all'interno del Quadro Strategico di Valorizzaziote centro storico come richiamato all’Art. 11
comma 4 della stessa L.R. 13/06/2014 n. 10 e sampeese le iniziative ed azioni di cui al comma

5 dello stesso articolo.

In base agli obiettivi di risparmio di suolo, sepgede che per le aree edificate con attivita dismes
qualora si recuperino gli immobili preesistenti adstrutturazione edilizia o urbanistica, I'onere
aggiuntivo sia ridotto e pari al 10 % a condiziahe la SUC delle attivita dismesse preesistente e

recuperata sia non inferiore al 75% della SUC ogptto ed effettivamente realizzata ed agibile.

Ulteriore agevolazione per la migliore distribuzodelle funzioni commerciali si propone per i
trasferimenti di esercizi commerciali da zone chié& a zone non critiche applicando il valore del

5% di onere aggiuntivo.

9.1.6. LE SUCCESSIVE FASI: APPROFONDIMENTO ALLA SCALA URBANA DEL DOCUMENTO DI
PROGRAMMAZIONE

Le indicazioni fornite dal presente Documento d¢ascono la cornice di riferimento per le
politiche commerciali dell’ente, a loro volta prtisge ed inquadrate in un processo articolato nel
tempo e legato anche alla successiva capacita ditonare scenari e dinamiche, come meglio
precisato al successivo paragrafo, e di fornirgyadte, efficaci e continuative risposte .

Ferme restando le indicazioni cogenti in merite afledie e grandi strutture di vendita fornite dal
Documento di programmazione in accordo con la L3206/2014 n. 10 e smi, la fase operativa che
lo seguirda e pensata attraverso la focalizzazianespecifici ambiti territoriali coerentemente
individuati per posizione e caratteristiche idemtd#, morfologiche e fisico funzionali, anche in
accordo con la visione del PRG approfondendo, gaacio e sostanziando in ognuno di questi
contesti ed alle scale adeguate le politiche coroialerper le zone definite ad esito della

classificazione di cui alla Tavola 14 precedentamdiustrata ad esclusione delle citate medie e
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grandi strutture di venditdn tale momento saranno valutate le possibilita idcegolamentazione
del settore in funzione dei motivi imperativi di ineresse generale ed adottate le limitazione
previste dalle ultime modifiche della legge regione.

Lo schema metodologico che riassume il processiefiliizione ed attuazione delle politiche per il

commercio e, pertanto, il seguente:

DOCUMENTO PROGRAMMAZIONE

: COMMERCIALE E
: IN COERENZA CON PRC :
: PRESCRIZIONI MEDIE E GRANDI » N
. SUPERFICI DI VENDITA :
. INDIRIZZI E PERIMETRO :
- OPERATIVO PER ALTRI AMBITI -
- | ATTUAZIONE POLITICHE MEDIE E URBANI E TERRITORIALI
: GRANDI SUPERFICI DI VENDITA .
SN K j .
E v v E
: ( A ATTIVAZIONE APPROFONDIMENTI .
: Qsv DA PROGRAMMARE ATTRAVERSO .
: QUADRO STRATEGICO DI :
: VALORIZZAZIONE DEL CENTRO :
: STORICO .
: AMBITI URBANI AMBITI :
=\ J -
E v ( v v L.
- | ATTUAZIONE POLITICHE CENTRO g »| ATTUAZIONE POLITICHE ALTRI AMBITI DEL | :
. STORICO TERRITORIO COMUNALE .

Il Documento di programmazione é cogente rispdtiosediamento delle grandi e medie strutture
di vendita; immediatamente susseguente al Docum&npmngono, invece, gli approfondimenti
relativi alle politiche commerciali inerenti 'arezentrale, che sono gia state avviate e che saranno
completate con fase successiva alla sua approwaz@in altri approfondimenti, legati a specifici
ambiti urbani o ad aspetti tematici, saranno oggedtlla programmazione dell’ente attraverso |l

DUP quale strumento di sintesi delle scelte e dadlrizzi politici del’Amministrazione.
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~

Il percorso che € stato ipotizzato e sopra richtansara articolato, in particolare per quanto
riguarda gli approfondimenti relativi agli ambitrbani e territoriali diversi da quelli inerenti le
grandi e medie superfici di vendita, come segue:

1 Il centro citta attraverso iQuadro Strategico di Valorizzazione del Centro Stdco
(QSV). L'ambito include il centro storico ed il tessutobano ad esso contermine ed in
continuita fisico-funzionale, rivestendo un ruotmflamentale dal punto di vista identitario
e per la concentrazione delle funzioni residenaalei servizi, compresi quelli commerciali.
I QSV e stato introdotto come strumento di progmeamione delle politiche di
valorizzazione dei centri storici dalla L.R. 10/08/n. 12, i cui contenuti sono stati poi
assorbiti dall’Art. 62 della L.R. 21/12/2015 n. 1seni. Accanto alla promozione della
residenzialita, del recupero e riqualificazionécfisfunzionale ed ambientale del patrimonio
residenziale e degli spazi pubblici e privati, IBQ prevede l'introduzione di specifiche
politiche a favore degli operatori economici e dtidi, anche incentivandone la presenza. La
L.R. 13/06/2014 n. 10 e smi riprende questo coaadtiArt. 11 specificando, al comma 4,
la necessita che all’interno dei QSV sia promosga,l'altro, la crescita, ricambio e
diversificazione delle attivita, la valorizzaziodegli esercizi storici, I'integrazione delle
attivita commerciali attraverso eventi e iniziativetal fine al comma 5 é data la facolta ai
Comuni di differenziare le attivita, di inibire dlee in contrasto con il percorso di
valorizzazione, di promuovere la cooperazione trabfico e privato e di promuovere lo
sviluppo dei “centri commerciali naturali”. Uno dearatteri peculiari del QSV, proprio
della sua natura a partire dalla fase di costrigzian quello di un processo aperto ed
inclusivo, in grado di coinvolgere i soggetti a ivatitolo interessati, a partire dalle
Associazioni di categoria. Tale carattere si riflesulla definizione dei contenuti che
deriveranno, pertanto, da una effettiva condivigjatonché sulla gestione di tale strumento

e della sua implementazione;

2 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti urbani” gersi da quello relativo al QSV dove é
prevista la localizzazione delle strutture di véadia M2 in su, escluse le zone 1(3), 6B,
6A(3) come riportato nella Tavola 15, saranno oggeti programmazione da parte
dell’Ente in base alle successive priorita, trovamglindi posto nei DUP. Gli ambiti che
potranno essere oggetto di approfondimento aidihlia definizione della specifica politica
commerciale sono i seguenti, anche in coerenza laofettura che la pianificazione

urbanistica da del contesto urbano:
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— Settore nord-ovest. Comprende i quartieri di Bomgiwvo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull'asse Via del Rivo — Via Gabelletta,

— Settore ovest. Comprende I'ambito urbano impernsafita direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalla grevalente presenza di aree a

destinazione produttiva;

— Settore sud ovest. Comprende il quartiere Polynmeentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Basejuella incentrata su Via Maestri
del Lavoro;

— Settore nord est. Comprende il quartiere di Borgui® incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende ancherla di Toano a monte dello
stesso;

— Settore sud. Comprende tutti i quartieri a sudatelh centrale, ovwero Campomicciolo,
Matteotti, San Valentino, imperniati sulle direttria Turati, Via San Valentino, Via
San Rocco, Viale Trento, Via VIII Marzo, Viale Tste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo;

3 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti tematiciliversi da quello relativo al QSV esclusi
dalla localizzazione delle strutture di venditaeigri ad M2 e interessati da quella dei soli
esercizi di vicinato, saranno oggetto di programoraz da parte dell’Ente in base alle
successive priorita, trovando quindi posto nei DGR.ambiti che potranno essere oggetto
di approfondimento ai fini della definizione debpecifica politica commerciale possono

essere vari e, tra queattitolo esemplificativa i seguenti:

— |l sistema della Cascata delle Marmore e il sistdeidago di Piediluco;
— Il sistema degli antichi borghi del territorio;

— Altri sistemi urbani o extraurbani.

La redazione del Quadro Strategico di Valorizzegi¢QSV) del Centro Storico di Terni prendera
il via da uno specifico atto di indirizzo dell’Amnistrazione che affianchera, come sopra indicato,
iter di approvazione del presente Documento sersoduzione di continuita, anche in
considerazione dell’obbligatorieta di tale strunwepér le cittd con popolazione superiore a 10.000
abitanti e superficie del centro storico oltre 1#arg, come riportato all’Art. 62 della L.R.
21/12/2015 n. 1 e smi.
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L'atto di indirizzo dovra definire la perimetraziem comprendere anche gli ambiti funzionalmente
integrati all’area centrale, nonché fornire sulleorta di uno studio preliminare, le linee di
approfondimento per la messa in atto delle poktidhvalorizzazione desiderate e, al loro interno,
le specifiche tematiche legate al commeraonsiderandone adeguatamente gli aspetti
multisettoriali . La perimetrazione dell’ambito del QSV si ritiethebba andare a comprendere tutta
la citta consolidata contermine al Centro storiCdta Giardino, Il settore nord imperniato su Via
Bramante/Proietti Divi, Cardeto, la zona dello $taelparte di Viale Brin fino allo Staino.

A supporto della costruzione del QSV per quantaaida anche la componente commercio, potra
essere acquisito un contributo importante da mhetia del lavoro che si sta svolgendo in relazione
al Piano periferie, Programma di rigenerazioneadp#riferia est finanziato dalla Presidenza del
consiglio dei Ministri ed in parte incluso nel cesitio dell’area urbana centrale. Il Piano periferie,
regolato da apposita Convenzione Prot. 0160801 1dl2/2017 come integrata con Convenzione
di Modifica Prot. 0095571 del 25/06/2019, ha assuatvalenza di laboratorio per le politiche di
rigenerazione urbana, come riportato nella DGC @8 Hel 04/07/2019. L’intervento 6c)
“Marketing territoriale. Accompagnamento start upgetto” affidato con Determina Dirigenziale
n. 1895 del 08/07/2022, ha in particolare la firdatli promuovere la ricaduta delle azioni materiali
e immateriali all'interno del contesto interessgionendo al centro gli operatori socio economici
presenti e interessati. Tale esperienza potratewstiun utile punto di riferimento per la messa a
punto di un percorso collaborativo e di protagomsiegli operatori ai fini della costruzione e poi

gestione del QSV.

9.2. LE POLITICHE CONNESSE

La programmazione commerciale si inserisce allfimbedelle politiche dell’ente, trovando in
alcune tematiche una forte connessione e sindrgjaarticolare per quanto sara poi messo in atto
attraverso il Quadro Strategico di Valorizzaziom$ @entro storico. L'aspetto piu rilevante in tal
senso e costituito dal lavoro avviato negli anmierdi attraverso il Focus di ricerca Terni-Roma,
legato alla grande questione del ruolo territordaéa citta, sul quale in passato I’Amministrazon

ha investito a partire dal progetto Civiter.

Il Focus di Ricerca Terni-Roma ha preso il via d#ccordo Prot. 0029469 del 02/03/2020
sottoscritto tra Regione Lazio, Comune di Terni enivdrsita Roma Tre nell’ambito
dell’Osservatorio Urbanistico della Regine Lazi@ch partire da una ricerca curata dall’Ateneo sul

ruolo dell’area metropolitana nel contesto dellitacentrale, metteva in evidenza la particolare
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rilevanza della direttrice nord tra Lazio e sud W@ ed in particolare Terni. L’idea di
approfondire tale tematica ha poi trovato esitdan€lonvenzione di ricerca Prot. 0158138 del
14/12/2020 finanziata dalla Fondazione Cassa g¢idRimsio di Terni Narni Amelia, a cui € seguito il

Rapporto di ricerca approvato con D.G.C. n. 1214¢@5/2022.

La ricerca propone una nuova prospettiva per dsigionamento della citta basato su tre diret&ici
puntando su innovazione e apertura all’esternogmvia specializzazione manifatturiera incentrata
sulla produzione sostenibile, la dotazione di serehe caratterizzano la qualita dell’abitare, il
benessere legato al paradigma del “territorio alr@’c Le tre direttrici di riposizionamento, a loro
volta, intercettano programmi, progettualita difue opportunitd esterne che gia alimentano
dinamiche di cambiamento nella direzione di unit@ip potenzialmente autonomo e integrato con
I'area romana e gli altri territori del Centro ltal

La ricerca propone, ad esito del lavoro svoltoeguenti step di approfondimento, che potranno

trovare utile confronto con le tematiche propridled@olitiche per il commercio, a partire dal

presente Documento di programmazione:

* Implementazione delle linee programmatiche, cotiqudare riferimento alla parte strategica del
DUP, sulla cui base orientare le progettualita’eieie, la collaborazioni con le altre citta dei
territori intermedi, le Regioni e gli enti localedCentro Italia, la costruzione di partnership con
associazioni e imprese;

» Attivazione di un “Forum Terni”, valorizzando iloio proprio dell’Amministrazione, finalizzato
a favorire il confronto della comunita sulla nuowaornice di riferimento proposta,
implementandone i contenuti e superando le logsétriali a favore di una visione integrata;

- Definizione di un “Documento strategico”, qualetesiella trasposizione del lavoro della ricerca
e di quello conseguente del “Forum Terni” in un dpeaoperativo d’insieme, capace di
implementare e sostanziare la visione della coraumibana sul ruolo della citta nel contesto del

centro ltalia.

9.3 - QUADRO REGOLATORIO COMUNALE DI SPECIFICI SETT ORI DI VENDITA

I Comune di Terni ha proceduto, negli anni, com serie di regolamentazioni dei diversi

settori commerciali, che hanno in particolare riglado:

« Regolamento e disciplina dell’esercizio del comnuestille aree pubbliche ed attivit

similari;
» Disciplina dei mercati e delle fiere;
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Regolamento del Mercato Comune di Largo Manni
Disciplina specifica per le attivita di acconciagpestetista e servizi similari;

Disciplina specifica per i punti vendita esclugiMlla stampa quotidiana e periodica

su area pubblica;
Direttive e criteri in materia di medie strutturievendita
Regolamentazione specifica per le attivita di vendel centro storico cittadino

Lo strumento di programmazione generale del comimenmstituisce I'occasione per
armonizzare la suddetta regolamentazione di setioreun quadro generale e
coerente con le politiche commerciali definite sulipecifiche caratteristiche del
territorio comunali e sugli obiettivi di pianificeone urbanistica e di sviluppo del
territorio. La regolamentazione comunale di setsmenta infatti, nella fase attuale,
una insufficiente armonizzazione e, pur presentgrdbli attuali di interesse (come
ad esempio la specifica regolamentazione delleitattili vendita nel centro storico
cittadino), necessita di riallineamenti sulle nupeditiche di sostenibilita ambientale
(PUMS, politiche di mobilita leggera) e di svilupgarritoriale (aree commerciali in
siti turisici, valorizzazione dei prodotti del tiorio in filiera corta, maggiore

integrazione della regolamentazione commercialele@anee di pregio cittadine).

La programmazione commerciale si pone quindi commdmp generale di
riferimento per i successivi aggiornamenti dellgalamentazione settoriale, che
potra essere rimodulata e affinata anche all’edgtiorisultati dei monitoraggi che |l

presente documento prevede.

9.4 — LA PIANIFICAZIONE COMUNALE DELLE SEDI FARMACE UTICHE

Pur non rientrando tra le attivita regolamentatiedaorme sul commercio, la
programmazione relativa alla definizione e alla almzazione delle sedi
farmaceutiche sul territorio comunale costituisoceutile elemento di confronto con
la programmazione delle attivita commerciali, basen su alcuni criteri utili a
determinare, nelllambito del territorio comunalé,numero, la localizzazione e
I'estensione di perimetri all'interno dei qualiemmprendere I'ambito di pertinenza di
ciascuna farmacia.
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Con la definizione di “pianta organica” si indi¢dgprovvedimento amministrativo sul
quale si fonda la distribuzione territoriale delestenza farmaceutica; essa
costituisce la suddivisione dell’intero territorammunale in aree delimitate (“sedi
farmaceutiche”), al cui interno puo collocarsi daemacia. Le aree sono contigue e
coprono l'intero territorio in modo che ogni purtel comune sia compreso in una e
una sola area. Tale strumento di pianificazionet®pgosto a revisione ogni due anni
da parte della giunta comunale, entro il 31 diceantirogni anno pari, al fine di
adattarlo alle variazioni della popolazione comanpakia quantitative che
distributive, applicando i criteri: demografico, ptmgrafico, urbanistico e del
decentramento, come definiti dalla disciplina sé&atin base alle rilevazioni della
popolazione residente, pubblicate dall'lstituto ioaale di statistica, riferita (per
I'anno 2022) alle rilevazioni ISTAT al 31.12.2021.

La normativa vigente per il settore farmaceuticoparticolare la L. 475/68 “Norme

concernenti il servizio farmaceutico”, dispone dam@gni comune vi sia un numero
sufficiente di farmacie tale da assicurare una noaggaccessibilita al servizio,

secondo una equa distribuzione sul territorio, neloeconto dell'esigenza di garantire
l'accessibilita del servizio farmaceutico anche weiccittadini residenti in aree

scarsamente abitate (art. 2).

I numero delle farmacie deve essere definito ippaato alla popolazione; in
particolare e stabilito che vi sia una farmacia iog800 abitanti. La quota di
popolazione eccedente, rispetto a tale paramewosente all’amministrazione
comunale (discrezionalmente, sulla base di valotazponderate dei pubblici
interessi in gioco) di prevedere una ulteriore faci, qualora sia superiore al 50 per

cento del parametro medesimo (art. 1).

Secondo il D.P.R. 1275/71 “Regolamento per I'eseaazdella L. 2 aprile 1968, n.
475, recante norme concernenti il servizio farmtcel) per la revisione della
pianta organica, si deve tener conto dei datiixlatla popolazione residente nel
comune nell'anno precedente a quello in cui sigtealla revisione, secondo i dati

pubblicati dall'lstituto centrale di statisticat(el).
La pianta organica deve indicare (art. 2):

a) la popolazione del comune ed il numero dellméaie che il comune deve avere;
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b) le sedi farmaceutiche;
c) la circoscrizione della zona di ciascuna dediéi $armaceutiche;
d) il numero delle farmacie esistenti.

In ambito regionale la normativa di riferimento @stituita dal Titolo XVII della
L.R. 11/15 “Testo unico in materia di Sanita e $&rsociali”, ove si dispone che i
comuni, sentiti la ASL e I'Ordine Provinciale dearfacisti competenti per

territorio, identificano le zone nelle quali collbe le nuove farmacie.

Sono, inoltre, di competenza dei comuni le funzeomministrative in materia di:
a) revisione o conferma delle zone esistenti;

b) trasferimento delle farmacie;

c) decentramento delle farmacie;

d) istituzione dei dispensari farmaceutici.

Tutti i provvedimenti relativi alle sopraelencat®enmpetenze, debbono essere
trasmesse alla Regione (art. 239). Il comune, p&rtaperiodicamente deve
analizzare la richiesta sul territorio del servitamaceutico e definire le zone di
influenza delle farmacie esistenti ed eventualmentividuarne delle nuove in
funzione dello sviluppo o del modificarsi dellamypismo del proprio territorio,
attivita che per semplicita viene ancora individuabn il termine “pianta organica

delle farmacie”.

Nella fase istruttoria di predisposizione dellapwsta di aggiornamento della PO,
condotta da uno specifico gruppo di lavoro istidwbon DGC n. 326/2020, approvata
poi con DGC n.131/2022, sono stati valutati i segiugementi principali:

- Consistenza della attuale PO;

- Criticitd emerse a seguito dell'adozione della R®Ontenziosi; istanze di

associazioni di categoria e degli operatori);
- Dati demografici aggiornati, sia da fonte anaigeasia da fonte ISTAT;

- Consistenza delle parafarmacie sul territorio eoate;
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- Consistenza delle medie e grandi strutture diditan(dati forniti dalla

Direzione Commercio);

- PUMS — Piano urbano della mobilita sostenibiteparticolare, per I'analisi
della mobilita leggera (percorsi ciclopedonali elen dei flussi di spostamento, in

particolare dalle zone periferiche verso il centrbano);

- Analisi delle principali opere di urbanizzazionegenerazione urbana e
realizzazione di opere pubblico in grado di incretaee la frequentazione di
particolari zone cittadine (si evidenzia in questmtesto: il nuovo complesso del
Palasport in Viale dello Stadio, con interventirealizzazione di aree commerciali,

ricreative e sportive per ca. 10 ha).

Sono state altresi considerate alcune scelte dgramumazione di iniziative
commerciali periodiche (es. il mercato settimandédocalizzato nel centro di Terni

e previsto, in prospettiva, nell’area limitrofa\dale dello Stadio).

L'analisi degli elementi sopra elencati si ponebi&itivo di valutare, oltre al dato
anagrafico dei residenti (comunque assunto qudlerimento di partenza),
'andamento dei flussi di frequentazione in deteraé aree (centro cittadino, nuova
area commerciale di Viale dello Stadio, aree corsrakrdi Sabbione e Maratta
ecc.) e in fasce orarie diurne, con l'individuaaatelle relative zone cittadine che

rendono necessario il mantenimento di una adegtifatida di servizio farmaceutico.

| medesimi criteri sono stati utilizzati anche @tazione alla scelta di soppressione di
sedi farmaceutiche in esubero (in particolare SanoCper la PO 2022) e alla
rilocazione di sedi farmaceutiche in aree con @aetsr frequentazione (in

particolare: farmacia Falchi nel centro cittadirew [a PO 2022).

Nella tabella seguente viene riportato il riepilogkelle sedi farmaceutiche

individuate all’'esito dell’istruttoria.

Elenco delle sedi farmaceutiche— PO 2022

Tabella 1
ELENCO FARMACIE ESISTENTI ANNO 2022
Insegna Indirizzo
1| OSPEDALE 1 Corso Tacito, 79
2 | CIPOLLA Corso Vecchio, 74
3 | LANA Via Garibaldi, 5
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4| @) FALCHI Via Roma, 39 (*)
5| BIANCHI Viale C. Battisti, 71
6| COMUNALE 1 Viale di Porta S. Angelo, 35
7 | MARIANI Piazza della Repubblica, 15
8| MORGANTI Strada di S. Martino, 104
9| AITA Viale della Stazione, 26
10 | MARCELLI Via C. Dentato, 94
71 | ROTONDI Via Piave, 30/ A
712 | GRILLI Via Mentana, 58
13 | OSPEDALE 2 Viale Trieste, 33 (*¥)
14 | COMUNALE 2 Via Piana dei Greci, 5
15 BETTI Viale C. Battisti, 142
16 | COMUNALE 4 Via Gabelletta, 5/D
17 | NADALINI Via del Rivo, 119
18 MONICCHI Via Romagna, 104
79 | MODERNA Via Campomicciolo, 9
20| COMUNALE 5 Via Mola di Bernardo, 18/D
27| MARCHETTI Vocabolo Casali, 41
22 | PROPERZI Via Brodolini, 24/B
23 COCCHI Viale Granati, 24 Collescipoli
24 MONTI Via Narni, 23
25| CONTI Via Gabelletta, 147/D
26 | FATATI S.S. Valnerina, 229 Collestatte Piano
27| COMUNALE 3 Via Montesi, 74 Marmore
28 | OLIVIERI (*+%) Corso IV Novembre, 11/B Piediluco
29| COMUNALE 6 Via Montefiotino, 12

(*) Nella precedente POF é in Via Bramante (A).
(**) In procinto di spostamento in Viale Trento.
(***) Trasferimento titolarita a Le Naiadi sas

Le modifiche della pianta organica 2022 sono gtad@oste sulla base delle seguenti
motivazioni principali che hanno tenuto conto, asd istruttoria, delle esigenze di
razionalizzazione delle aree di pertinenza di cinacsede farmaceutica, delle
modifiche al tessuto socio economico del territodelle modifiche nell’assetto

urbanistico territoriale della citta (intervenute,corso e previste) e del’landamento

demografico generale, che conferma da alcuni amebsgtante trend decrescente.
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Le modifiche quindi rivestono interesse nella pemgmazione commerciale,
basandosi su alcuni criteri generali comuni, edde&viiano elementi di

trasformazione dei flussi di utenza in particolee della citta.
In particolare si evidenziano i seguenti elementi:

1. Strada di Sabbione (attuale sede n.31): persede farmaceutica non sono
state previste modifiche, nonostante si tratti elles vacante (non assegnata). La
conferma si € resa necessaria per garantire ufibegudi distribuzione demografica
nelle aree ovest (strada di Sabbione) e nord dgésida di Maratta), entrambe in
corso di espansione per attivita commerciali, &ntigli e servizi che incrementano la

frequentazione anche di flussi di non residenecgdmente nelle ore diurne.

2. Via Lessini (attuale sede n.32): anche la sed2 non risulta assegnata; si
prevede I'ampliamento verso nord del perimetro eltipenza al fine equilibrare la
distribuzione demografica tra area nord ovest dstrdVarattana), in corso di
espansione per attivita commerciali, artigianalsesvizi, e I'area nord di Borgo

Rivo/Gabelletta, ad elevata densita demografica.

3. Via Ippocrate (attuale sede n.33): per tale s#ideecente assegnhazione, €
stata prevista una rimodulazione inglobando areentiresse commerciale in
direzione nord-ovest e sottraendo una parte del’aollinare. La modifica si € resa
necessaria per garantire I'apertura della nuovandara assegnata a seguito di
interpello della regione Umbria, in una zona gi@ividuata dalle precedenti
pianificazioni e ritenuta funzionale ad ottimizz#icéferta del servizio farmaceutico

in area prevalentemente residenziale, ma con speesanza di locali commerciali.

4. Strada di San Carlo (attuale sede n.30): e ptatasta la soppressione della
sede farmaceutica (non assegnata). La modificaesa necessaria in relazione alla
diminuzione demografica registrata nel 2021, iedircon il trend di decrescita della
popolazione, in una zona a scarsa densita abitdislacata prevalentemente in
agglomerati pedemontani e collinari, comunque galiieda viabilita provinciale che

garantisce I'accesso alle altre sedi farmaceugdisenti.

Relativamente alle farmacie assegnate, si eviddazmodifica sostanziale relativa
all'area precedentemente individuata per la Farandealchi” in Via Bramante, che

viene ricollocata nell’area di via Roma — Corso Bepolo. | recenti interventi in
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prossimita del centro cittadino (realizzazione alglista ciclopedonale di via del
Cassero, spostamento del mercato settimanale neellantistante palazzo Spada e
Largo Frankl, la viabilita ciclopedonale Via BrentaPasserella Largo Frankl) e lo
sviluppo dell’area commerciale presso il nuovo Padtto dello Sport in Viale dello
Stadio, comportano una intensificazione delle fezgazioni diurne, anche attraverso
percorsi di mobilita leggera, verso il centro urbafin fase di realizzazione: il
sottopasso pedonale di Via Aroldi). Tali elemengndono necessario |l
mantenimento della attuale offerta del servizionfaceutico nell’area centrale della
citta (via dello Stadio, Via Aleardi, Via del CaszeCorso del Popolo, Via Roma,
Largo Frankl) direttamente interessata dall’'incratoedi frequentazione soprattutto
in fasce orarie diurne, e quindi la conferma dse#de storica della Farmacia Falchi
(Via Roma) con la restituzione della relativa pegtiza territoriale e la contestuale
rimodulazione delle aree delle farmacie limitrof€analisi istruttoria che ha
condotto all’aggiornamento della PO 2022 ha evitdozin generale, una conferma
dei flussi di utenza nelle aree commerciali di M@&abbione, dove risultano
compatibili strutture di vendita anche di grandndnsioni, in relazione alla capacita
dell’area di ospitare adeguati spazi commerciahree di sosta a servizio delle
strutture commerciali. Per quanto riguarda I'andaana della citta, si evidenzia un
consistente incremento dei flussi di utenza dafltenédiata periferia al centro
storico, anche in conseguenza dei nuovi percoctomeédonali di collegamento; in
tale area, meno adatta ad ospitare strutture coamhedi grande dimensioni, Si
evidenzia la necessita di mantenere aree commaiciakdia dimensione, sul primo
anello della viabilita e di garantire un adeguatovizio di commercio di vicinato,
anche ben differenziato, nelle varie zone del ceantbano (si richiama in proposito
I'analisi condotta per il caso della Farmacia FglcBi evidenzia altresi la necessita
di prevedere incrementi di attivita commercialillaeéa di Via Ippocrate; come ha
mostrato l'analisi per il caso della farmacia ongalp l'area, tipicamente
residenziale, mostra esigenze di servizi di prog&ianche per evitare spostamenti
verso il centro con incrementi dei flussi di traffi (trattasi di un’area cittadina

difficilmente collegabile al centro urbano con pest di mobilita leggera).

L’area commerciale di via Bramante si conferma carattere di flussi di utenza di
passaggio; in tale area la una nuova sede farmeaeyrevista nelle precedenti
programmazioni, € stata eliminata per una inséffitd presenza — su base

previsionale — di utenza residente o abituale.
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10 - NORME DI ATTUAZIONE

Art. 1 - Campo di applicazione

Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. IDesto unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative aeitolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n(TE3to unico in materia di commercio)” il
presente Documento di programmazione delle atticbénmerciali (DPAC) costituisce atto
autonomo e complementare al vigente PRG Parte toem materia di commercio e viene attuato
nel rispetto delle norme di attuazione ed elabayaiici prescrittivi allegati.

A far data dalla esecutivita della Deliberazionapiprovazione del DPAC termina la validita della
normativa transitoria stabilita dalla D.C.C. n. @l 04/02/2019 che viene sostituita dalla presente

disciplina immediatamente applicabile.

Le norme dell’art. 24 della L.R. 10/2014, come #imbdal comma 14, ed i criteri in materia di aree
sature e localizzazione tav. 14 e 15, non si eppb ai casi di interventi edificatori attuati cgln
Art. 72c. 7eart. 74 ¢c. 1 L.R. 1/2015.

Art. 2 - Raccordo con gli altri settori della programmazione commerciale

La regolamentazione vigente in materia di commesai@ree pubbliche, fiere e mercati nonché gli
specifici atti di regolamentazione su specifict@@tcommerciali (acconciatori ed estetisti, veadit

esclusiva di stampa quotidiana e periodica su pudblica, disciplina del commercio nel centro
cittadino) costituisce parte integrante del presddbcumento di programmazione delle attivita

commerciali.
Le attivita commerciali sono in particolare soggettie seguenti regolamentazioni di sottosettore:

o Punti vendita della stampa quotidiana e periodi¢@egolamento approvato con DCC n.
157/02, successivamente modificato con DCC n. 25622111.2012;

0 Sagre, feste popolari, riunioni straordinarie dispae: Regolamento approvato con DCC n.
72 del 27.03.2017;

o Direttive e criteri in materia di medie strutturievéndita: Disposizioni approvate con D.CC.
n. 128/04 e successivamente aggiornate e modifaateDD.C.C.nn.76/2008, 177/2010,
252/2012 e 2/2014;

97



Conune di Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari: GRIG ONl PAOLO (554823); Bedini C audio (142580272548055601134419001862704638697)
Inmpronta informatica: 961ca3318ef 2612bcc6dd7a840b6albf 102al1db60elb5a8e4b7167394edf 585a
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

o Disciplina del commercio nel centro storico cittamli approvata con DCC n.102 del
19.04.2004, successivamente modificatao con DCR0i2;

o Commercio su aree pubbliche: Regolamento appros@aoDCC n 223 del 08.09.2017 e
successivamente modificato con DD.C.C. nn. 24/20309/2019;

0 Regolamento del Mercato Comune: deliberazione dnsi@@tio Comunale n. 275 del
20.11.2011;

o0 Regolamento Comunale per la disciplina delle a#tidi acconciatore ed estetista e di servizi

similari: deliberazione di Consiglio Comunale n2Xfel 25.06.2007.
Art. 3 - Raccordo con la pianificazione urbanisticacomunale

Il presente Documento di programmazione delle i@ti;commerciali, alla cui regolamentazione il
Piano Regolatore Generale Parte Operativa rinvia sjgecifica norma prescrittiva, costituisce
disciplina complementare rispetto alla vigente fieazione urbanistica comunale in materia di

commercio, per quanto disposto dalla L. R. 10/20 RIR. 1/2018.

Dalla data di efficacia della deliberazione di adae della variante al Piano Regolatore Generale
Parte Operativa di cui al comma che precede, dicano le misure di salvaguardia degli strumenti
urbanistici dell’art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 2801 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015 su tutti i
procedimenti di Scia o Autorizzazioni commerciakysti dagli art. 22-23-24 della L.R. 10/2014.

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamemtella superficie di vendita e la modifica,
quantitativa o qualitativa di settore merceologer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lyea casi di esclusione dell’art. 1 e dell’art. 7
delle presenti norme, sono soggette alle normeptidge o di indirizzo del presente Documento ed
alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che @rcdelle tavv. 14 e 15 e 16, che sono in materia

di commercio complementari rispetto alla strumeiota urbanistica comunale.
Art. 4 - Aree critiche Tav. 14

Nella Tav. 14 sono perimetrate le aree critichepealefinite al cap. 9, nelle quali e obbligatooo |
studio di incidenza dell’art. 24 della L.R. 10/20d4Ache per le strutture M1 ed M2 nel quale dovra
essere dimostrato, mediante soluzioni infrastralitle non da esegquirsi a carico dell’attuatore, |l

non aggravamento delle condizioni di criticita defifrastrutture viarie della zona interessata.

Per le attivita le cui superfici vengono integrahteetrasferite da area critica ad area dedicata o
zona di rigenerazione, come perimetrata in Taw @&l Quadro Strategico di Valorizzazione o altri
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strumenti che individuino zone di rigenerazioneamdn, non si applicano i limiti delle aree di

localizzazione della Tav. 15.
Art. 5 - Aree di localizzazione Tav. 15

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamemkslla superficie di vendita e la modifica,
quantitativa o qualitativa di settore merceologmmer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lvea casi di esclusione delle presenti norme,

sono soggette alle prescrizioni di localizzazioakadTav. 15.
Le norme del presente articolo sui limiti delladbzzazione non si applicano ai casi di:

a) Recupero di immobili esistenti o parti di essi dgaterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alf. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivita disseepreesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progeitbeffettivamente realizzata ed agibile
e ricada negli ambiti perimetrati dalla Tav. 16a Quadro Strategico di Valorizzazione o
da altri strumenti che individuino zone di rigermome urbana, quale misura di

incentivazione alla rigenerazione urbana;

b) Trasferimento integrale delle superfici delle ativcommerciali esistenti da area critica ad
area dedicata della Tav. 14 o da area critica aa zdinrigenerazione urbana come
perimetrata dalla Tav. 16 o dal Quadro Strategiddatbrizzazione o da altri strumenti che
individuino zone di rigenerazione urbana, con csmt@e chiusura delle preesistente
attivita destinando totalmente l'unita immobiliaael altri usi non commerciali, purché

urbanisticamente compatibili, quale misura di inc&zione alla rigenerazione urbana;

c) Recupero di immobili esistenti o parti di essi dgaterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alf. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivitd disge preesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progettbeffettivamente realizzata ed agibile,
guando ricada esternamente agli ambiti perimeafedta Tav. 16 o dal Quadro Strategico di
Valorizzazione o da altri strumenti che individuiaone di rigenerazione urbana, quale

norma incentivante il risparmio di uso del suolo.
Art. 6 — Ambito di rigenerazione urbana Tav. 16

Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigeneraa@urbana del capoluogo.
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I Quadro Strategico di Valorizzazione da approvargyli aggiornamenti del Documento di
programmazione delle attivita commerciali o altrturi strumenti urbanistici possono introdurre

modifiche o aggiunte al perimetro della aree oggeittrigenerazione urbana.
Art. 7 - Norma di salvaguardia di piani o progettiapprovati o procedimenti avviati

Le nome sulle aree sature e sulla localizzazionelth e 15 non si applicano a quelle superfici di

attivita commerciali che siano:

previste dai piani attuativi vigenti o da pianiugtivi di aree PAIP assegnate, nei limiti delle

superfici assentite;

previste da altri provvedimenti edilizi rilasciab formatisi antecedentemente alla
approvazione del presente documento, nei limitedalperfici e della configurazione delle

unita immobiliari autorizzate;

derivanti da procedimenti SUAPE avviati prima dgbprovazione del presente documento e
per le quali in esecuzione della D.C.C. 31/201%t#0 dichiarato I'interesse pubblico con

Deliberazione della Giunta Comunale;

ai procedimenti di partenariato pubblico-privata pguali sia stata gia approvata D.G.C. di
interesse pubblico sul progetto di fattibilita.

Art. 8 — Contenuto e requisiti dello studio ai serisart. 24 L.R. 10/2014 e art. 4 R.R. 1/2018

Fermo restando quanto prescritto dall’art. 4 R/018, lo studio anche nei casi previsti dall’art.

14 delle NTA, dovra essere sviluppato nel rispdéle seguenti prescrizioni.
1. ANALISI DEI FLUSSI DI TRAFFICO DELLA DOMANDA PRENERVENTO

Gli studi di traffico dovranno contenere, in linek principio, una chiara spiegazione della
metodologia seguita, nonché tutti gli elementi gicdhecessari e sufficienti a consentire la viedf

puntuale delle elaborazioni effettuate.
| contenuti minimi di tali studi, descritti in datjlio nei paragrafi successivi, saranno costitlati

* Una descrizione dell'intervento integrata mediam@gppe planimetriche e topografiche
atte a identificare la struttura nel contesto udarndentificare I'area di studio;
e | dati quantitativi caratterizzanti I'interventolagvi alle funzioni dell'insediamento

commerciale e le diverse tipologie di superficiyiste ;
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* Una analisi delle caratteristiche e delle condiziirtraffico sulla viabilita e sulla rete
dei trasporti privati e pubblici nell’area circosta I'intervento;

* Una analisi della domanda di mobilita indotta dat€rvento, effettuata a partire dai
dati quantitativi caratterizzanti;

e« Una analisi dellimpatto dei flussi di traffico iotti dall'intervento, eventualmente
esteso, qualora richiesto dall’amministrazionereolt quello sulla viabilita, ad altre
modalita di trasporto (es. trasporto pubblico, atdde, pedonale) quando trattasi di

interventi consistenti (G1 — G2).

Dovranno essere fornite tutte le informazioni eedis sulle sistemazioni a parcheggio con le
viabilita di servizio e la distinzione tra i divestandards urbanistici e regime di proprieta detkse

ed eventuale monetizzazione di posti auto previste.

Un capitolo dello studio dovra essere dedicatoddiscrizione e all’analisi del contesto urbanistico
e viabilistico nel quale si colloca 'interventogmché ai flussi di traffico che insistono sul reta@

viario circostante e sulla rete dei trasporti piddld sui quale andra ad impattare il traffico ittdo

La perimetrazione minima dell’area di studio fircbiaterventi M3, sara di norma definita in modo
da comprendere la viabilita di perimetro agli isiotnfinanti con quello (0o a quelli) interessato

dall'intervento, ovvero almeno due cerchie di stradorno all’intervento.
Qualora nella viabilita cosi definita:

* siano presenti assi viari primari;

* ricadano assi viari caratterizzati da livelli dngestione elevati;

e siano comunque rilevanti per il settore urbano erato (es. assi di
distribuzione);

e sussistano tratti di viabilita sui quali andrannoregumibilmente (ad
esempio per effetto della disciplina della circadaz) ad insistere quote

significative, in assoluto o in relativo, i flugadotti dall'intervento;

I'analisi dovra essere estesa sino a comprenderenal la prima intersezione di questi con un asse

primario, anche se posta al di fuori del reticadosiderato.

Indicativamente, per quota significativa si interideaso in cui il traffico generato dall'intervent
costituisca almeno una quota pari al 10% del taffesistente o il 20% di quello generato
dall'intervento stesso.

101



Conune di Terni - ACTRAO1

GEN 0192447 del 05/12/2022 - Uscita

Firmatari: GRIG ONl PAOLO (554823); Bedini C audio (142580272548055601134419001862704638697)
Inmpronta informatica: 961ca3318ef 2612bcc6dd7a840b6albf 102al1db60elb5a8e4b7167394edf 585a
Sistema Protocollo - R produzione cartacea di originale firmato digital mente

Per quanto riguarda I'analisi della domanda re#atillo stato di fatto, dovranno essere effettuati i
conteggi dei volumi di traffico nei punti in inges ed in uscita dall’area di studio, nonché relativ
alle svolte sulle intersezioni piu importanti opmanque, che risultano piu critiche, sia in terndni
congestione che di sicurezza. | rilievi dovrannahsamtire una ricostruzione affidabile delle
quantita di traffico veicolare e delle relative dfrici sulla rete allo studio (matrice

Origine/Destinazione).

Nelle analisi dovranno essere considerati anchentesk ambiti di sosta, qualora siano

quantitativamente rilevanti ai fini dell’analisi.

Ulteriore approfondimento dovra essere dedicate aflodalita e alla qualita di accessibilita

dell’area per i modi pedonali, ciclabili e col mezaubblico.
2. ANALISI DI IMPATTO DELL’INTERVENTO

L'analisi dellimpatto determinato dal traffico gerato dall'intervento sul contesto urbano e

viabilistico in cui esso si colloca costituiscditamlita ultima dello studio di traffico.

Tale analisi non si limitera alla sola verifica ldesostenibilita dei carichi di traffico da partelld
rete, ma dovra anche essere considerata I'amniitgsibdei carichi di traffico rispetto al livello

gerarchico della viabilita interessata e del cdontasbano su cui vanno ad incidere i flussi.

Non vanno infine trascurati gli effetti sulla sqgstssia che si tratti di nuova
domanda di sosta, sia di variazioni all'offerta ellal conseguenze che tale variazione puo

determinare sull’assetto dei flussi di trafficout soddisfacimento della domanda preesistente.

Lo studio deve comunque includere una specificataalone volta a verificare la coerenza dei posti
offerti a parcheggio, sia pubblici che pertinenziaispetto alla domanda di traffico indotto.
In linea generale, qualora si riscontrino nell’adéatudio delle situazioni di criticita, in paniare

di congestione e pericolosita, le proposte di razigne dovranno risultare migliorative anche

rispetto alla situazione esistente prima dell'imégrto.

Le valutazioni vanno inoltre effettuate con rifeemo ad un orizzonte temporale sufficientemente
ampio, in modo da considerare le variazioni dificafprevedibili in futuro, e comunque posteriore

all'anno in cui si prevede il completamento detiérvento e la sua operativita.

Le verifiche dei carichi di traffico ammissibili,en casi piu semplici, possono essere effettuate

mediante gli strumenti di analisi classici di teandel traffico, eventualmente ricorrendo a formule
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e metodologie pubblicate sulla letteratura qualiic 0 comunque generalmente utilizzati in

ingegneria del traffico.

In ogni caso, occorre che sia resa evidenza detleedure e delle formule adottate, nonché dei
passaggi analitici di calcolo, che devono pertassere adeguatamente documentati e riproducibili.
Nel caso di interventi di una notevoli dimensiofo di aree di studio estese, € tuttavia opportlino i

ricorso a modelli di simulazione.
Art. 9 - Aggiornamento del DPAC

Con proprio atto di indirizzo la Giunta Comunalspibne I'aggiornamento del DPAC che di norma
avviene ogni 5 anni o ogniqualvolta, anche attrswdriattivita di monitoraggio e del Tavolo di
concertazione, le generali condizioni socio-ecom@ie quelle specifiche del settore commerciale

lo richiedano.
Art. 10 - Onere aggiuntivo - art. 10 bis L.R. 10/204 - art. 5 c. 2 e 3 R.R. 2/2018.

Le autorizzazioni relative a nuove aperture, trasfenti di sede, trasformazione di medie strutture
superiori di tipologia M3 in grandi strutture dindgita, ampliamento della superficie di vendita di
una grande struttura di vendita, sono soggettecall@sponsione al comune di un onere aggiuntivo,
ulteriore rispetto al contributo di costruzione \psto dall’art. 131 della L.R. 1/2015, ai sensi
dell’art. 10 bis della L.R. 10/2014 e c. 2 art. RR2/2018.

L'importo dell’'onere aggiuntivo del c. 2 art. 5 R.R2018 é fissato:

— nella misura massima pari al 20% per i nuovi irtatvda destinare ad interventi od altre
misure di sostegno a vantaggio della rete commerdia centro urbano del capoluogo, che
verranno fissate di volta in volta con specifictoadi G. C. o nel rispetto dei criteri che
verranno stabiliti con il QSV di programmazione coarciale delle aree centrali o da
successivi atti di programmazione.

- nella misura del 10% per le aree edificate corvitdtidismesse qualora si recuperino gli
immobili preesistenti con interventi di manutenzpmestauro o ristrutturazione edilizia o
urbanistica di cui all'art. 7 c. 1 lett. a), b),, @), e f) della L.R. 1/2015, per favorire il
risparmio del suolo e la rigenerazione urbana, adieione che la SUC delle attivita
dismesse preesistente e recuperata sia non imfealoi75% della SUC in progetto ed
effettivamente realizzata ed agibile;

- nella misura del 5% per i trasferimenti integradilld superfici di esercizi commerciali,

autorizzati prima dell’approvazione del presentecidoento di programmazione, da zone
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critiche a zone non critiche o dedicate della Tlalvo da area critica a zona di rigenerazione
urbana come definita dalla Tav. 16 o dal Quadrat&gico di Valorizzazione o da altri
strumenti che individuino zone di rigenerazioneamdn

Il versamento dell’onere aggiuntivo monetario eegffato in unica soluzione prima del rilascio

della autorizzazione commerciale senza possililitateizzazione.

Le riduzioni ammesse dell'importo del presente dbato sono garantite da polizza fideiussoria
preventiva al rilascio del titolo edilizio del vad integrale dellonere aggiuntivo con svincolo

subordinato all’avvio della attivita commerciale.

Il comune destina gli introiti monetari a sostegfidniziative nel commercio, come previsto dal

comma 5 dell’'art. 5 del R.R. 1/2018, o finanziamg@re pubbliche direttamente eseguite dall’'Ente
per riqualificare spazi urbani o altre aree pulitdied immobili, secondo le priorita che verranno
stabilite con atti specifici dalla Giunta Comunalenel Quadro Strategico di Valorizzazione del

centro storico del capoluogo.

In alternativa, previa approvazione della GiuntanQoale, il soggetto attuatore pud eseguire, con
apposita convenzione accessiva al titolo edilidicettamente interventi edilizi o infrastrutturplker
le finalita del comma 5 dell'art. 5 del R.R. 1/20&8 in coerenza del Quadro Strategico di

Valorizzazione del centro storico del capoluogo.
Art. 11 - Tavolo di concertazione

I Tavolo di concertazione dell’'art. 13 della L.R0/2014 ha carattere permanente e viene
convocato nei casi previsti dalla legge o quandoeesia necessita dal Sindaco o, su sua delega,
congiuntamente dall’Assessore competente in Urbeaise dallAssessore competente al
Commercio; I'amministrazione pu®o aderire anche allhiesta di convocazione di uno dei

componenti del Tavolo.

Del Tavolo di concertazione fanno parte stabilmendeggetti individuati dall’art. 13 della L.R.
10/2014; 'Ente puo chiamare a partecipare a titolosultivo altri soggetti portatori di interes$esc

caso per caso possono essere coinvolti dagli anggbmeesame.
Le funzioni svolte, oltre a quelle stabilite pegde, sono individuate in:

1) Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

2) Esame dati monitoraggio,

3) Iniziative o proposta dei partecipanti su tutti i settori commerciali,
4) Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

5) Proposta di aggiornamento del documento di programmazione,
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6) Accordi per attivita congiunta di acquisizione e/o scambio dati socio-economici e della rete
commerciale,

7) Attivazione progetti in partenariato.

Art. 12 - Quadro Strategico di Valorizzazione

La programmazione per gli ambiti del centro stori@ capoluogo e aree contermini individuati
dallart. 11 c. 2 punto 4 della L.R. 10/2014 viedesciplinata con il Quadro Strategico di
Valorizzazione dell’art. 62 della L.R. 1/2015.

Art. 13 — Programmazione commerciale altri ambiti

Gli approfondimenti del Documento di programmaziosigccessivi al Quadro Strategico di
valorizzazione avvengono per ambiti o tematicheci§iphe con previsione e tempi definiti dal

Documento Unico di Programmazione di riferimento.
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11 - MONITORAGGIO PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE ALLA S CALA
TERRITORIALE

11.1 - Attivita di monitoraggio e di governance dé¢ politiche

Tema fondamentale & quello della capacita di laettlagli scenari e dinamiche e della necessita di
poter fornire una adeguata ed efficace rispostée dablitiche nei tempi utili. Questo tema,
storicamente legato alla redazione degli strumenbanistici e di programmazione attraverso
analisi conoscitive la cui restituzione e tradizbnente avvenuta con tempi spesso sfasati rispetto
alla velocita delle mutazioni urbane in atto, hapasto una riflessione ed alcune scelte
programmatiche da incardinare nel presente Docwresviluppare nelle fasi a seguire.

La programmazione delle politiche per il commeneam pud prescindere dalla capacita di leggere
in modo adeguato il loro impatto e di prevedernedeessaria e conseguente implementazione.
Quanto espresso coincide con quanto disposto dali@ma regionale che aveva gia previsto con
l'art. 9 c. 1 lett. i), nel testo previgente al ma2022, che venisse realizzato dai comuni unraete
di monitoraggio della rete distributiva permanente.

A supporto dei compiti assegnati ai Comuni, ilpdisto normativo individua, con I art. 5 c.2 e
art.2 comma 4 delle legge regionale, la Camera ani@ercio nel ruolo di soggetto pubblico
qualificato nell’attivita di raccolta ed elaboramg® informativa del settore, rispetto al quale nel
corso della fase concertativa € auspicabile cbe&iagano accordi di collaborazione.

Con le ultime modifiche introdotte dalla L.R. 23/8322 n. 4 all’art. 2 della L.R. 10/2014 ¢ stato
aggiunto il comma 2-bis che prevede un controllEemdndato ai vari livelli istituzionali, volto a
coniugare la liberta di iniziativa economica cennlecessita di interesse generale. Infatti la L.R.
10/2014, adeguandosi alla normativa nazionale de#gge 59/2010 (Direttiva servizi), ha
introdotto con l'art. 12 i motivi imperativi di istesse generale che costituiscono principi di rango
primario idonei a porre limitazioni o divieti allgtivita commerciali. Il controllo previsto in fase
preventiva 0 successiva non puo non essere stegitantorrelato ad un accurato monitoraggio
della rete commerciale, la cui importanza vien&raata da tali modifiche introdotte dalla legge.

La espressa rilevanza dell’attivita di monitoraggita ampia molteplicita e tempestivita dei dati da
raccogliere richiedono la piena applicazione ddiaake della concertazione pubblico-privato, cui la
legge regionale attribuisce un ruolo attivo e dateante nei rapporti tra I'ente locale e tutti i
portatori di interesse coinvolti [art. 2 c. 1 leten)].

Il patrimonio di dati disponibili da parte dei drge soggetti esterni, Camera di Commercio,

associazioni di categoria, ecc. puo essere messuntivisione con le informazioni in possesso del
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Comune, gestite attraverso la piattaforma del SUABEKuali possono confluire nel sistema di
gestione dei dati territoriali comunale per unaceffe utilizzo e rappresentazione complessiva.

| diversi dati territoriali possono essere comumica diffusi con [l'utilizzo del geoportale
TERNIGEO con la possibilita di attivare servizionfativi sempre piu in stretto rapporto tra gli
operatori commerciali e gli utenti. Lo sviluppo s#rvizi digitali innovativi per il commercio puo
beneficiare delle sinergie che possono essere nreas® a partire dagli strumenti esistenti qulali
sistema informativo comunale, le cui potenzialiidoggi sono del tutto inespresse, con risparmio di
risorse e con accelerazione nei tempi.

Il carattere iterativo e progressivo del Documemlio programmazione pud e deve essere
accompagnato attraverso una sempre piu compleppm@fandita gestione digitale dei dati e di
informazioni ai cittadini-utenti che segua contesso passo lo sviluppo tecnologico del settoee e |
sue forme piu avanzate, inserendosi in un quadi@siiormazione delle citta che deve associare le
strategie pubbliche per le smart city e le evolozdgitali del commercio come il negozio 4.0.

Tra gli obiettivi che deve porsi I'Ente nella geste del commercio, non solo come adempimento di
legge, e di attivare un sistema di raccolta diorimfazioni in tempo reale anche con la
collaborazione del gestore della piattaforma SUAP&ntozero srl, quale output di un modo di
gestire i dati nel pieno delle loro potenzialitee abggi si pone come indispensabile per seguire la
rapidita dei cambiamenti economici e poter prevedegovernare le tendenze future.

Nella fase della concertazione di cui all'art. &jde regionale, possono essere individuate
mediante specifico accordo le soluzioni per acqelisi condividere quei dati di monitoraggio a
disposizione dei soggetti interessati che si badapsncipio che I'’Amministrazione intende
assumere di valorizzazione dell’ascolto e del ammtfs con le Associazioni di Categoria secondo

una modalita costante e coordinata.

11.2. - Monitoraggio e Quadro Strategico di Valodzazione

L'organizzazione del monitoraggio del’andamentdlad@rogrammazione commerciale derivante
dal presente Documento verra adattata agli strtimle@ saranno successivamente attivati a partire
dal Quadro Strategico di Valorizzazione del Censtorico, avvalendosi del Tavolo di
concertazione. A tal fine, fermo restando I'avvio questa fase, si ritiene di grande importanza
l'attivita che sara svolta per la redazione del QSMella sede, infatti, potra essere anche
I'occasione per la ulteriore messa a punto deglins¢nti operativi di misurazione e valutazione
dell’landamento delle politiche e, a tal fine, po&ndere un suo ruolo anche l'attivita in via di

svolgimento ed inerente il Piano periferie, rigwar@ il coinvolgimento del tessuto socio
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economico nel meccanismo di valorizzazione detladiite del Progetto attraverso il marketing e la

loro misurazione.

11.3. — Dati di monitoraggio

Per la fase di avvio dell’attivita di monitoraggalla base del quadro generale descritto, sone stat

definite 4 componenti da osservare:

1) Dati della rete commerciale come indicati nel doeato parte di analisi,
2) Dati ambientali,
3) Dati occupazionali e di consistenza del settore,

4) Dati sulla soddisfazione dell’'utenza.

1) DATI RETE COMMERCIALE
| dati posti alla base delle valutazioni del docuatoecostituiscono gli indicatori base oggetto del
monitoraggio nella fase preliminare ed attuativhpiano e sono utilizzati per la valutazione degli
aggiornamenti e le variazioni da apportare allalegentazione comunale seguendo il modello di

governance del Tavolo di concertazione.

Attraverso l'attivazione dell’estrazione automatidei dati dalla piattaforma SUAPE si potranno
disporre di informazioni in tempo reale e georaierate per seguire con la necessaria tempestivita

I'andamento della rete commerciale.

Particolare attenzione deve essere posta sulle defieite critiche, riportate nella TAV. 14,
seguendo l'evoluzione degli addensamenti commerealerificando lo squilibrio che questi
possono determinare nelle rete distributiva e wginduali effetti negativi sui parametri ambientali

sulla rete viaria.

2) MONITORAGGIO AMBIENTALE

Tra i dati ambientali sono scelti come piu sigrafiei il livello di congestione viaria con partierk
riferimento alle zone critiche con le modalita edquenza del rilevamento prevista nel PUMS e |l
livello degli inquinanti atmosferici.

L'indicatore offre una misura diretta sugli effe@mbientali che, almeno in parte, I'offerta

commerciale induce sulla rete viaria e sulllaml@ent fornisce anche una indicazione
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sullomogenea distribuzione nel territorio dellaereommerciale e dell’'uso equilibrato del tessuto
urbanistico.
In questo contesto risulta preventivamente indispbite I'individuazione dei cosiddetti “punti di
monitoraggio”, che siano rappresentativi di zon& qarticolare criticita (effetti combinati di
traffico, rumore, inquinanti emessi dal trafficdamare). A tal fine, nel’ambito della rete regale
di monitoraggio della qualita dell’aria (in gest@ARPA, che elabora e fornisce i relativi dati con
dettagli orari e giornalieri) possono essere irdliate le seguenti stazioni di monitoraggio:

- Stazione “Maratta”

- Stazione “Borgo Rivo”

- Stazione “Le Grazie”.
Per quanto riguarda il panel di monitoraggio, isefaperativa verranno definiti i criteri piu codren
in grado di evidenziare gli effetti della frequeritme commerciale sui fattori ambientali (inquinant
emessi, direttamente correlati con volumi di t@ffie quindi rumorositd); a titolo di esempio:
analisi del profilo orario degli inquinanti da tliab nei giorni di apertura commerciale festiva, e
raffronto con il “profilo tipo” dei giorni festivcon chiusura commerciale. Attraverso questa analisi
e possibile stimare gli effetti del traffico autaa@are generato da flussi commerciali in particola
aree della citta (Maratta, Borgo Rivo, Cesure).
Misurazioni piu specifiche potranno essere valutatt esempio integrando le stazioni di
monitoraggio con rilevazioni della rumorosita, widuando campagne di misurazione specifiche di
rilevamento dei flussi di traffico e rumorosita pnossimita di strade e incroci significativi, anche

avvalendosi del supporto di ARPA Umbria.

3) CONSISTENZA E QUALITA OCCUPAZIONALE
Gli effetti sulla rete commerciale dei fattori esiieed in parte anche della programmazione sono
valutati attraverso I'andamento del livello e dejlslita dell’occupazione.
| dati di monitoraggio sono proposti con il pregedbcumento ma sono tuttavia da definire con

accordi di collaborazione in sede di concertaziesheventuali successive intese.

4) SODDISFAZIONE CONSUMATORE
In analogia con il tema del punto 3) sono individugli aspetti della soddisfazione degli
utenti/consumatori da perfezionare in sede di adaz®ne, d'intesa con le associazioni dei
consumatori, necessari a valutare il rispetto dicjpi garantiti dalla L.R. 10/2014 all’art. 2 &.
lett b).

In fase preliminare si propongono una serie didattiri di carattere qualitativo.
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L'insieme degli indicatori viene riassunto condde¢lla di seguito riportata con la specificaziohe ¢
sia sulla base del confronto in sede di concenm@zga successivamente potranno essere valutati

necessari ulteriori o diversi indicatori per unaggiare efficacia dell’attivita.

TABELLA RIEPILOGATIVA INDICATORI MONITORAGGIO

COMPONENTE OBIETTIVO INDICATORE TIPO FREQUENZA UNITA’ DI | SOGGETTO
VERIFICA MISURA COMPETENTE
N esercizi aperti totali quantitativo annuale n Comune
N esercizi aperti alimentari
N esercizi aperti non alimentari
N esercizi cessati totali quantitativo annuale n Comune
N esercizi cessati alimentari
N esercizi cessati non alimentari
Mq totali totali quantitativo annuale mq Comune
Consistenza rete Mg alimentari
commerciale
Mq non alimentari
w n. esercizi totali quantitativo annuale n Comune
—
i: n. esercizi alimentari
(@)
wl n. esercizi non alimentari
E Mq totali per zone quantitativo annuale mq Comune
©)
O n. esercizi totali per zone quantitativo annuale n Comune
(NN
— Addensamenti commerciali zone | Quali/quantit annuale Ma/mq Comune
l&" critiche ativo
num ab./sup.totale quantitativo annuale n/mq Comune
Magq. x ab. quantitativo annuale Mg x n Comune
n. esercizi aperti VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
M3 G1 G2
STRUTTURA RETE N esercizi cessati VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
COMMERCIALE M3 G1 G2
n. medio addetti per esercizio quantitativo annuale n Comune
% classi di imprese | Quali/quantit annuale % Comune
micro/piccola/media ativo
Vita media esercizio per zone Qualitativo annuale anno Comune
. n. nuovi occupati quantitativo annuale n Camera
O < QO Y Consistenzae .
O a g 4 qualita commercio
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occupazionale n. addetti cessati quantitativo annuale n Camera
commercio
n. nuovi occupati per classi di eta quantitativo annuale n Camera
commercio
n. nuovi occupati per sesso quantitativo annuale n Camera
commercio
% occupati a tempo indeterminato qualitativo annuale % Camera
commercio
% occupati a tempo determinato qualitativo annuale % Camera
commercio
% occupati in C.I.G. qualitativo annuale % Camera
commercio
Sup. Soglie inquinamento aria quantitativo annuale n ARPA
o Sup. Soglie rumore quantitativo annuale n ARPA
) Inquinamento
||: Analisi profili orari di inquinanti da | Qualitativo e | Giornaliero, %/ giudizi | ARPA
o traffico in specifiche stazioni di | quantitativo settimanale,
|°_: monitoraggio stagionale
V)
<C - — — o
oc Saturazione tratti viari qualitativo annuale % comune
L
—_— Nuova rete viaria a servizio zone | qualitativo annuale km comune
L commerciali
L
= Efficienza trasporti - — —
= Nuova Rete ciclopedonale a servizio | qualitativo annuale km comune
L zone commerciali
o
<§E Dotazione Parcheggi a servizio zone | qualitativo annuale n comune
commerciali
Varieta offerta commerciale qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
positivi/g associazione
iudizi
Completezza dell’offerta | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
merceologica positivi/g associazione
judizi
L Servizi mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
[a's
(@) negativi/ associazione
—= iudizi
< Soddisfazione g
= clente _ — — —
) Settori merceologici mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
w negativi/ associazione
CZ) giudizi
(&)
Accessibilita veicolare | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
ciclopedonale positivi/g | associazione
iudizi
Orari di apertura qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
negativi/ associazione
giudizi
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11.4.- Monitoraggio di valutazione ambientale straggica

Agli indicatori proposti in ambito di comunale vanno aggiunti gli indicatori che verosimilmente

verranno richiesti dalla Regione Umbria nel prooedisVAS.

11.5. — Strumenti di governance e Tavolo di concextione

L'individuazione del metodo di concertazione tratim portatori di interesse che € stabilito dalla
L.R. ha carattere non limitato ad un confronto iprlare sulle proposte ma si estende anche alla
necessita di adeguamento in itinere e progresselta gprogrammazione attraverso il costante
monitoraggio delllandamento del settore commercml@iu in generale della situazione socio-

economica.

Nel momento di confronto rappresentato dal Tavolocahcertazione possono trovare stretta
correlazione l'attivita di governance del settomnmercio e la raccolta ed analisi dell’attivita di
monitoraggio che deve supportare le scelte danmaem®y si verifica in altre parole la necessita di
attuare una circolarita tra raccolta — analisi luteione dati di monitoraggio e decisioni opedaé

Tavolo di concertazione a supporto degli orgatitippper far assumere allo stesso pieno valore di

momento consultivo, conoscitivo e propositivo pemerae.

Si propone percio che la fase di concertazionerapeagni non solo la fase preliminare degli atti di
programmazione e gestione del commercio ma sia sésaile, costituendo un momento di
valutazione continuo sulle problematiche riferitesattore e momento di valutazione e confronto

sulle tendenze in atto e sulle iniziative da asseme

Per lettura delle dinamiche si intende, in paréio®] I'acquisizione di informazioni in grado di

restituire 'andamento delle tendenze in atto e, se@guita da una approfondita analisi e valutazione
delle stesse come step successivo. Questa modiadiffproccio permettera di ottenere sui temi che
verranno affrontati adeguati elementi conosciéivsupporto delle verifiche/implementazioni delle

politiche. A partire dalla lettura delle dinamicimeaccordo con quanto riportato al precedente punto
2, seguira l'attivazione di indagini e analisi ntiralegate a specifiche tematiche, a supporto
dellimplementazione delle politiche o al fine deglio circostanziare e conoscere fenomeni di cui Si

ha evidenza.

Le analisi mirate potranno essere definite in tarndi ulteriori o diversi indicatori, modalita e

durata differenziata, tenendo in debito conto telfta dell’operazione. Tra le possibili forme che
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potranno essere adottate, si potra ricorrere aralme strumento della somministrazione di

questionari e interviste.

Dal punto di vista organizzativo si propone un oigao snello ed un tavolo aperto anche ad altri
soggetti che a seconda dei casi possono essemdltosu temi specifici e con frequenza di riunioni
non prefissata ma correlata alle effettive necassitompiti da affidare al tavolo, in fase di awyvi
potranno essere precisati di concerto con tutgartecipanti ma in questa sede se ne individua a

titolo esemplificativo I'elenco che segue:

Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

Esame dati monitoraggio,

Iniziativa e proposta dei partecipanti su tuteftsri commerciali,

Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

Proposta di aggiornamento del piano,

Accordi per attivita di acquisizione dati e/o scaonthati socio-economici e della rete commerciale,

Attivazione progetti in partenariato,

12 LA FASE DI CONCERTAZIONE E LE MODIFICHE INTRODO TTE

Da scrivere dopo la concertazione
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Comune diTerni

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
DIREZIONE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - EDILIZIA PRIVATA

DIREZIONE DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO. PROMOZIONE DEL TERRITORIO

Su proposta di delibera di Consiglio Comunale prot. .......... del ............

AVENTE PER OGGETTO: Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art.
11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1 D. Lgs 18.08.2000 n. 267, in ordine alla regolarita tecnica,
sulla proposta di delibera di cui in oggetto, si esprime parere di regolarita tecnica
favorevole, per le competenze della Direzione.

Terni, i 05.12.2022

IL DIRIGENTE
Claudio Bedini

Il presente documento é firmato digitalmente conformemente al D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.
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Comune diTerni

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

DIREZIONE DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO. PROMOZIONE DEL TERRITORIO

Su proposta di delibera GC “Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi
art. 11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione” prot.... del.....

AVENTE PER OGGETTO: Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art.
11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1 D. Lgs 18.08.2000 n. 267, in ordine alla regolarita tecnica,
sulla proposta di delibera di cui in oggetto, si esprime parere di regolarita tecnica
favorevole, per le competenze della Direzione.

Terni, i 05.12.2022

IL DIRIGENTE AD INTERIM
Paolo Grigioni

Il presente documento e firmato digitalmente conformemente al D.Lgs. 82/2005 e s.m. .
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Comune di Terni

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

DIREZIONE ATTIVITA’ FINANZIARIE AZIENDE

Su PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA prot. n. 192447 DEL
05/12/2022
AVENTE PER OGGETTO:

Documento di programmazione delle attivita commerciali ai sensi art. 11 comma 1
L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Preadozione e convocazione del Tavolo di
concertazione.

Ai sensi dell’art. 49, comma 1 D. Lgs 18.08.2000 n. 267, in ordine alla regolarita contabile,
sulla proposta di delibera di cui in oggetto:

X PARERE NON DOVUTO

Come dichiarato, il presente atto, propedeutico alla D.C.C. di approvazione, non comporta,
allo stato, riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione economico finanziaria e/o sul patrimonio
dell'Ente prevedendo potenziali incrementi di entrate per I'Ente provenienti dalla applicazione
dell'art. 10 bis della L.R. 10/2014 come previsto ed articolato dall'art. 10 della Norma di
Attuazione del Documento

Al riguardo ci si riserva circa eventuali futuri visti e/o pareri relativi ad altrettanti
provvedimenti in merito.

Terni, li

IL DIRIGENTE
dott.ssa Grazia Marcucci
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Il presente documento e firmato digitalmente conformemente al D.Lgs. 82/2005 e s.m.i.





