9- LA PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

9.1 SINTESI DEL QUADRO CONOSCITIVO E SCELTE DI PROG RAMMAZIONE

Il presente Documento, in accordo con i profilimativi richiamati al precedente capitolo 2, con le
linee programmatiche dell’ente di cui al precedaragitolo 3 attraverso il DUP e sulla scorta delle
conoscenze di cui ai precedenti capitoli 3, 4, 8 @onché in relazione agli indirizzi dati per il
governo del territorio e di cui ai precedenti capié e 7 attraverso il PRG ed il PUMS, definisce,
nell'assenza ddPiano triennale di indirizzo strategico del comnierdi competenza della Regione
Umbria, il quadro di riferimento per la programna® commerciale del Comune di Terni ed in

particolare:

Fissa iprincipi di riferimento a cui riferire le politiche di settore, come ritaio al successivo
paragrafo 9.1.1;

» Fornisce le regole per leassificazione del territorioin aree sature, critiche o dedicate come

riportato al successivo paragrafo 9.1.2;

» Fornisce le prescrizioni in merito allecalizzazione delle superfici di venditacome riportato

al successivo paragrafo 9.1.3;

* Individual’'ambito di rigenerazione urbana come riportato al successivo paragrafo 9.1.4;

» Fornisce le direttive in merito all'applicaziondltmere aggiuntivodi cui all’Art. 10 Bis della

L.R. 10/2014 , come riportato al successivo pafad¥dl.5;

» Delinea il percorso da sviluppare neflaccessive fasa valle del presente documento, come
riportato nel successivo paragrafo 9.1.6;

Il Documento costituisce, pertanto, il punto ditparza di un processo articolato e proiettato nel
tempo che trova al suo interno gli elementi di eoen a cui fare riferimento e dai quali ne deriva
I'idea del ruolo che il settore commerciale rivealidnterno delle politiche dell’ente per il gover

del territorio.
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Il quadro conoscitivo posto alla base del Documemtstato costruito attraverso gli elementi
disponibili, per quanto non del tutto sufficiengrgrestituire la complessita di un periodo stofito
continua e drammatica evoluzione e che nel gifgodhi anni ha visto alternarsi situazioni inedite e
capaci di incidere profondamente sulla vita detiemanita nazionale e locale, quali il Covid e poi la
guerra in Ucraina e la connessa crisi energetrgaresa dell’inflazione. Le conclusioni che ne sono
derivate impongono la necessita, presa in consera dalle scelte programmatiche che vengono
effettuate, di dover gestire le future politichesditore mettendo in atto iniziative ed azioni iadyp

di leggere, in modo efficace e nei tempi congraidinamiche presenti e la loro evoluzione per
poter mettere a punto ed adeguare le risposte alenr® definite nelle successive fasi di

approfondimento attraverso specifici strumenti.

9.1.1. | PRINCIPI DI RIFERIMENTO
L'assetto del territorio che si & delineato nel penper la sedimentazione storica e per le scelte

urbanistiche dei piani che hanno preceduto quelente e dello stesso, restituisce una citta
fortemente orientata ad uno sviluppo integratoftrazioni residenziali e servizi, come riportato
all'interno dei vigenti atti programmatici dell’antin questo scenario il Commercio riveste un ruolo
chiave per la comunitad urbana, contribuendo in msidaificativo e sostanziale a caratterizzarne
l'identita secondo le sue varie forme, sia quelle lpgate ed integrate al tessuto residenziale, sia
guelle organizzate in forme piu autonome, il tuitindotto all’assetto che trova nel PRG parte
strutturale l'idea di citta e la sua intelaiaturaadenze di riferimento. Uno dei principi fondamedint

a cui si intendono riferire le politiche del commiered anche alla luce della classificazione del
territorio a tal fine, € quello della sostenibilitda declinare nelle sue varie accezioni, compresa
guella legata alla riduzione del consumo di sualoata mobilita. Un approccio sostenibile alle

politiche del commercio é legato a quanto segue:

1. Capacita di contribuire a caratterizzare, salvadmra e valorizzare la citta consolidata ed i suoi

caratteri identitari legati all'articolazione eégrazione funzionale dei suoi ambiti;

2. Ruolo fondamentale di prossimita dei servizi conuiadr di vicinato e di medie superfici
tipologia M1, in coerenza con la rete commercidtieade della citta atta a contribuire alla qualita
della vita dei quartieri e in genere dei nucleidenziali, da preferire alla concentrazione delle
grandi superfici di vendita, da cui possono pitilfaente e piu gravemente derivare squilibri
urbanistici e marginalizzazione delle aree piureste

3. Ruolo chiave della tipologia di superficie di veiadM2 nell'area centrale, quale volano di

rigenerazione urbana e costituzione di elementiyalndi attrattivita.
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4. Maggiore accessibilita della rete commerciale segirata al tessuto residenziale, con positive
ricadute sulla fruibilita da parte degli utentingoresa la crescente popolazione anziana, nonché
sul sistema della mobilita a favore del traspomtiblgico rispetto a quello privato ed alle sue
ricadute negative;

5. Ruolo del commercio anche in relazione alla vai@ione delle filiere di qualita legate al
territorio ed alle sue produzioni, con particolaiferimento ai prodotti tipici, alle produzioni
agricole biologiche ed alla filiera corta,;

6. Innovazione dei servizi commerciali attraverso plgazione delle nuove tecnologie alla
promozione e vendita dei prodotti, honché al sistedn distribuzione degli stessi, anche
puntando all’allargamento e qualificazione delléth;

7. Limitazione del consumo di suolo e sostegno alignerazione urbana privilegiando, per le
nuove aree commerciali, la valorizzazione dei disimessi e/o gia in precedenza urbanizzati,
favorendo un approccio imperniato sul recuperoeaititente e sulla ricollocazione negli ambiti
urbani da rivitalizzare;

8. Favorire processi di valorizzazione e promozionesdd#ore commerciale attraverso la creazione
di reti o altre forme di cooperazione o iniziativa esercizi, con la pubblica amministrazione, le
associazioni di categoria e/o con altri soggetto titolo interessati;

9. Le condizioni ambientali relative all'inquinameratmosferico, rumore e congestione da traffico
veicolare descritte nei precedenti capitoli 7 @Ssumono una rilevanza specifica di particolare
gravita nell'area ternana tali da configurarsi cdimaotivi imperativi di interesse generale” di
cui L.R. 10/2014 cosi conmmodificata dalla L.R. 23-03-2022 n. 4, art 18 combés, con la
conseguenza che sono da adottare tutte le misuoerdenimento e controllo delle attivita
commerciali, come ultime misure precedenti la solue estrema della dichiarazione di "area
satura", che ci si riserva di attuare a seguitd'at@ita monitoraggio e di revisione del

Documento.

9.1.2. CLASSIFICAZIONE DEL TERRITORIO COMUNALE Al F INI DELLA PROGRAMMAZIONE
COMMERCIALE: AREE SATURE, CRITICHE E DEDICATE - TAV OLA 14

L’analisi riportata nella Tavola 14 risponde a dquarichiesto dall’Art. 11 comma 2 della L.R.
13/06/2014 n. 10 e smi, in termini di valutazionellel condizioni di criticita ambientali,

infrastrutturali, logistiche e di mobilita. Ne soderivati i seguenti risultati e considerazioni:

* Assenza di aree sature per le seguenti motivazioni:
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a. Non sussistono le condizioni che comportano lasdiaazione in area satura in assenza del
superamento delle soglie di criticita;

b. Le criticita della viabilita investono interi edtesi ambiti delle aree produttive e di quello di
Borgo Rivo, tali per cui la classificazione in argatura inibirebbe aperture di un rilevante
numero di attivita, in contrasto col principio @elibera concorrenza.

c. L'art. 10 c.2 lett. a) della L.R. 13/06/2014 n. hOn distingue tra le varie tipologie di
superfici di vendita interessate dal blocco e @milicandolo comporterebbe il divieto di
apertura di qualunque tipologia di attivita comnmecin area satura, ivi compresi soprattutto
gli esercizi di vicinato, con ricadute evidentemeenon sostenibili per 'economia del settore
e della citta;

Rilevante criticita delle zone 1 - 6A - 6D - 4 coongestione della circolazione stradale in via

Narni, via Borzacchini e viale Eroi dell’Aria, cheendono difficoltosi i collegamenti,

rispettivamente, con Sabbione, Maratta e Gabelletta

Le zone 1(2), 6A(2), 6D(2), 6(C) e 5(1) sono vaeita compatibilita condizionata per la

dotazione viaria con maggiore capacita di serveidel tessuto edilizio piu recente, munito di

piu ampi spazi liberi e maggiormente adattabilpfeomando le scelte gia oculatamente operate

dal PRG;

Tutela della vocazione produttiva delle aree indaistin sinergia con le previsioni del PRG,

evitando la localizzazione al loro interno di piattivita commerciali, elevandone la soglia

minima da mqg. 200 a mqg 250 di superficie di ven@itan consentendo pertanto I'esercizio di

vicinato);

Individuazione delle aree 1(3), 6B come infrastm#imente idonee per la media distribuzione in

accordo con quanto richiesto dalla L.R. 13/06/20120 e smi e secondo i principi di cui all’Art.

2, comma 2 del RR 1/2018, ovvero in presenza daalfalizioni per una ottimale accessibilita

dalla viabilita extraurbana e di grande scorrimest@l momento poco o non urbanizzate.

Si propone uno schema riepilogativo della classfiicne delle aree in coerenza con quanto

riportato in tavola 14, in base alla valutazionkedanalisi e del quadro conoscitivo sopra citato.

Aree sature:non si individuano aree sature per le motivaziopira riportate

Le analisi prese a riferimento sono quelle indickt®art. 11 della L.R. 10/2014:

il grado di congestione delle infrastrutture stta@Eav. 9 e Tav. 10);
la non idoneita delle caratteristiche infrastrudturispetto alle tipologie delle attivita esistent
(Tawv. 2, 3, 4, 5, 6);
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- la non fluidita della circolazione viaria e/o sk@ro assente accessibilita ciclo pedonale o
comungue mobilita alternativa ai mezzi pubblid/pti (Tavv. 11 e 12);

- l'impossibilitd in tempi ragionevoli di prevedereleguamenti delle infrastrutture esistenti per
costi e risorse economiche pubbliche non previslie mattuali programmagzioni territoriali.

- gli aspetti ambientali di cui alle Tavv. 8 e 13aalabella PM10 e Figura consumo di suolo.

Aree infrastrutturalmente idonee per la media distibuzione commerciale

- 6 Aree industriali -6 B
- 1 Borgo Rivo — 1(3)

Aree a compatibilita fortemente condizionata:

- Aree Industriali Maratta 6A(1)
- Aree Industriali Sabbione 6D(1)

Aree a compatibilita condizionata:

Aree Industriali 6A(2)

- Aree Industriali 6C
- Aree Industriali 6D(2)
- Gabelletta 1(2)

Aree a vocazione commerciale di qualita della zongentrale

- Centro Storico 5(a)
- Aree centrali 5(2)

Aree a vocazione commerciale diffusa dei quartiegsterni

- Borgo Rivo 1(2)

- Borgo Bovio 2

- Capomicciolo 3

- Asse via Bramante 5(1)

- Polymer 4(1) e 4(2)

Zone non idonee al commercio: Porta urbana 1(5) Awsuperficie 1(4) Grande industria 6E-
6F

9.1.3. LOCALIZZAZIONE MEDIE E GRANDI STRUTTURE COM MERCIALI DI VENDITA - TAVOLA 15
A partire dai principi di riferimento sopra ripotite sulla scorta dell’analisi della classificazsotel
territorio effettuata attraverso la Tavola 14, “€ddicazione del territorio comunale ai fini della

programmazione commerciale”, vengono fornite adrsw la_Tavola 15, “Localizzazione medie e

grandi strutture commerciali’le prescrizioni specifiche per tali strutture,cai corrisponde la

restante indicazione per tutte le altre fino alledie strutture, nonché l'indicazione delle zone
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escluse dalla programmazione commerciale, ferntanes la localizzazione al loro interno degli

esercizi di vicinato.

Le indicazioni di localizzazione delle superfici @endita sono riportate nella Tavola 15, che
risponde e da esito alla classificazione effetta#timverso la Tavola 14 e sopra illustrata. Névder

quanto segue:

1. Limitazione delle strutture di vendita fino ad Mivero esercizi di vicinato e medie strutture di
vendita fino a mq 900, nelle aree definite "a vomag commerciale diffusa”, cioé le zone 1(1)-
2-3-5(1)-4(1)-4(2), al fine di favorire ed incerdie, in accordo con i principi di riferimento
assunti, il carattere consolidato e distintivo 'dekgrazione funzionale in particolare con il
tessuto residenziale, evitando una spinta ecces&wso la monofunzionalita e la eccessiva
concentrazione commerciale. Tale carattere constidgue i quartieri esterni della citta, dove
le attivita commerciali contribuiscono alla variet@rossimita, vivacita e attrattivita del tessuto
urbanistico e delle relazioni sociali, alla tutdklla micro, piccola e media impresa, con positivi
effetti sul contrasto al degrado urbano e la cuertd caratterizza e puo continuare a
caratterizzare l'identita dei luoghi ed un rappardonmerciante/cliente improntato sulla fiducia e
sulla personalizzazione del servizio;

2. Gli ambiti territoriali di cui sopra, dove e pretada localizzazione delle strutture di venditaofin
a M1 sono:

a. Settore urbano nord-ovest. Comprende i quartierBaligo Rivo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull’asse Via del Rivo — Via Gabelletta;

b. Settore urbano ovest. Comprende I'ambito urbaneemipto sulla direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalta grevalente presenza di aree a
destinazione produttiva;

c. Settore urbano sud ovest. Comprende il quartietemi®s, incentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Blasetjuella incentrata su Via Maestri del
Lavoro;

d. Settore urbano nord est. Comprende il quartieBodgo Bovio, incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende anclenadi Toano a monte dello stesso;

e. Settore urbano sud. Comprende tutti i quartieri @& Sdell’area centrale, ovvero
Campomicciolo, Matteotti, San Valentino, imperniatille direttrici Via Turati, Via San
Valentino, Via San Rocco, Viale Trento, Via VIII ¥, Viale Trieste, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo.
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3. Limitazione delle strutture di vendita fino ad M®&vero esercizi di vicinato e medie strutture di
vendita fino a mq 1500 nelle aree definite "a vamae commerciale di qualitad dell'area
centrale”, cioe le zone 5(a) e 5(2) dove semiéi che gli interventi fino a questa tipologia di
vendita potrebbero essere elemento fortementdtatrger il rilancio del commercio nel centro
citta nonché nelle aree identificate "a compat#éilcondizionata”, cioe le zone 6A(2)-6C-6D(2)-
1(2) ) dove la dotazione infrastrutturale si preéaeparzialmente idonea per l'insediamento delle
suddette tipologie di vendita, zone nelle qualbénanque necessario monitorare la prevedibile
proliferazione di esercizi commerciali, a discaptgle attivita artigianali e industriali, che sono
sostenuti dalle concentrazioni commerciali deglbanhimitrofi.

4. Possibilita di superamento del limite M2 laddoveeyisto ed esclusivamente ai fini
dell'incentivazione del recupero di aree ed edifiimessi e di rigenerazione urbana, qualora
ricorra tale condizione in termini di SUC autorit&zain concomitanza con il trasferimento in
questi siti di attivita commerciali;

5. Localizzazione degli esercizi fino a M3, medieuitire di vendita con superficie tra 1.501 mq e
2.500 mq nelle zone 1(3), 6B dove sussistono lalizaomi di compatibilitd per caratteristiche
urbanistiche e infrastrutturali, aventi quindi e@quisiti richiamati nell’ambito dell’analisi di
caratterizzazione del territorio comunale e di @la Tavola 14 e ferma restando la necessita,
come anche sopra riportato, di svolgere adeguati stulla fattibilita e sostenibilita di tali
trasformazioni preventivamente alle stesse; le ar@widuate sono altresi le uniche residue e
libere per eventuali attivita di industria e ardigato (zone D) su vasta scala ed il loro utilizzo
dovrebbe essere attentamente gestito da una rediigtriale come Terni, che si potrebbe
trovare ad essere privata di aree con tali carstitdre. Le ragioni esposte e l'attenzione a
prevenire squilibri della rete commerciale, che rabbdero a penalizzare fortemente Il
commercio delle aree urbane, inducono a non pregdilesediamento di tipologie G di grande
distribuzione. e che rispondono ai criteri dell'a2t comma 3 del R.R. 1/2018 nelle quali il
commercio puo avere funzione intercomunale o ospgtautture di maggiore scala.

6. Conferma, per le zone idonee all'esercizio di atwn(in colore verde nelle Tavv. 14-15) nuovi
insediamenti per un massimo di 250 mq di venditdrattura, fatte salve le consistenze degli
esercizi gia presenti sul territorio, anche se sapeai 250 mq;

7. Esclusione dalla programmazione commerciale reladile medie e grandi strutture di vendita,
della parte del territorio comunale esterno alleezpiu urbanizzate, al fine di salvaguardare le
valenze naturalistico ambientali ed il paesaggiacatp e degli antichi borghi, riconoscendo

all’esercizio di vicinato la dimensione ottimale@mpatibile con i contesti interessati;
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8. Tutela della vocazione produttiva delle aree indaistin sinergia con le previsioni del PRG,
evitando la localizzazione al loro interno di piattivita commerciali, elevandone la soglia
minima a mq 250 di superficie di vendita (hon canierdo pertanto I'esercizio di vicinato). Tale
scelta rafforza la volonta di salvaguardare la eéoea della pianificazione ed i principi assunti
per il commercio, aggiungendosi al divieto di lazzhzione di attivita del comparto alimentare
nelle zone produttive per superfici di vendita supea 250 mq;

9. Esclusione del commercio settore alimentar perréigpdi vendita superiori a 250 mq in tutte le
zone 6 produttive per le ragioni gia esposte at@un

10. Individuazione delle aree 1(3), 6B con possibilida localizzazione della media
distribuzione inserita all'interno delle aree prtitke, e portatrice di potenziali impatti e crit&i
sull'intero contesto urbano, a partire dal possileffetto sul sistema commerciale integrato alla
residenza, sul sistema della mobilita, nonché <dsibile impoverimento del potenziale
industriale legato alla presenza della piattaforiogistica, essendo aree idonee a attivita
industriali che comportano trasporti ecceziondta atensita di traffico pesante o che possono
essere utilizzate per attivita pericolose e/oehisdi incidente rilevante

9.1.4. AMBITO DI RIGENERAZIONE URBANA

BN

Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigenerazé urbana del capoluogo basato sulla
classificazione urbanistica del PRG e sul compleleg strumenti della pianificazione attuativa e
dei programmi urbani complessi che hanno analizzsdmetrato e pianificato le zone urbane in

degrado.

Il livello di approfondimento del Quadro Strategiab Valorizzazione da approvare e gli
aggiornamenti del Documento di programmazione aatigita commerciali o altri futuri strumenti
urbanistici, potranno introdurre modifiche o agdeanal perimetro della aree oggetto di

rigenerazione urbana qualora ne sussistano lemagio

| successivi approfondimenti e il mutare di siteazisocio-economiche potranno permettere di

individuare altri ambiti soggetti a "rigeneraziambpana”

9.1.5. ONERE AGGIUNTIVO ART. 10 BIS L.R. 10/2014

La legge regionale offre la possibilita di ridurta sperequazione territoriale ed economica

dellimpatto della grande distribuzione, che si gmoe di utilizzare nella misura massima
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autorizzata da destinare a sostegno di iniziateleeommercio come previsto dai commi 4 e 5 della
LR 10/2014.

Il contributo pud assumere la natura monetaria cesBcuzione di opere a cura del titolare
dell'attivita per riqualificare spazi urbani secondecisione e priorita che verranno stabilite citn a
specifici dalla Giunta Comunale oppure destinatonéerventi a favore del commercio ricompresi
all'interno del Quadro Strategico di Valorizzaziote centro storico come richiamato all’Art. 11
comma 4 della stessa L.R. 13/06/2014 n. 10 e ssmpceese le iniziative ed azioni di cui al comma

5 dello stesso articolo.

In base agli obiettivi di risparmio di suolo, sepede che per le aree edificate con attivita dismes
qualora si recuperino gli immobili preesistenti cestrutturazione edilizia o urbanistica, I'onere
aggiuntivo sia ridotto e pari al 10 % a condiziahe la SUC delle attivita dismesse preesistente e

recuperata sia non inferiore al 75% della SUC ogptto ed effettivamente realizzata ed agibile.

Ulteriore agevolazione per la migliore distribuzodelle funzioni commerciali si propone per i
trasferimenti di esercizi commerciali da zone chié a zone non critiche applicando il valore del

5% di onere aggiuntivo.

9.1.6. LE SUCCESSIVE FASI: APPROFONDIMENTO ALLA SCALA URBANA DEL DOCUMENTO DI
PROGRAMMAZIONE

Le indicazioni fornite dal presente Documento d¢astcono la cornice di riferimento per le
politiche commerciali dell'ente, a loro volta prtisde ed inquadrate in un processo articolato nel
tempo e legato anche alla successiva capacita ditonare scenari e dinamiche, come meglio
precisato al successivo paragrafo, e di fornirgyadee, efficaci e continuative risposte .

Ferme restando le indicazioni cogenti in merite afledie e grandi strutture di vendita fornite dal
Documento di programmazione in accordo con la L3%06/2014 n. 10 e smi, la fase operativa che
lo seguira e pensata attraverso la focalizzazianespgecifici ambiti territoriali coerentemente
individuati per posizione e caratteristiche idearté, morfologiche e fisico funzionali, anche in
accordo con la visione del PRG approfondendo, gaedo e sostanziando in ognuno di questi
contesti ed alle scale adeguate le politiche coroiaerper le zone definite ad esito della
classificazione di cui alla Tavola 14 precedentamdifustrata ad esclusione delle citate medie e

grandi strutture di venditaln tale momento saranno valutate ulteriori possibita di
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regolamentazione del settore in funzione dei motivimperativi di interesse generale ed

adottate le limitazione previste dalle ultime moditche della legge regionale

Lo schema metodologico che riassume il processiefihizione ed attuazione delle politiche per il

commercio e, pertanto, il seguente:
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completate con fase successiva alla sua approvazi@naltri approfondimenti, legati a specifici

ambiti urbani o ad aspetti tematici, saranno oggdtlla programmazione dell’ente attraverso il
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DUP quale strumento di sintesi delle scelte e dadlrizzi politici del’Amministrazione.

Il percorso che é stato ipotizzato e sopra richtansara articolato, in particolare per quanto
riguarda gli approfondimenti relativi agli ambitrbani e territoriali diversi da quelli inerenti le

grandi e medie superfici di vendita, come segue:

1 Il centro citta attraverso iQuadro Strategico di Valorizzazione del Centro Stdco

(QSV). L'ambito include il centro storico ed il tessutobano ad esso contermine ed in

continuita fisico-funzionale, rivestendo un ruommélamentale dal punto di vista identitario

e per la concentrazione delle funzioni residen®&alei servizi, compresi quelli commerciali.
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I QSV e stato introdotto come strumento di progremione delle politiche di
valorizzazione dei centri storici dalla L.R. 10/08/n. 12, i cui contenuti sono stati poi
assorbiti dall’Art. 62 della L.R. 21/12/2015 n. 1seni. Accanto alla promozione della
residenzialita, del recupero e riqualificazionécfisfunzionale ed ambientale del patrimonio
residenziale e degli spazi pubblici e privati, I5Q prevede lintroduzione di specifiche
politiche a favore degli operatori economici e dtiai, anche incentivandone la presenza. La
L.R. 13/06/2014 n. 10 e smi riprende questo coaadttArt. 11 specificando, al comma 4,
la necessita che allinterno dei QSV sia promodsa,l'altro, la crescita, ricambio e
diversificazione delle attivita, la valorizzaziowegli esercizi storici, I'integrazione delle
attivita commerciali attraverso eventi e iniziativetal fine al comma 5 e data la facolta ai
Comuni di differenziare le attivita, di inibire dle in contrasto con il percorso di
valorizzazione, di promuovere la cooperazione trabfico e privato e di promuovere lo
sviluppo dei “centri commerciali naturali”. Uno dearatteri peculiari del QSV, proprio
della sua natura a partire dalla fase di costrezian quello di un processo aperto ed
inclusivo, in grado di coinvolgere i soggetti a igatitolo interessati, a partire dalle
Associazioni di categoria. Tale carattere si iflesulla definizione dei contenuti che
deriveranno, pertanto, da una effettiva condivisjaronché sulla gestione di tale strumento

e della sua implementazione;

Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti urbani” gersi da quello relativo al QSV dove é
prevista la localizzazione delle strutture di véadia M2 in su, escluse le zone 1(3), 6B
come riportato nella Tavola 15, saranno oggettprdgrammazione da parte dell’Ente in
base alle successive priorita, trovando quindigpasi DUP. Gli ambiti che potranno essere
oggetto di approfondimento ai fini della definizeowlella specifica politica commerciale
sono i seguenti, anche in coerenza con la lettbeal@ pianificazione urbanistica da del
contesto urbano:
— Settore nord-ovest. Comprende i quartieri di Bomlgivo, Gabelletta, Campitelli,
incentrati sull’asse Via del Rivo — Via Gabelletta;
— Settore ovest. Comprende I'ambito urbano impernsaita direttrice Via Lessini, Via
Capponi, Strada di Maratta Bassa e caratterizzalla grevalente presenza di aree a
destinazione produttiva,;
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— Settore sud ovest. Comprende il quartiere Polymmeentrato sulla direttrice di Via
Narni, su cui gravitano le zone produttive ex Blasdjuella incentrata su Via Maestri
del Lavoro;

— Settore nord est. Comprende il quartiere di Borgei® incentrato sulla direttrice Via
Romagna, Via Tre Venezie e che comprende anchera di Toano a monte dello
stesso;

— Settore sud. Comprende tutti i quartieri a sudalelh centrale, ovvero Campomicciolo,
Matteotti, San Valentino, imperniati sulle direttriia Turati, Via San Valentino, Via
San Rocco, Viale Trento, Via VIII Marzo, Viale Tsie, Via Ippocrate, Via

Campomicciolo;

3 Gli approfondimenti inerenti gli “Ambiti tematicidiversi da quello relativo al QSV esclusi
dalla localizzazione delle strutture di venditaexigri ad M2 e interessati da quella dei soli
esercizi di vicinato, saranno oggetto di progranmiorez da parte dell’Ente in base alle
successive priorita, trovando quindi posto nei DGR.ambiti che potranno essere oggetto
di approfondimento ai fini della definizione debpecifica politica commerciale possono

essere vari e, tra queattitolo esemplificativa, i seguenti:

- Il sistema della Cascata delle Marmore e il sistdeidago di Piediluco;
— Il sistema degli antichi borghi del territorio;

— Altri sistemi urbani o extraurbani.

La redazione del Quadro Strategico di Valorizzagi@QSV) del Centro Storico di Terni prendera
il via da uno specifico atto di indirizzo del’ Ammistrazione che affianchera, come sopra indicato,
liter di approvazione del presente Documento serszduzione di continuita, anche in
considerazione dell'obbligatorieta di tale strunwepeér le citta con popolazione superiore a 10.000
abitanti e superficie del centro storico oltre 1#ar come riportato all’Art. 62 della L.R.
21/12/2015 n. 1 e smi.

L’atto di indirizzo dovra definire la perimetraziera comprendere anche gli ambiti funzionalmente
integrati all’area centrale, nonché fornire sulleorta di uno studio preliminare, le linee di
approfondimento per la messa in atto delle poktidhvalorizzazione desiderate e, al loro interno,
le specifiche tematiche legate al commera@onsiderandone adeguatamente gli aspetti
multisettoriali . La perimetrazione dell’ambito del QSV si ritiethebba andare a comprendere tutta
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la citta consolidata contermine al Centro storiCdta Giardino, Il settore nord imperniato su Via
Bramante/Proietti Divi, Cardeto, la zona dello $taglparte di Viale Brin fino allo Staino.

A supporto della costruzione del QSV per quantaaida anche la componente commercio, potra
essere acquisito un contributo importante da phelia del lavoro che si sta svolgendo in relazione
al Piano periferie, Programma di rigenerazioneadp#riferia est finanziato dalla Presidenza del
consiglio dei Ministri ed in parte incluso nel cestio dell'area urbana centrale. Il Piano periferie,
regolato da apposita Convenzione Prot. 0160801 1#12/2017 come integrata con Convenzione
di Modifica Prot. 0095571 del 25/06/2019, ha assuatvalenza di laboratorio per le politiche di
rigenerazione urbana, come riportato nella DGC @8 Hel 04/07/2019. L’intervento 6c)
“Marketing territoriale. Accompagnamento start upgetto” affidato con Determina Dirigenziale
n. 1895 del 08/07/2022, ha in particolare la firdatli promuovere la ricaduta delle azioni materiali
e immateriali all'interno del contesto interessgionendo al centro gli operatori socio economici
presenti e interessati. Tale esperienza potratawstiun utile punto di riferimento per la messa a
punto di un percorso collaborativo e di protagomshegli operatori ai fini della costruzione e poi
gestione del QSV.

9.2. LE POLITICHE CONNESSE

La programmazione commerciale si inserisce allfmtedelle politiche dell’ente, trovando in
alcune tematiche una forte connessione e sinargarticolare per quanto sara poi messo in atto
attraverso il Quadro Strategico di Valorizzaziom @Gentro storico. L’aspetto piu rilevante in tal
senso e costituito dal lavoro avviato negli anmiergi attraverso il Focus di ricerca Terni-Roma,
legato alla grande questione del ruolo territorddéa citta, sul quale in passato I’Amministrazon

ha investito a partire dal progetto Civiter.

Il Focus di Ricerca Terni-Roma ha preso il via d#kccordo Prot. 0029469 del 02/03/2020
sottoscritto tra Regione Lazio, Comune di Terni enivdrsita Roma Tre nell’ambito
dell’Osservatorio Urbanistico della Regine Lazi@ch partire da una ricerca curata dall’Ateneo sul
ruolo dell’'area metropolitana nel contesto dellitacentrale, metteva in evidenza la particolare
rilevanza della direttrice nord tra Lazio e sud dm ed in particolare Terni. L'idea di
approfondire tale tematica ha poi trovato esitdan€onvenzione di ricerca Prot. 0158138 del
14/12/2020 finanziata dalla Fondazione Cassa gidRisio di Terni Narni Amelia, a cui e seguito il
Rapporto di ricerca approvato con D.G.C. n. 1214¢@5/2022.
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La ricerca propone una nuova prospettiva per dsigionamento della citta basato su tre diret#ici
puntando su innovazione e apertura all’esternoemvia specializzazione manifatturiera incentrata
sulla produzione sostenibile, la dotazione di s@rehe caratterizzano la qualita dell’abitare, il
benessere legato al paradigma del “territorio alra’c Le tre direttrici di riposizionamento, a loro
volta, intercettano programmi, progettualita difus opportunita esterne che gia alimentano
dinamiche di cambiamento nella direzione di unittmip potenzialmente autonomo e integrato con
I'area romana e gli altri territori del Centro Ital

La ricerca propone, ad esito del lavoro svoltoeguenti step di approfondimento, che potranno

trovare utile confronto con le tematiche propridleg@olitiche per il commercio, a partire dal

presente Documento di programmazione:

* Implementazione delle linee programmatiche, cotiqudare riferimento alla parte strategica del
DUP, sulla cui base orientare le progettualita’elelé, la collaborazioni con le altre citta dei
territori intermedi, le Regioni e gli enti localedCentro Italia, la costruzione di partnership con
associazioni e imprese;

» Attivazione di un “Forum Terni”, valorizzando ilelo proprio del’Amministrazione, finalizzato
a favorire il confronto della comunita sulla nuowarnice di riferimento proposta,
implementandone i contenuti e superando le logselteoriali a favore di una visione integrata;

« Definizione di un “Documento strategico”, qualeteslella trasposizione del lavoro della ricerca
e di quello conseguente del “Forum Terni” in un dygaoperativo d’insieme, capace di
implementare e sostanziare la visione della coraunibana sul ruolo della citta nel contesto del

centro ltalia.

9.3 — QUADRO REGOLATORIO COMUNALE DI SPECIFICI SETT ORI DI VENDITA

I Comune di Terni ha proceduto, negli anni, com serie di regolamentazioni dei diversi

settori commerciali, che hanno in particolare rigiado:

* Regolamento e disciplina dell’esercizio del comnwestlle aree pubbliche ed attivit

similari;
» Disciplina dei mercati e delle fiere;
* Regolamento del Mercato Comune di Largo Manni

» Disciplina specifica per le attivita di acconciapestetista e servizi similari;
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» Disciplina specifica per i punti vendita esclusidlla stampa quotidiana e periodica

su area pubblica;
» Direttive e criteri in materia di medie strutturevéndita
» Regolamentazione specifica per le attivita di vendel centro storico cittadino

Lo strumento di programmazione generale del comimeunstituisce I'occasione per
armonizzare la suddetta regolamentazione di setioreun quadro generale e
coerente con le politiche commerciali definite sudipecifiche caratteristiche del
territorio comunali e sugli obiettivi di pianificaane urbanistica e di sviluppo del
territorio. La regolamentazione comunale di setsmenta infatti, nella fase attuale,
una insufficiente armonizzazione e, pur presentgdéli attuali di interesse (come
ad esempio la specifica regolamentazione delleiattli vendita nel centro storico
cittadino), necessita di riallineamenti sulle nupeditiche di sostenibilita ambientale
(PUMS, politiche di mobilita leggera) e di svilupparritoriale (aree commerciali in
siti turisici, valorizzazione dei prodotti del teorio in filiera corta, maggiore

integrazione della regolamentazione commercialeleanee di pregio cittadine).

La programmazione commerciale si pone quindi commadmp generale di
riferimento per i successivi aggiornamenti dellgolamentazione settoriale, che
potra essere rimodulata e affinata anche all'ed#tiorisultati dei monitoraggi che il

presente documento prevede.

9.4 — LA PIANIFICAZIONE COMUNALE DELLE SEDI FARMACE UTICHE

Pur non rientrando tra le attivita regolamentatiedaorme sul commercio, la
programmazione relativa alla definizione e alla almzazione delle sedi
farmaceutiche sul territorio comunale costituisoeutile elemento di confronto con
la programmazione delle attivita commerciali, balesn su alcuni criteri utili a
determinare, nelllambito del territorio comunalé,numero, la localizzazione e
I'estensione di perimetri all'interno dei qualioimprendere I'ambito di pertinenza di

ciascuna farmacia.
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Con la definizione di “pianta organica” si indid¢grovvedimento amministrativo sul
guale si fonda la distribuzione territoriale delestenza farmaceutica; essa
costituisce la suddivisione dell'intero territorcmmunale in aree delimitate (“sedi
farmaceutiche”), al cui interno puo collocarsi daemacia. Le aree sono contigue e
coprono l'intero territorio in modo che ogni purttel comune sia compreso in una e
una sola area. Tale strumento di pianificazionet®gosto a revisione ogni due anni
da parte della giunta comunale, entro il 31 diceandir ogni anno pari, al fine di
adattarlo alle variazioni della popolazione comanakia quantitative che
distributive, applicando i criteri; demografico, ptografico, urbanistico e del
decentramento, come definiti dalla disciplina d&gtan base alle rilevazioni della
popolazione residente, pubblicate dall'lstituto ioazle di statistica, riferita (per
'anno 2022) alle rilevazioni ISTAT al 31.12.2021.

La normativa vigente per il settore farmaceuticoparticolare la L. 475/68 “Norme
concernenti il servizio farmaceutico”, dispone amégni comune vi Sia un numero
sufficiente di farmacie tale da assicurare una nmaggaccessibilita al servizio,
secondo una equa distribuzione sul territorio, nelveconto dell'esigenza di garantire
l'accessibilita del servizio farmaceutico anche weiqcittadini residenti in aree

scarsamente abitate (art. 2).

I numero delle farmacie deve essere definito ippaato alla popolazione; in
particolare € stabilito che vi sia una farmacia iog/800 abitanti. La quota di
popolazione eccedente, rispetto a tale paramewaosente all’amministrazione
comunale (discrezionalmente, sulla base di valatazponderate dei pubblici
interessi in gioco) di prevedere una ulteriore facra, qualora sia superiore al 50 per

cento del parametro medesimo (art. 1).

Secondo il D.P.R. 1275/71 “Regolamento per I'eseacezdella L. 2 aprile 1968, n.
475, recante norme concernenti il servizio farmacey per la revisione della
pianta organica, si deve tener conto dei datiixtlatla popolazione residente nel
comune nell'anno precedente a quello in cui sigatealla revisione, secondo i dati

pubblicati dall'lstituto centrale di statisticat(elk).
La pianta organica deve indicare (art. 2):

a) la popolazione del comune ed il numero dellméaie che il comune deve avere;
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b) le sedi farmaceutiche;
c) la circoscrizione della zona di ciascuna dedi@i $armaceutiche;
d) il numero delle farmacie esistenti.

In ambito regionale la normativa di riferimento @stituita dal Titolo XVII della
L.R. 11/15 “Testo unico in materia di Sanita e $8rsociali”, ove si dispone che i
comuni, sentiti la ASL e I'Ordine Provinciale dearfacisti competenti per

territorio, identificano le zone nelle quali colfre le nuove farmacie.

Sono, inoltre, di competenza dei comuni le funzemmiministrative in materia di:
a) revisione o conferma delle zone esistenti;

b) trasferimento delle farmacie;

c) decentramento delle farmacie;

d) istituzione dei dispensari farmaceutici.

Tutti i provvedimenti relativi alle sopraelencat®ntpetenze, debbono essere
trasmesse alla Regione (art. 239). Il comune, ptrtaperiodicamente deve
analizzare la richiesta sul territorio del servitammaceutico e definire le zone di
influenza delle farmacie esistenti ed eventualmentkviduarne delle nuove in
funzione dello sviluppo o del modificarsi dell’ampismo del proprio territorio,
attivita che per semplicita viene ancora individuebn il termine “pianta organica
delle farmacie”.

Nella fase istruttoria di predisposizione dellagwsta di aggiornamento della PO,
condotta da uno specifico gruppo di lavoro istdwbon DGC n. 326/2020, approvata
poi con DGC n.131/2022, sono stati valutati i segjuelementi principali:

- Consistenza della attuale PO;

- Criticita emerse a seguito dell’adozione della ROntenziosi; istanze di

associazioni di categoria e degli operatori);
- Dati demografici aggiornati, sia da fonte anaigeatia da fonte ISTAT,;

- Consistenza delle parafarmacie sul territorio goate;
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- Consistenza delle medie e grandi strutture diditan(dati forniti dalla

Direzione Commercio);

- PUMS - Piano urbano della mobilita sostenibifeparticolare, per I'analisi
della mobilita leggera (percorsi ciclopedonali ala dei flussi di spostamento, in

particolare dalle zone periferiche verso il centribano);

- Analisi delle principali opere di urbanizzazionegenerazione urbana e
realizzazione di opere pubblico in grado di incrataee la frequentazione di
particolari zone cittadine (si evidenzia in questmtesto: il nuovo complesso del
Palasport in Viale dello Stadio, con interventirealizzazione di aree commerciali,
ricreative e sportive per ca. 10 ha).

Sono state altresi considerate alcune scelte dgrammmazione di iniziative
commerciali periodiche (es. il mercato settimandétpcalizzato nel centro di Terni

e previsto, in prospettiva, nell’area limitrofa\dale dello Stadio).

L’analisi degli elementi sopra elencati si ponebl&itivo di valutare, oltre al dato
anagrafico dei residenti (comunque assunto quderimento di partenza),
'andamento dei flussi di frequentazione in deterae aree (centro cittadino, nuova
area commerciale di Viale dello Stadio, aree consrakrdi Sabbione e Maratta
ecc.) e in fasce orarie diurne, con lindividuazatelle relative zone cittadine che

rendono necessario il mantenimento di una adegifsda di servizio farmaceutico.

| medesimi criteri sono stati utilizzati anche @élazione alla scelta di soppressione di
sedi farmaceutiche in esubero (in particolare SanoCper la PO 2022) e alla
rilocazione di sedi farmaceutiche in aree con @etr frequentazione (in
particolare: farmacia Falchi nel centro cittadiner pa PO 2022). Nella tabella
seguente viene riportato il riepilogo delle sedirfaceutiche individuate all’esito

dell’istruttoria.

Elenco delle sedi farmaceutiche— PO 2022

Tabella 1
ELENCO FARMACIE ESISTENTI ANNO 2022
Insegna Indirizzo

1| OSPEDALE 1 Corso Tacito, 79
2 | CIPOLLA Corso Vecchio, 74
3 LANA Via Garibaldi, 5
4

(A) FALCHI Via Roma, 39 (¥)
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5 BIANCHI Viale C. Battisti, 71
6 | COMUNALE 1 Viale di Porta S. Angelo, 35
7 | MARIANI Piazza della Repubblica, 15
g | MORGANTI Strada di S. Martino, 104
9| AITA Viale della Stazione, 26
10 | MARCELLI Via C. Dentato, 94
11 | ROTONDI Via Piave, 30/ A
12 | GRILLI Via Mentana, 58
13 | OSPEDALE 2 Viale Trieste, 33 (**)
14 | COMUNALE 2 Via Piana dei Greci, 5
15 | BETTI Viale C. Battisti, 142
16 | COMUNALE 4 Via Gabelletta, 5/D
17 | NADALINI Via del Rivo, 119
18 | MONICCHI Via Romagna, 104
19 | MODERNA Via Campomicciolo, 9
20| COMUNALE 5 Via Mola di Bernardo, 18/D
27 |MARCHETTI Vocabolo Casali, 41
22| PROPERZI Via Brodolini, 24/B
23 | COCCHI Viale Granati, 24 Collescipoli
24 | MONTI Via Narni, 23
25 | CONTI Via Gabelletta, 147/D
26 | FATATI S.S. Valnerina, 229 Collestatte Piano
27| COMUNALE 3 Via Montesi, 74 Marmore
28 | OLIVIERI (**%) Corso IV Novembre, 11/B Piediluco
29 COMUNALE 6 Via Montefiotino, 12

(*) Nella precedente POF é in Via Bramante (A).
(**) In procinto di spostamento in Viale Trento.
(***) Trasferimento titolarita a Le Naiadi sas

Le modifiche della pianta organica 2022 sono gtadposte sulla base delle seguenti
motivazioni principali che hanno tenuto conto, &sd istruttoria, delle esigenze di
razionalizzazione delle aree di pertinenza di cinacsede farmaceutica, delle
modifiche al tessuto socio economico del territowlelle modifiche nell’assetto

urbanistico territoriale della citta (intervenube,corso e previste) e dellandamento

demografico generale, che conferma da alcuni amebstante trend decrescente.

Le modifiche quindi rivestono interesse nella pergmazione commerciale,

basandosi su alcuni criteri generali comuni, edde&vziano elementi di

trasformazione dei flussi di utenza in particoee della citta.
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In particolare si evidenziano i seguenti elementi:

1. Strada di Sabbione (attuale sede n.31): perstde farmaceutica non sono
state previste modifiche, nonostante si tratti @liles vacante (nhon assegnata). La
conferma si é resa necessaria per garantire uhibegudi distribuzione demografica
nelle aree ovest (strada di Sabbione) e nord dgéstda di Maratta), entrambe in
corso di espansione per attivita commerciali, atigli e servizi che incrementano la

frequentazione anche di flussi di non residengcggdmente nelle ore diurne.

2. Via Lessini (attuale sede n.32): anche la sed@2 non risulta assegnata; si
prevede I'ampliamento verso nord del perimetro @ltipenza al fine equilibrare la
distribuzione demografica tra area nord ovest dstréarattana), in corso di
espansione per attivita commerciali, artigianalsezvizi, e I'area nord di Borgo

Rivo/Gabelletta, ad elevata densita demografica.

3. Via Ippocrate (attuale sede n.33): per tale s#ideecente assegnazione, €
stata prevista una rimodulazione inglobando areenthiresse commerciale in
direzione nord-ovest e sottraendo una parte dell’aollinare. La modifica si é resa
necessaria per garantire I'apertura della nuovendara assegnata a seguito di
interpello della regione Umbria, in una zona gidividuata dalle precedenti
pianificazioni e ritenuta funzionale ad ottimizz&adferta del servizio farmaceutico

in area prevalentemente residenziale, ma con spegsanza di locali commerciali.

4, Strada di San Carlo (attuale sede n.30): € ptatasta la soppressione della
sede farmaceutica (non assegnata). La modificaessa necessaria in relazione alla
diminuzione demografica registrata nel 2021, iedircon il trend di decrescita della
popolazione, in una zona a scarsa densita abitdislacata prevalentemente in
agglomerati pedemontani e collinari, comunque galieda viabilita provinciale che
garantisce I'accesso alle altre sedi farmaceutshisenti.

Relativamente alle farmacie assegnate, si eviddazmodifica sostanziale relativa
all'area precedentemente individuata per la Farand&lchi” in Via Bramante, che
viene ricollocata nell’area di via Roma — Corso Bebpolo. | recenti interventi in
prossimita del centro cittadino (realizzazione aedista ciclopedonale di via del
Cassero, spostamento del mercato settimanale neallantistante palazzo Spada e
Largo Frankl, la viabilita ciclopedonale Via BrentaPasserella Largo Frankl) e lo

sviluppo dell'area commerciale presso il nuovo Pad#to dello Sport in Viale dello

95



Stadio, comportano una intensificazione delle fesqazioni diurne, anche attraverso
percorsi di mobilita leggera, verso il centro urbafin fase di realizzazione: il
sottopasso pedonale di Via Aroldi). Tali elemengndono necessario |l
mantenimento della attuale offerta del servizionfaceutico nell’area centrale della
citta (via dello Stadio, Via Aleardi, Via del CasseCorso del Popolo, Via Roma,
Largo Frankl) direttamente interessata dall'incretoedi frequentazione soprattutto
in fasce orarie diurne, e quindi la conferma de#de storica della Farmacia Falchi
(Via Roma) con la restituzione della relativa pestiza territoriale e la contestuale
rimodulazione delle aree delle farmacie limitrofiganalisi istruttoria che ha
condotto all’aggiornamento della PO 2022 ha evigdozin generale, una conferma
dei flussi di utenza nelle aree commerciali di M@&abbione, dove risultano
compatibili strutture di vendita anche di grandndnsioni, in relazione alla capacita
dell'area di ospitare adeguati spazi commercialiree di sosta a servizio delle
strutture commerciali. Per quanto riguarda I'andaana della citta, si evidenzia un
consistente incremento dei flussi di utenza daftemediata periferia al centro
storico, anche in conseguenza dei nuovi percoctdpedonali di collegamento; in
tale area, meno adatta ad ospitare strutture cooamtiedi grande dimensioni, Si
evidenzia la necessita di mantenere aree commiedtiakdia dimensione, sul primo
anello della viabilita e di garantire un adeguatovizio di commercio di vicinato,
anche ben differenziato, nelle varie zone del centbano (si richiama in proposito
I'analisi condotta per il caso della Farmacia FalcBi evidenzia altresi la necessita
di prevedere incrementi di attivita commercialiliaeéa di Via Ippocrate; come ha
mostrato l'analisi per il caso della farmacia ongalp l'area, tipicamente
residenziale, mostra esigenze di servizi di progaienche per evitare spostamenti
verso il centro con incrementi dei flussi di traffi (trattasi di un’area cittadina

difficilmente collegabile al centro urbano con pest di mobilita leggera).

L’area commerciale di via Bramante si conferma carattere di flussi di utenza di
passaggio; in tale area la una nuova sede farmeagyirevista nelle precedenti
programmazioni, € stata eliminata per una inseffi? presenza — su base

previsionale — di utenza residente o abituale.
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10 - NORME DI ATTUAZIONE

Art. 1 - Campo di applicazione

Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. IDesto unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative aeitolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n(THE3to unico in materia di commercio)” il
presente Documento di programmazione delle atticibnmerciali (DPAC) costituisce atto
autonomo e complementare al vigente PRG Parte toem materia di commercio e viene attuato

nel rispetto delle norme di attuazione ed elabayatiici prescrittivi allegati.

A far data dalla esecutivita della Deliberazionepprovazione del DPAC termina la validita della
normativa transitoria stabilita dalla D.C.C. n. @&l 04/02/2019 che viene sostituita dalla presente

disciplina immediatamente applicabile.

Le norme dell’art. 24 della L.R. 10/2014, come dimbdal comma 14, ed i criteri in materia di aree
sature e localizzazione tav. 14 e 15, non si egpb ai casi di interventi edificatori attuati ogln
Art. 72c. 7e art. 74 c. 1 L.R. 1/2015.

Art. 2 - Raccordo con gli altri settori della programmazione commerciale

La regolamentazione vigente in materia di commesai@ree pubbliche, fiere e mercati nonché gli
specifici atti di regolamentazione su specifici@@tcommerciali (acconciatori ed estetisti, veadit

esclusiva di stampa quotidiana e periodica su puddlica, disciplina del commercio nel centro
cittadino) costituisce parte integrante del presdbbcumento di programmazione delle attivita

commerciali.
Le attivita commerciali sono in particolare soggettie seguenti regolamentazioni di sottosettore:

o Punti vendita della stampa quotidiana e periodi¢@golamento approvato con DCC n.
157/02, successivamente modificato con DCC n. 2622111.2012;

0 Sagre, feste popolari, riunioni straordinarie dispae: Regolamento approvato con DCC n.
72 del 27.03.2017;

o Direttive e criteri in materia di medie strutturevendita: Disposizioni approvate con D.CC.
n. 128/04 e successivamente aggiornate e modifmateDD.C.C.nn.76/2008, 177/2010,
252/2012 e 2/2014;
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o Disciplina del commercio nel centro storico cittamli approvata con DCC n.102 del
19.04.2004, successivamente modificato con DCQ01%,

o Commercio su aree pubbliche: Regolamento appros@ioDCC n 223 del 08.09.2017 e
successivamente modificato con DD.C.C. nn. 24/20309/2019;

0 Regolamento del Mercato Comune: deliberazione dns@hio Comunale n. 275 del
20.11.2011;

o Regolamento Comunale per la disciplina delle attidi acconciatore ed estetista e di servizi
similari: deliberazione di Consiglio Comunale n2Xfel 25.06.2007.

Art. 3 - Raccordo con la pianificazione urbanisticacomunale

Il presente Documento di programmazione delle igatiscommerciali, alla cui regolamentazione il
Piano Regolatore Generale Parte Operativa rinvia sqgecifica norma prescrittiva, costituisce
disciplina complementare rispetto alla vigente fiieazione urbanistica comunale in materia di

commercio, per quanto disposto dalla L. R. 10/20 RIR. 1/2018.

Dalla data di efficacia della deliberazione di adoe della variante al Piano Regolatore Generale
Parte Operativa di cui al comma che precede, dicamo le misure di salvaguardia degli strumenti
urbanistici dell’art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 2801 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015 su tutti i
procedimenti di Scia o Autorizzazioni commerciakyisti dagli art. 22-23-24 della L.R. 10/2014.

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamentella superficie di vendita e la modifica,
guantitativa o qualitativa di settore merceologjmer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lysd casi di esclusione dell’art. 1 e dell'art. 7
delle presenti norme, sono soggette alle normepti@ge o di indirizzo del presente Documento ed
alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che @rcdelle tavv. 14 e 15 e 16, che sono in materia

di commercio complementari rispetto alla strumeiotaz urbanistica comunale.
Art. 4 — Classificazione del territorio Tav. 14

Nella Tav. 14, sulla base delle analisi e valutaizesposte nella parte descrittiva del documehto, i
territorio comunale, incluso solo lo spazio rurp&iuribano incluso nelle sezioni di censimento, e

stato classificato sulla base della suscettibdibmpatibilita per le attivita commerciali.

Le zone 1(3), 6B sonaree infrastrutturalmente idonee e rispondono ai criteri dell’art. 2 comma
3 del R.R. 1/2018 nelle quali il commercio pud avmzione intercomunale o ospitare strutture di
maggiore scala.
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Le zone 1(2) 6A(2), 6D(2), 6C sompee a compatibilita condizionata nelle quali la dotazione

infrastrutturale si presenta parzialmente idoneg ljpgilizzo delle viabilita sottoposta a valori

prossimi alla saturazione e nelle quali € da moaito la prevedibile proliferazione di esercizi
commerciali, a discapito delle attivita artigianalindustriali peculiari rispetto alla pianifican®

urbanistica, che sono alimentate dalle concentmazimmmerciali delle aree contermini.

Le zone 6A(1), 6D(1) sonaree a compatibilita fortemente condizionatanelle quali la
dimensione e la concentrazione di attivita comnadiréi presente in quantita maggiore e nella quale
la accessibilita veicolare incontra la piu altdicita di traffico e nelle quali si sussistono otivi
imperativi di interesse generale del comma j-bisk8 L.R. 10/2014, esposti nella parte descrittiva
del documento agli capitoli 7 e 8, che richiedoaddzione di misure fortemente regolatorie delle

attivita commerciali.

Le zone 5(a), 5(2) sonaree a vocazione commerciale di qualitache sono destinate al
rafforzamento e nuovo insediamento in particolaratiivita di eccellenza qualitativa, tradizionale
ed identitaria, caratterizzanti la rete commerciagmunale che si relaziona con il tessuto
urbanistico storico e urbanistico centrale e nejleali sono da incentivare le operazioni di

ridensificazione e riqualificazione commercialellaégica pluralita di funzioni

Le zone 5(1), 1(1), 2, 3, 4(1) 4(2) sono defimtee a vocazione commerciale diffusaelle quali
gli insediamenti commerciali, insieme ai servizins funzionali al mantenimento della varieta delle
funzioni alla residenza nei quartieri esterni asfai® del degrado urbanistico e perdita di identita

dei luoghi, nella logica pluralita di funzioni

Le zone campite con colore verde chiaro saree idonee all’esercizio di vicinatoe
corrispondono alle zone agricole periurbane nellaligla bassa densita edilizia, la minima
dotazione infrastrutturale ed il pregio paesaggised ambientale rendono compatibili esercizi di

supporto alle attivita caratterizzanti le zone age.

Le zone in campitura tratteggio sono zama idoneeal commercio per le funzioni urbanistiche

previste e I'attuale uso del territorio, ad ecceeidelle funzioni di servizi alle attivita esistent

Per le attivita le cui superfici vengono integrahtee trasferite da area compatibilita
condizionata o area a compatibilita fortemente conidionata ad areaa vocazione commerciale
di qualita o aree a vocazione commerciale diffusa zona di rigenerazione, come perimetrata in

Tav. 16 o dal Quadro Strategico di Valorizzazionalwi strumenti che individuino zone di
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rigenerazione urbana, non si applicano i limitieleree di localizzazione della Tav. 15 e non viene

applicato I'onere aggiuntivo dell’art. 10 delle peati N.T.A.
Art. 5 - Aree di localizzazione Tav. 15

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamentella superficie di vendita e la modifica,
guantitativa o qualitativa di settore merceologjmer le attivita commerciali soggette a Scia o
Autorizzazione degli art. 22-23-24 L.R. 10/2014lvsa casi di esclusione delle presenti norme,

sono soggette alle prescrizioni di localizzazioekadTav. 15.
Nelle zone 1(3), 6Bree infrastrutturalmente idonee sono ammesse strutture fino a M3.

Nelle zone 1(2) 6A(2), 6D(2), 6@ree a compatibilitd condizionatasono ammesse strutture fino
a M2.

Nelle zone 5(a), 5(2ree a vocazione commerciale di qualitiono ammesse strutture fino a M2.

Nelle zone 6A(1), 6D (1aree a compatibilita fortemente condizionataai sensi del comma j-bis
art. 18 L.R. 10/2014, sono ammesse le struttuedohM1 che sono sottoposte ai sensi dell’art. 22
bis comma 2 della stessa legge ad Autorizzaziomererciale previo studio analitico dell’art. 4 del
R.R. 1/2018 e nel rispetto dei requisiti dell’'@tdelle presenti N.T.A.

Nelle zone 5(1), 1(1), 2, 3, 4(1) 4(2) sono deéirdtee a vocazione commerciale diffusaono

ammesse strutture fino a M1.

Nelle zone campite con colore verde chiareeaidonee all’'esercizio di vicinatoé ammesso

svolgere solo il commercio del comma 3 dell'ardedla L.R. 10/2014.

Nelle zone in campitura tratteggmmn idoneee ammesso solo il commercio del comma 3 dell’art.

6 della L.R. 10/2014 e quello strettamente funzieralle attivita esistente .

Per le attivita le cui superfici vengono integrahtee trasferite da area compatibilita
condizionata o area a compatibilita fortemente conidionata ad areaa vocazione commerciale

di qualitd o aree a vocazione commerciale diffusa zona di rigenerazione, come perimetrata in
Tav. 16 o dal Quadro Strategico di Valorizzazionalwi strumenti che individuino zone di
rigenerazione urbana, non si applicano i limitieleree di localizzazione della Tav. 15 e non viene

applicato I'onere aggiuntivo dell’art. 10 delle peati N.T.A.

Le norme del presente articolo sui limiti delladbzzazione non si applicano ai casi di:
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a) Recupero di immobili esistenti o parti di essi daterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alt. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivita disseepreesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progeitbeffettivamente realizzata ed agibile
e ricada negli ambiti perimetrati dalla Tav. 16a Quadro Strategico di Valorizzazione o
da altri strumenti che individuino zone di rigermome urbana, quale misura di

incentivazione alla rigenerazione urbana;

b) Trasferimento integrale delle superfici delle ativcommerciali esistenti da area
compatibilita condizionata o area a compatibilita brtemente condizionata & areaa
vocazione commerciale di qualita, aree a vocaziomemmerciale diffusadella Tav. 14 o
a zona di rigenerazione urbana come perimetrata @av. 16 o dal Quadro Strategico di
Valorizzazione o da altri strumenti che individuizone di rigenerazione urbana, con
contestuale chiusura delle preesistente attivishirtEndo totalmente I'unita immobiliare ad
altri usi non commerciali, purché urbanisticamentempatibili, quale misura di

incentivazione alla rigenerazione urbana;

c) Recupero di immobili esistenti o parti di essi daterventi di manutenzione, restauro o
ristrutturazione edilizia o urbanistica di cui alt. 7 c. 1 lett. a), b), c), d), e f) della L.R.
1/2015 a condizione che la SUC delle attivita disee preesistente e recuperata sia non
inferiore al 75% della SUC commerciale in progettbeffettivamente realizzata ed agibile,
quando ricada esternamente agli ambiti perimeadiedta Tav. 16 o dal Quadro Strategico di
Valorizzazione o da altri strumenti che individuigone di rigenerazione urbana, quale

norma incentivante il risparmio di uso del suolo.
Art. 6 — Ambito di rigenerazione urbana Tav. 16
Nella Tav. 16 € individuato I'ambito di rigeneraz@urbana del capoluogo.

Il Quadro Strategico di Valorizzazione da approveme i successivi approfondimenti per ambiti
tematici o ambiti urbani e gli aggiornamenti delddmento di programmazione delle attivita
commerciali o altri futuri strumenti urbanistici ggpno introdurre modifiche o aggiunte al

perimetro della aree oggetto di rigenerazione waban
Art. 7 - Norma di salvaguardia di piani o progettiapprovati o procedimenti avviati

Le nome sulle aree sature e sulla localizzazionelid e 15 non si applicano a quelle superfici di

attivita commerciali che siano:
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previste dai piani attuativi vigenti o da pianiuattivi di aree PAIP assegnate, nei limiti delle

superfici assentite;

previste da altri provvedimenti edilizi rilasciatb formatisi antecedentemente alla
approvazione del presente documento, nei limitedaliperfici e della configurazione delle

unita immobiliari autorizzate;

derivanti da procedimenti SUAPE avviati prima dgbprovazione del presente documento e
per le quali in esecuzione della D.C.C. 31/201%t#0 dichiarato l'interesse pubblico con

Deliberazione della Giunta Comunale;

ai procedimenti di partenariato pubblico-private pguali sia stata gia approvata D.G.C. di
interesse pubblico sul progetto di fattibilita;

Attivita contrattuale di alienazione patrimonialelliénte anche derivante da atti transattivi
gia stipulata alla data di approvazione del preseiocumento per la quale si applicano le
diposizioni in esse contenute e sono realizzabilsliperfici commerciali ammissibili al

momento del contratto.

Art. 8 — Contenuto e requisiti dello studio ai serisart. 24 L.R. 10/2014 e art. 4 R.R. 1/2018

Fermo restando quanto prescritto dall’'art. 4 RAR018, lo studio anche nei casi previsti dall’art.

14 delle NTA, dovra essere sviluppato nel rispdéte seguenti prescrizioni.
1. ANALISI DEI FLUSSI DI TRAFFICO DELLA DOMANDA PREFERVENTO

Gli studi di traffico dovranno contenere, in linel principio, una chiara spiegazione della
metodologia seguita, nonché tutti gli elementi gicahecessari e sufficienti a consentire la veaf
puntuale delle elaborazioni effettuate.

| contenuti minimi di tali studi, descritti in daglio nei paragrafi successivi, saranno costitlati

* Una descrizione dell'intervento integrata mediamiggpe planimetriche e topografiche
atte a identificare la struttura nel contesto udbandentificare I'area di studio;

» | dati quantitativi caratterizzanti I'interventolaévi alle funzioni dell'insediamento
commerciale e le diverse tipologie di superficiyisee ;

* Una analisi delle caratteristiche e delle condizdirtraffico sulla viabilita e sulla rete
dei trasporti privati e pubblici nell’area circosta I'intervento;

* Una analisi della domanda di mobilita indotta dial€rvento, effettuata a partire dai
dati quantitativi caratterizzanti;
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* Una analisi dellimpatto dei flussi di traffico iotti dall'intervento, eventualmente
esteso, qualora richiesto dallamministrazionereol quello sulla viabilita, ad altre
modalita di trasporto (es. trasporto pubblico, atide, pedonale) quando trattasi di
interventi consistenti (G1 — G2).

Dovranno essere fornite tutte le informazioni eedig sulle sistemazioni a parcheggio con le
viabilita di servizio e la distinzione tra i divestandards urbanistici e regime di proprieta detke

ed eventuale monetizzazione di posti auto previste.

Un capitolo dello studio dovra essere dedicatoddiscrizione e all’analisi del contesto urbanistico
e viabilistico nel quale si colloca I'interventapmché ai flussi di traffico che insistono sul reta@

viario circostante e sulla rete dei trasporti pudla sui quale andra ad impattare il traffico ittdo

La perimetrazione minima dell'area di studio firdiaterventi M3, sara di norma definita in modo
da comprendere la viabilita di perimetro agli isotonfinanti con quello (o a quelli) interessato

dall'intervento, ovvero almeno due cerchie di stradorno all'intervento.

Qualora nella viabilita cosi definita:

siano presenti assi viari primatri;

* ricadano assi viari caratterizzati da livelli dngestione elevati;

 siano comunque rilevanti per il settore urbano imTato (es. assi di
distribuzione);

e sussistano tratti di viabilita sui quali andrannoregumibilmente (ad

esempio per effetto della disciplina della circadaz) ad insistere quote

significative, in assoluto o in relativo, i flusadotti dall'intervento;

I'analisi dovra essere estesa sino a comprendarenal la prima intersezione di questi con un asse

primario, anche se posta al di fuori del reticadosiderato.

Indicativamente, per quota significativa si intenldeaso in cui il traffico generato dall'intervent
costituisca almeno una quota pari al 10% del traffesistente o il 20% di quello generato

dall'intervento stesso.

Per quanto riguarda I'analisi della domanda retatillo stato di fatto, dovranno essere effettuati i
conteggi dei volumi di traffico nei punti in ingssed in uscita dall’area di studio, nonché reiativ
alle svolte sulle intersezioni piu importanti opuanque, che risultano piu critiche, sia in terngni

congestione che di sicurezza. | rilievi dovrannasamtire una ricostruzione affidabile delle
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guantita di traffico veicolare e delle relative dlirici sulla rete allo studio (matrice

Origine/Destinazione).

Nelle analisi dovranno essere considerati anchentesk ambiti di sosta, qualora siano

guantitativamente rilevanti ai fini dell’analisi.

Ulteriore approfondimento dovra essere dedicate aflodalita e alla qualita di accessibilita

dell'area per i modi pedonali, ciclabili e col mezaubblico.
2. ANALISI DI IMPATTO DELL'INTERVENTO

L’'analisi dellimpatto determinato dal traffico gemato dall’intervento sul contesto urbano e

viabilistico in cui esso si colloca costituiscdilalita ultima dello studio di traffico.

Tale analisi non si limitera alla sola verifica ldesostenibilita dei carichi di traffico da partelld
rete, ma dovra anche essere considerata I'ammniitgsibei carichi di traffico rispetto al livello

gerarchico della viabilita interessata e del cdotesbano su cui vanno ad incidere i flussi.

Non vanno infine trascurati gli effetti sulla sqgstssia che si tratti di nuova
domanda di sosta, sia di variazioni all'offerta ell@l conseguenze che tale variazione puo

determinare sull’assetto dei flussi di trafficoud soddisfacimento della domanda preesistente.

Lo studio deve comunque includere una specificataalone volta a verificare la coerenza dei posti
offerti a parcheggio, sia pubblici che pertinenziaispetto alla domanda di traffico indotto.
In linea generale, qualora si riscontrino nelladestudio delle situazioni di criticita, in parmiare

di congestione e pericolosita, le proposte di raigne dovranno risultare migliorative anche

rispetto alla situazione esistente prima dell’'mésito.

Le valutazioni vanno inoltre effettuate con rifeento ad un orizzonte temporale sufficientemente
ampio, in modo da considerare le variazioni dificafprevedibili in futuro, e comunque posteriore

all’'anno in cui si prevede il completamento detiérvento e la sua operativita.

Le verifiche dei carichi di traffico ammissibili,en casi piu semplici, possono essere effettuate
mediante gli strumenti di analisi classici di texandel traffico, eventualmente ricorrendo a formule
e metodologie pubblicate sulla letteratura qualtic o comunque generalmente utilizzati in

ingegneria del traffico.

In ogni caso, occorre che sia resa evidenza detleedure e delle formule adottate, nonché dei
passaggi analitici di calcolo, che devono pertasgere adeguatamente documentati e riproducibili.
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Nel caso di interventi di una notevoli dimensioft di aree di studio estese, € tuttavia opportluno i

ricorso a modelli di simulazione.
Art. 9 - Aggiornamento del DPAC

Con proprio atto di indirizzo la Giunta Comunalspne I'aggiornamento del DPAC che di norma
awviene ogni 5 anni o ogniqualvolta, anche attrswdrattivita di monitoraggio e del Tavolo di
concertazione, le generali condizioni socio-ecorbiie quelle specifiche del settore commerciale

lo richiedano.
Art. 10 - Onere aggiuntivo - art. 10 bis L.R. 10/204 - art. 5 ¢c. 2 e 3 R.R. 2/2018.

Le autorizzazioni relative a nuove aperture, trasfenti di sede, trasformazione di medie strutture
superiori di tipologia M3 in grandi strutture dingita, ampliamento della superficie di vendita di
una grande struttura di vendita, sono soggettecali@sponsione al comune di un onere aggiuntivo,
ulteriore rispetto al contributo di costruzione \pséo dall’art. 131 della L.R. 1/2015, ai sensi
dell’art. 10 bis della L.R. 10/2014 e c. 2 art. RR2/2018.

L’importo dell’onere aggiuntivo del c. 2 art. 5 R.R2018 e fissato:

— nella misura massima pari al 20% per i nuovi irgatvda destinare ad interventi od altre
misure di sostegno a vantaggio della rete commierdi centro urbano del capoluogo, che
verranno fissate di volta in volta con specificcoadi G. C. o nel rispetto dei criteri che
verranno stabiliti con il QSV di programmazione coeiciale delle aree centrali o da
successivi atti di programmazione.

— nella misura del 10% per le aree edificate corvitdtidismesse qualora si recuperino gli
immobili preesistenti con interventi di manutenaopmestauro o ristrutturazione edilizia o
urbanistica di cui allart. 7 c. 1 lett. a), b), @), e f) della L.R. 1/2015, per favorire il
risparmio del suolo e la rigenerazione urbana, adieione che la SUC delle attivita
dismesse preesistente e recuperata sia non imfealoi75% della SUC in progetto ed
effettivamente realizzata ed agibile;

— nella misura del 5% per i trasferimenti integradilld superfici di esercizi commerciali,
autorizzati prima dell’approvazione del presenteciloento di programmazione, da zone
critiche a zone non critiche o dedicate della Tlalvo da area critica a zona di rigenerazione
urbana come definita dalla Tav. 16 o dal Quadrat&gico di Valorizzazione o da altri

strumenti che individuino zone di rigenerazioneamdn
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Il versamento dell’'onere aggiuntivo monetario éegffato in unica soluzione prima del rilascio

della autorizzazione commerciale senza possildgiitateizzazione.

Le riduzioni ammesse dell'importo del presente gbato sono garantite da polizza fideiussoria
preventiva al rilascio del titolo edilizio del vaéo integrale dellonere aggiuntivo con svincolo

subordinato all’avvio della attivita commerciale.

Il comune destina gli introiti monetari a sosteghdniziative nel commercio, come previsto dal

comma 5 dell’art. 5 del R.R. 1/2018, o finanziamg@re pubbliche direttamente eseguite dal’Ente
per riqualificare spazi urbani o altre aree pulitdi@d immobili, secondo le priorita che verranno
stabilite con atti specifici dalla Giunta Comunalenel Quadro Strategico di Valorizzazione del
centro storico del capoluogo.

In alternativa, previa approvazione della GiuntanQoale, il soggetto attuatore pud eseguire, con
apposita convenzione accessiva al titolo edilidicgttamente interventi edilizi o infrastrutturaker
le finalita del comma 5 dell’art. 5 del R.R. 1/20&8 in coerenza del Quadro Strategico di

Valorizzazione del centro storico del capoluogo.
Art. 11 - Tavolo di concertazione

Il Tavolo di concertazione dell’art. 13 della L.R0/2014 ha carattere permanente e viene
convocato nei casi previsti dalla legge o quandoeesia necessita dal Sindaco o, su sua delega,
congiuntamente dall’Assessore competente in Urbeaise dallAssessore competente al
Commercio; I'amministrazione pud aderire anche altdhiesta di convocazione di uno dei

componenti del Tavolo.

Del Tavolo di concertazione fanno parte stabilmergeggetti individuati dall’art. 13 della L.R.
10/2014; I'Ente pu0 chiamare a partecipare a tibolesultivo altri soggetti portatori di interes$ec
caso per caso possono essere coinvolti dagli angtbmeesame.

Le funzioni svolte, oltre a quelle stabilite pegde, sono individuate in:

1) Esame preliminare su proposta di atti del Comune,

2) Esame dati monitoraggio,

3) Iniziative o proposta dei partecipanti su tutteiteri commerciali,

4) Promozione iniziative e attivita pubblico-privato,

5) Proposta di aggiornamento del documento di prograzione,

6) Accordi per attivita congiunta di acquisizione smmbio dati socio-economici e della rete
commerciale,

7) Attivazione progetti in partenariato.
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Art. 12 - Quadro Strategico di Valorizzazione

La programmazione per gli ambiti del centro stomih capoluogo e aree contermini individuati
dallart. 11 c. 2 punto 4 della L.R. 10/2014 viedesciplinata con il Quadro Strategico di
Valorizzazione dell’art. 62 della L.R. 1/2015.

Art. 13 — Programmazione commerciale altri ambiti

Gli approfondimenti del Documento di programmaziosigccessivi al Quadro Strategico di
valorizzazione avvengono per ambiti urbani o teahatispecifiche con previsione e tempi definiti

dal Documento Unico di Programmazione di riferinoent

11 - MONITORAGGIO PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE ALLA S CALA
TERRITORIALE

11.1 - Attivita di monitoraggio e di governance dé¢ politiche

Tema fondamentale & quello della capacita di lettlegli scenari e dinamiche e della necessita di
poter fornire una adeguata ed efficace rispostée dablitiche nei tempi utili. Questo tema,
storicamente legato alla redazione degli strumenbanistici e di programmazione attraverso
analisi conoscitive la cui restituzione é tradizlmente avvenuta con tempi spesso sfasati rispetto
alla velocita delle mutazioni urbane in atto, hapasto una riflessione ed alcune scelte
programmatiche da incardinare nel presente Doclovesviluppare nelle fasi a seguire.

La programmazione delle politiche per il commeneam puo prescindere dalla capacita di leggere
in modo adeguato il loro impatto e di prevedernedeessaria e conseguente implementazione.
Quanto espresso coincide con quanto disposto dali@a regionale che aveva gia previsto con
lart. 9 c. 1 lett. i), nel testo previgente al ma2022, che venisse realizzato dai comuni unrsgte
di monitoraggio della rete distributiva permanente.

A supporto dei compiti assegnati ai Comuni, ilpdisto normativo individua, con I’ art. 5 ¢c.2 e
art.2 comma 4 delle legge regionale, la Camera aini@ercio nel ruolo di soggetto pubblico
gualificato nell'attivita di raccolta ed elaboraa® informativa del settore, rispetto al quale nel

corso della fase concertativa e auspicabile chiagano accordi di collaborazione.
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Con le ultime modifiche introdotte dalla L.R. 23/2322 n. 4 all'art. 2 della L.R. 10/2014 é stato
aggiunto il comma 2-bis che prevede un controlemadndato ai vari livelli istituzionali, volto a
coniugare la liberta di iniziativa economica cennlecessita di interesse generale. Infatti la L.R.
10/2014, adeguandosi alla normativa nazionale de#gge 59/2010 (Direttiva servizi), ha
introdotto con I'art. 12 i motivi imperativi di ietesse generale che costituiscono principi di rango
primario idonei a porre limitazioni o divieti alkgtivita commerciali. Il controllo previsto in fase
preventiva 0 successiva non puo non essere stegitantorrelato ad un accurato monitoraggio
della rete commerciale, la cui importanza vienéorafta da tali modifiche introdotte dalla legge.

La espressa rilevanza dell’attivita di monitoraggita ampia molteplicita e tempestivita dei dati da
raccogliere richiedono la piena applicazione deiothe della concertazione pubblico-privato, cui la
legge regionale attribuisce un ruolo attivo e dateante nei rapporti tra I'ente locale e tutti i
portatori di interesse coinvolti [art. 2 c. 1 |eéten)].

Il patrimonio di dati disponibili da parte dei drée soggetti esterni, Camera di Commercio,
associazioni di categoria, ecc. puo essere messunifivisione con le informazioni in possesso del
Comune, gestite attraverso la piattaforma del SUABKjuali possono confluire nel sistema di
gestione dei dati territoriali comunale per unaceffe utilizzo e rappresentazione complessiva.

| diversi dati territoriali possono essere comutica diffusi con l'utilizzo del geoportale
TERNIGEO con la possibilita di attivare servizionfativi sempre piu in stretto rapporto tra gli
operatori commerciali e gli utenti. Lo sviluppo gbrvizi digitali innovativi per il commercio puo
beneficiare delle sinergie che possono essere nress® a partire dagli strumenti esistenti qulal
sistema informativo comunale, le cui potenzialileoggi sono del tutto inespresse, con risparmio di
risorse e con accelerazione nei tempi.

Il carattere iterativo e progressivo del Documerlio programmazione pud e deve essere
accompagnato attraverso una sempre piu completp@fandita gestione digitale dei dati e di
informazioni ai cittadini-utenti che segua con tesso passo lo sviluppo tecnologico del settoee e |
sue forme piu avanzate, inserendosi in un quadt@siiormazione delle citta che deve associare le
strategie pubbliche per le smart city e le evolazdgitali del commercio come il negozio 4.0.

Tra gli obiettivi che deve porsi I'Ente nella gesie del commercio, non solo come adempimento di
legge, € di attivare un sistema di raccolta dioimiazioni in tempo reale anche con la
collaborazione del gestore della piattaforma SUAPE&ntozero srl, quale output di un modo di
gestire i dati nel pieno delle loro potenzialitéeabtggi si pone come indispensabile per seguire la
rapidita dei cambiamenti economici e poter preve@egovernare le tendenze future.

Nella fase della concertazione di cui all'art. 1&yde regionale, possono essere individuate

mediante specifico accordo le soluzioni per acgelisi condividere quei dati di monitoraggio a
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disposizione dei soggetti interessati che si badapsncipio che I'’Amministrazione intende
assumere di valorizzazione dell’ascolto e del aontfy con le Associazioni di Categoria secondo

una modalita costante e coordinata.

11.2. - Monitoraggio e Quadro Strategico di Valodzazione

L’organizzazione del monitoraggio del’andamentdlal@rogrammazione commerciale derivante
dal presente Documento verra adattata agli strtirole@ saranno successivamente attivati a partire
dal Quadro Strategico di Valorizzazione del Censtorico, avvalendosi del Tavolo di
concertazione. A tal fine, fermo restando I'avvio questa fase, si ritiene di grande importanza
l'attivita che sara svolta per la redazione del QXWella sede, infatti, potra essere anche
'occasione per la ulteriore messa a punto deglinsénti operativi di misurazione e valutazione
dell'andamento delle politiche e, a tal fine, po&ndere un suo ruolo anche I'attivita in via di
svolgimento ed inerente il Piano periferie, rigwar il coinvolgimento del tessuto socio
economico nel meccanismo di valorizzazione detladute del Progetto attraverso il marketing e la

loro misurazione.

11.3. — Dati di monitoraggio

Per la fase di avvio dell’attivita di monitoraggalla base del quadro generale descritto, sone stat

definite 4 componenti da osservare:

1) Dati della rete commerciale come indicati nel doento parte di analisi,
2) Dati ambientali,
3) Dati occupazionali e di consistenza del settore,

4) Dati sulla soddisfazione dell’'utenza.

1) DATI RETE COMMERCIALE
| dati posti alla base delle valutazioni del docatoecostituiscono gli indicatori base oggetto del
monitoraggio nella fase preliminare ed attuativhpd@no e sono utilizzati per la valutazione degli
aggiornamenti e le variazioni da apportare allal@gentazione comunale seguendo il modello di

governance del Tavolo di concertazione.

Attraverso l'attivazione dell’'estrazione automatidei dati dalla piattaforma SUAPE si potranno
disporre di informazioni in tempo reale e georeiferate per seguire con la necessaria tempestivita

I'andamento della rete commerciale.
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Particolare attenzione deve essere posta sulle defieite critiche, riportate nella TAV. 14,
seguendo l'evoluzione degli addensamenti commereialzerificando lo squilibrio che questi
possono determinare nelle rete distributiva e ghinguali effetti negativi sui parametri ambientli

sulla rete viaria.

2) MONITORAGGIO AMBIENTALE

Tra i dati ambientali sono scelti come piu sigrafiui il livello di congestione viaria con partieke
riferimento alle zone critiche con le modalita eduenza del rilevamento prevista nel PUMS e |l
livello degli inquinanti atmosferici.
L’indicatore offre una misura diretta sugli effe@mbientali che, almeno in parte, I'offerta
commerciale induce sulla rete viaria e sullamleent fornisce anche una indicazione
sullomogenea distribuzione nel territorio dellaereommerciale e dell’'uso equilibrato del tessuto
urbanistico.
In questo contesto risulta preventivamente indispbite I'individuazione dei cosiddetti “punti di
monitoraggio”, che siano rappresentativi di zone gquarticolare criticita (effetti combinati di
traffico, rumore, inquinanti emessi dal trafficacaare). A tal fine, nellambito della rete regale
di monitoraggio della qualita dell’aria (in gest@oARPA, che elabora e fornisce i relativi dati con
dettagli orari e giornalieri) possono essere irdiigite le seguenti stazioni di monitoraggio:

- Stazione “Maratta”

- Stazione “Borgo Rivo”

- Stazione “Le Grazie”.
Per quanto riguarda il panel di monitoraggio, isef@aperativa verranno definiti i criteri piu coefen
in grado di evidenziare gli effetti della frequeritmne commerciale sui fattori ambientali (inquinant
emessi, direttamente correlati con volumi di taffie quindi rumorosita); a titolo di esempio:
analisi del profilo orario degli inquinanti da thiab nei giorni di apertura commerciale festiva, e
raffronto con il “profilo tipo” dei giorni festivcon chiusura commerciale. Attraverso questa analisi
e possibile stimare gli effetti del traffico autoa@are generato da flussi commerciali in particola
aree della citta (Maratta, Borgo Rivo, Cesure).
Misurazioni piu specifiche potranno essere valutate esempio integrando le stazioni di
monitoraggio con rilevazioni della rumorosita, Widuando campagne di misurazione specifiche di
rilevamento dei flussi di traffico e rumorositapnossimita di strade e incroci significativi, anche

avvalendosi del supporto di ARPA Umbria.

3) CONSISTENZA E QUALITA OCCUPAZIONALE
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Gli effetti sulla rete commerciale dei fattori astieed in parte anche della programmazione sono
valutati attraverso 'andamento del livello e dejlaalita dell’'occupazione.
| dati di monitoraggio sono proposti con il pregsedbcumento ma sono tuttavia da definire con

accordi di collaborazione in sede di concertazetheventuali successive intese.

4) SODDISFAZIONE CONSUMATORE
In analogia con il tema del punto 3) sono individugli aspetti della soddisfazione degli
utenti/consumatori da perfezionare in sede di ctaz®ne, d’intesa con le associazioni dei
consumatori, necessari a valutare il rispetto diicpi garantiti dalla L.R. 10/2014 all’art. 2 &.
lett b).
In fase preliminare si propongono una serie digattiri di carattere qualitativo.

L’insieme degli indicatori viene riassunto conahella di seguito riportata con la specificaziohe ¢
sia sulla base del confronto in sede di concem&zigia successivamente potranno essere valutati

necessari ulteriori o diversi indicatori per unaggiare efficacia dell’attivita.

TABELLA RIEPILOGATIVA INDICATORI MONITORAGGIO

COMPONENTE OBIETTIVO INDICATORE TIPO FREQUENZA UNITA’ DI | SOGGETTO
VERIFICA MISURA COMPETENTE
N esercizi aperti totali quantitativo annuale n Comune

N esercizi aperti alimentari

N esercizi aperti non alimentari

N esercizi cessati totali quantitativo annuale n Comune

N esercizi cessati alimentari

N esercizi cessati non alimentari

Mq totali totali quantitativo annuale mq Comune

Consistenza rete Mq alimentari

commerciale
Mg non alimentari

n. esercizi totali quantitativo annuale n Comune

n. esercizi alimentari

RETE COMMERCIALE

n. esercizi non alimentari

Mq totali per zone quantitativo annuale mq Comune
n. esercizi totali per zone quantitativo annuale n Comune
Addensamenti commerciali zone | Quali/quantit | annuale Mg/mq Comune
critiche ativo
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num ab./sup.totale quantitativo annuale n/mq Comune
Mgq. x ab. quantitativo annuale Mg xn Comune
n. esercizi aperti VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
M3 G1 G2
STRUTTURA RETE N esercizi cessati VICINATO M1 M2 | quantitativo annuale n Comune
COMMERCIALE M3 G1 G2
n. medio addetti per esercizio quantitativo annuale n Comune
% classi di imprese | Quali/quantit | annuale % Comune
micro/piccola/media ativo
Vita media esercizio per zone Qualitativo annuale anno Comune
n. nuovi occupati quantitativo annuale n Camera
commercio
n. addetti cessati quantitativo annuale n Camera
commercio
w n. nuovi occupati per classi di eta quantitativo annuale n Camera
= commercio
C_D Consistenza e - - —
N s n. nuovi occupati per sesso quantitativo annuale n Camera
< qualita .
) commercio
[a occupazionale
)
8 % occupati a tempo indeterminato qualitativo annuale % Camera
@) commercio
% occupati a tempo determinato qualitativo annuale % Camera
commercio
% occupati in C.I.G. qualitativo annuale % Camera
commercio
Sup. Soglie inquinamento aria quantitativo annuale n ARPA
o Sup. Soglie rumore quantitativo annuale n ARPA
o Inquinamento
||: Analisi profili orari di inquinanti da | Qualitativo e | Giornaliero, %/ giudizi | ARPA
o traffico in specifiche stazioni di | quantitativo settimanale,
P_: monitoraggio stagionale
(7))
< . —— — -
o Saturazione tratti viari qualitativo annuale % comune
L
P — — —
—_ Nuova rete viaria a servizio zone | qualitativo annuale km comune
Ll commerciali
[WN]
= Efficienza trasporti - — —
=2 Nuova Rete ciclopedonale a servizio | qualitativo annuale km comune
o zone commerciali
[aa)]
<§E Dotazione Parcheggi a servizio zone | qualitativo annuale n comune
commerciali
wn < w Soddisfazione Varieta offerta commerciale qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
2 2 [a's cliente positivi/g | associazione
8 5 F_) iudizi
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Completezza dell’offerta | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario

merceologica positivi/g | associazione
judizi

Servizi mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
negativi/ associazione
giudizi

Settori merceologici mancanti qualitativo annuale n. giudizi | Questionario
negativi/ associazione
giudizi

Accessibilita veicolare | qualitativo annuale n. giudizi | Questionario

ciclopedonale positivi/g | associazione
judizi

Orari di apertura qualitativo annuale n. giudizi | Questionario

negativi/ associazione
giudizi

11.4.- Monitoraggio di valutazione ambientale straggica

Agli indicatori proposti in ambito di comunale vanno aggiunti gli indicatori che verosimilmente

verranno richiesti dalla Regione Umbria nel prooedisVAS.

11.5. — Strumenti di governance e Tavolo di concextione

L’individuazione del metodo di concertazione tratikn portatori di interesse che e stabilito dalla
L.R. ha carattere non limitato ad un confronto iprelare sulle proposte ma si estende anche alla
necessita di adeguamento in itinere e progresseita gorogrammazione attraverso il costante
monitoraggio delllandamento del settore commercmliu in generale della situazione socio-

economica.

Nel momento di confronto rappresentato dal Tavolocahcertazione possono trovare stretta
correlazione l'attivita di governance del settommmercio e la raccolta ed analisi dell’attivita di
monitoraggio che deve supportare le scelte dansm®y si verifica in altre parole la necessita di
attuare una circolarita tra raccolta — analisi latezione dati di monitoraggio e decisioni opecdaé

Tavolo di concertazione a supporto degli orgatitippper far assumere allo stesso pieno valore di

momento consultivo, conoscitivo e propositivo pemerge.

Si propone percio che la fase di concertazionerapagni non solo la fase preliminare degli atti di
programmazione e gestione del commercio ma sia sésdile, costituendo un momento di
valutazione continuo sulle problematiche riferitesattore e momento di valutazione e confronto

sulle tendenze in atto e sulle iniziative da asseme
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