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Oggetto: Avvio procedura di Verifica di assoggettabilita alla VAS del Documento di Programmazione delle
Attivitd Commerciali e avvio della procedura di Verifica di Assoggettabilith semplificata a VAS della connessa
Variante parziale all'art.1 delle NTA del PRG parte operativa in adeguamento al Documento di
Programmagzione delle Attivita Commerciali (3.0P.124).

IL DIRIGENTE

Premesso che:

Con la Delibera di G.C. n. 329 del 14.12.2022 é stato preadottato il Documento di programmazione delle
attivita commerciali (DPAC), ai sensi dell’art. 11 comma 1 della L.R. 10/2014 e dell'art. 2 del R.R 1/2018 e
dato avvio alla fase di concertazione sul Documento, per quanto previsto dall’art. 13 della L.R. 10/2014;

Il Documento costituisce, nei termini in cui sara approvato, la disciplina del commercio alla scala territoriale
al quale seguira, in stretta correlazione temporale e secondo il criterio di progressivo approfondimento per
ambiti e per temi, la parte di programmazione delle attivita commerciali nell'ambito delle Aree centrali del
capoluogo attraverso la redazione del Quadro Strategico dei Valorizzazione obbligatorio ai sensi dell'art. 11
p.to 4 L.R. 10/2014 ed art. 62 L.R. 1/2015;

Il DPAC tiene conto delle caratteristiche urbanistiche e delle caratteristiche qualitative degli insediamenti
(PRG), dei fattori di mobilita, traffico, parcheggi (PUMS), dell'inquinamento acustico e ambientale, degli spazi
verdi, dell'adeguata integrazione delle attivitA economiche esistenti e del corretto utilizzo degli spazi
aggregativi pubblici nonché di uso pubbilico;

Gli obiettivi del DPAC si basano sulla limitazione del consumo di suolo e sostegno alla rigenerazione urbana
privilegiando, per le nuove aree commerciali, la valorizzazione dei siti dismessi e/o gia in precedenza
urbanizzati, favorendo un approccio imperniato sul recupero dell’esistente e sulla ricollocazione negli ambiti
urbani da rivitalizzare;

Il Documento commerciale gia prevede nelle sue Norme di Attuazione la disciplina di rinvio al PRG al fine di
armonizzare i due strumenti programmatori, la D.G.C. n. 329/2022 stabilisce che i due distinti procedimenti
verranno svolti in coordinamento tra loro, sottoponendo al Consiglio Comunale I'approvazione del
Documento di programmazione commerciale e contestualmente la proposta di adozione della Variante al
PRG collegata e conseguente;

In merito al raccordo del DPAC con la pianificazione urbanistica comunale si riporta quanto esplicitato all’art.
3 delle Norme di Attuazione del Documento preadottato:

“Il presente Documento di programmazione delle attivita commerciali, alla cui regolamentazione il Piano
Regolatore Generale Parte Operativa rinvia con specifica norma prescrittiva, costituisce disciplina
complementare rispetto alla vigente pianificazione urbanistica comunale in materia di commercio, per quanto
disposto dalla L. R. 10/2014 e R.R. 1/2018.

Dalla data di efficacia della deliberazione di adozione della variante al Piano Regolatore Generale Parte
Operativa di cui al comma che precede, si applicano le misure di salvaguardia degli strumenti urbanistici
dell'art. 12 comma 3 del D.P.R. n. 380/2001 e dell’art. 120 della L.R. 1/2015 su tutti i procedimenti di Scia o
Autorizzazioni commerciali previsti dagli art. 22-23-24 della L.R. 10/2014.

L'apertura, il trasferimento di sede, I'ampliamento della superficie di vendita e la modifica, quantitativa o
qualitativa di settore merceologico per le attivita commerciali soggette a Scia o Autorizzazione degli art. 22-
23-24 L.R. 10/2014, salvo i casi di esclusione dell’'art. 1 e dell’art. 7 delle presenti norme, sono soggette alle
norme prescrittive o di indirizzo del presente Documento ed alle norme del vigente PRG PS e PO oltre che
ai criteri delle tavv. 14 e 15 e 16, che sono in materia di commercio complementari rispetto alla
strumentazione urbanistica comunale.”

Tenuto conto di quanto riportato all’art. 1 delle stesse Norme di Attuazione del DPAC preadottate e appresso
riportate:

“Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. 10 “Testo unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative dell'articolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis, comma 3
della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio)” il presente Documento di
programmazione delle attivita commerciali (DPAC) costituisce atto autonomo e complementare al vigente
PRG Parte operativa in materia di commercio e viene attuato nel rispetto delle norme di attuazione ed
elaborati grafici prescrittivi allegati.”

si rende necessario adeguare le NTA del PRG Parte Operativa con una variante parziale, in quanto il
Documento diventa complementare allo stesso PRG nella disciplina del commercio alla scala territoriale.

Di conseguenza, la presente Variante parziale consiste esclusivamente nella modifica dell'art. 1 delle NTA

Parte Operativa che prevede 'aggiunta di un 4° comma al testo vigente, come appresso evidenziato:
OP-Art.1 Validita, finalita e durata

1. Il PRG, parte operativa, € redatto secondo le norme sulla disciplina della pianificazione urbanistica

comunale di cui alla LR n.31/1997 che indica criteri e fissa procedure per gli atti e gli strumenti della

pianificazione territoriale degli enti locali, come previsto dall’art.5 del DLgs n.267/2000. Esso individua e
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disciplina le previsioni urbanistiche dell'intero territorio comunale nelle modalita, forme e limiti stabiliti nella
parte strutturale del PRG.

2. La parte operativa del PRG definisce e sviluppa le scelte della parte strutturale in conformita con la legge
urbanistica regionale e stabilisce altresi la programmazione delle trasformazioni del territorio.

3. Le presenti norme si ispirano ai criteri di imparzialita, economicita, efficacia e pubblicita dell’azione
amministrativa, affermati nell’art.97 della Costituzione e nell’art.1 della L n.241/1990 e s.m i., nonché al
principio di semplificazione amministrativa nel rispetto delle esigenze pubbliche di disciplina degli usi e delle
trasformazioni del territorio comunale.

4. Ai sensi dell’art. 11 della L.R. 13.06.2014 n. 10 “Testo unico in materia di commercio” e del R.R.
08.01.2018 n.1 “Norme regolamentari attuative dell'articolo 10, commi 5 e 6 e dell'articolo 10 bis,
comma 3 della legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 (Testo unico in materia di commercio)” il
Documento di programmazione delle attivita commerciali (DPAC) costituisce atto autonomo e
complementare al vigente PRG Parte operativa in materia di commercio e viene attuato nel rispetto
delle norme di attuazione ed elaborati grafici prescrittivi ad esso allegati.

La variante parziale al PRG Parte Operativa segue le procedure di cui all'art. 32 comma 5 della L.R. 1/2015.

Considerato che:

- con il D.Lgs. 152/06 “Norme in materia ambientale” lo Stato italiano ha adeguato il proprio ordinamento
alla direttiva 2001/42/CE con la quale € stata introdotta la procedura di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS); in seguito all’'entrata in vigore del D.Lgs 152/06 la Regione Umbria con la Legge 16/2/2010 n.12 si
e dotata di una propria disciplina in materia di VAS. Contestualmente ha provveduto con specifici atti di
Giunta Regionale a regolamentare la procedura VAS fino alle nuove specifiche tecniche e procedurali
sulla VAS approvate con atto n.233 del 13.3.2018 che sostituiscono integralmente quelle precedenti;

- in particolare, detta DGR 233/18 costituisce un atto d’indirizzo volto a garantire che siano presi in
considerazione gli effetti sul’ambiente derivanti dall’attuazione di piani e programmi con [|'obiettivo
irrinunciabile della sostenibilita ambientale fin dall'inizio e durante tutto il percorso di formazione e
approvazione del piano e con particolare riferimento ai piani, a livello comunale, relativi alla pianificazione
urbanistica; viene richiamata I'osservanza ai principi dell’azione ambientale e dello sviluppo sostenibile di
cui agli artt. 3-ter e 3-quater del D.Lgs. 152/2006 nonché a quanto disposto dal comma 3-bis dell’art.6
dello stesso D.Lgs.152/2006 evidenziando I'opportunita di sottoporre preventivamente la proposta di un
piano o programma, compresi gli strumenti della pianificazione urbanistica, all’applicazione delle
procedure di VAS per la verifica dei suoi possibili impatti sul’lambiente;

- in considerazione di quanto sopra occorre sottoporre:

e il Documento di Programmazione delle Attivita Commerciali alla procedura di verifica di
assoggettabilita, ai sensi dell’'art. 12 del D.Lgs. 152/2006, dell’'art. 9 della L.R. 12/2010 e della DGR
233/18;

* la connessa Variante parziale all'art.1 delle NTA del PRG parte operativa in adeguamento al
Documento di Programmazione delle AttivitdA Commerciali (3.0P.124) alla procedura di Verifica di
Assoggettabilita semplificata a VAS ai sensi dell’art. 9, comma 2 L.r. 12/2010.

Dato atto che:

- ai fini dello svolgimento della procedura di verifica di assoggettabilita del Documento di Programmazione
delle Attivita Commerciali, & stato redatto il Rapporto preliminare ambientale;

- ai fini dello svolgimento della procedura di verifica di assoggettabilita semplificata a VAS della connessa
Variante parziale all’art.1 delle NTA del PRG parte operativa € stata redatta la Relazione motivata con la
quale si attesta che il Piano/Programma va sottoposto a Verifica di assoggettabilita semplificata a VAS;

- la ulteriore documentazione relativa al DPAC € lo stesso Documento di Programmazione delle Attivita
Commerciali;

- la ulteriore documentazione relativa alla Variante parziale € costituita da Relazione illustrativa, Stralcio
NTA vigenti e di variante, Nota aspetti geologici.

Rilevata pertanto la necessita di procedere alla trasmissione alla Regione Umbria, quale autorita
competente all’espletamento della procedura di verifica di assoggettabilita a VAS (per effetto della DGC n.
18 del 16.01.2019), della documentazione sopra specificata.

Visti: 1l D.Lgs. 152/2006 (T.U. Ambiente), le LL.RR. 12/2010 e 1/2015, la DGR 233/2018: Adempimenti ai
sensi della LR 12 del 16 febbraio 2010. “Specificazioni tecniche e procedurali in materia di Valutazione
Ambientale Strategica - Nuova modulistica”;
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DETERMINA

- Di trasmettere all’autorita competente Regione Umbria la presente determinazione dirigenziale unitamente
all'indicazione dell'indirizzo utile alla consultazione della documentazione di seguito indicata, affinché
provveda ad espletare:

e la procedura di Verifica di assoggettabilita alla VAS del “Documento di Programmazione delle
Attivita Commerciali” con allegato il “Rapporto preliminare ambientale”, ai sensi dell’'art. 12 del D.Lgs.
152/2006, dell'art. 9 della L.R. 12/2010 e della DGR 233/18;

¢ la procedura di Verifica di Assoggettabilita semplificata a VAS della connessa “Variante parziale
all’art.1 delle NTA del PRG parte operativa in adeguamento al Documento di Programmazione delle
Attivita Commerciali (3.0P.124)", ai sensi dell'art. 9, comma 2 l.r. 12/2010 con allegata: ,

1) Relazione illustrativa;

2) Relazione motivata;

3) Stralcio NTA vigenti e di variante;
4) Nota aspetti geologici.

- Di attestare che rispetto alle aree a qualsiasi titolo protette per scopi di tutela ambientale, in virtu di
leggi nazionali, regionali o in attuazione di atti e convenzioni internazionali, il piano/programma:
¢ non ricade neppure parzialmente all'interno di aree protette.

- Di attestare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-contabile di cui all'articolo 147-bis,
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita,

legittimitd e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole & reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del sottoscritto Dirigente;

- Di rendere noto ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990 che il responsabile del procedimento & I'’Arch.
Claudio Bedini in qualita di Dirigente della Direzione Pianificazione territoriale — Edilizia privata;

- Di dare atto che la presente determinazione non comporta riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione
economico finanziaria e/o sul patrimonio del’Ente e che pertanto la sua efficacia non & subordinata al visto
di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria da parte del Dirigente della Direzione Finanziaria;

- Di disporre la pubblicazione all’Albo Pretorio on line.

IL DIRIGENTE
Arch. Claudio Bedini

Documento firmato digitalmente conformemente al D. Lgs. n. 82/2005 e s.m.i
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1 - INTRODUZIONE

L’articolo 11 della legge regionale 13 giugno 204410 (Testo unico in materia di commercio),
cosi come aggiornato dall'Assemblea legislativaioree il 14/04/2022 e [larticolo 2 del
regolamento regionale 8 gennaio 2018, n. 1 (Nomgelamentari attuative dell’articolo 10, commi
5 e 6 e dell’articolo 10 bis, comma 3 della legggionale 13 giugno 2014, n. 10) prevedono che i
Comuni predisponganttto di programmazione delle attivita commerciali, al fine di migliorare

la funzionalita e la produttivita del sistema deivézi concernenti le attivita commerciali.

L’atto di programmazione viene adottato dal Compnevia valutazione delle caratteristiche e
delle tendenze della distribuzione commerciale, megetto del regolamento e della normativa
regionale, nonché previa concertazione con l@rorgazioni maggiormente rappresentative in
materia di commercio, le organizzazioni sindacaddi associazioni dei consumatori.

L’atto tiene conto delle caratteristiche urbanistice delle caratteristiche qualitative degli
insediamenti (PRG), dei fattori di mobilita, trafh, parcheggi (PUMS), dell'inquinamento acustico
e ambientale, degli spazi verdi, dell'adeguatagiataone delle attivita economiche esistenti e del
corretto utilizzo degli spazi aggregativi pubblicinché di uso pubblico.

Ove necessario, il Comune, tenendo conto deircriggionali e in relazione alla previsione di
eventuali nuovi insediamenti commerciali, potra quage i propri strumenti urbanistici
individuando:

- eventuali aree da ritenersi sature tenuto cordlle dcondizioni di sostenibilita ambientale,
infrastrutturale, logistica e di mobilita relatimespecifici ambiti territoriali;

- le aree di localizzazione delle medie e granditstre di vendita, tenuto anche conto di eventuali
addensamenti di esercizi che producono impattasastimente equivalenti.

L’articolo 2 del r.r. n.1/2018 specifica ulteriornte le finalita generali della programmazione e
detta alcuni criteri per la localizzazione delleigtire di maggiore dimensione.

Il presente documento, costituisce un atto di temaigenerale in materia di commercio in sede fissa
che comprende analisi e scelte di programmazionela@® motivazione e l'indicazione di criteri
qualitativi ed un adeguamento dello strumento ugti@oe condotto attraverso opportune limitazioni
e con le specifiche procedure del governo delttgio, qualora si rilevino aree sature o I'esigenza
di differenziare le aree in cui & consentito I'esgp del commercio in genere da quelle in cui e

consentita anche la presenza di grande distribaZ@mee dedicate).



2— LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

2.1 - LEGGE REGIONALE 10/2014 e REGOLAMENTO N. 1/2018

La L.R. 10/2014 Testo Unico in materia del conuigrcosi come aggiornata dall’Assemblea
legislativa regionale il 23.03.2022 con L.R. naliarticolo 11, comma 2, lettera a) prevede che i
Comuni:

- valutate le caratteristiche e le tendenze dedimiduzione e nel rispetto delle indicazioni retad,
adottino un atto di programmazione per I'applicaeiadi criteri qualitativi, anche relativi alla
somministrazione di alimenti e bevande,;

- adeguino gli strumenti urbanistici e, in relazannuovi insediamenti, individuino le aree sature
guelle di localizzazione delle medie e grandi stingt di vendita.

Con la possibilita di differenziare per zone o kygia di esercizio e di limitazioni in aree non
esclusivamente commerciali, mentre rimane la coemzet della conferenza di servizi regionale ad
esprimersi sulle istanze e stata estesa alle nsediture di tipo M3, c.d. superiori.

Di conseguenza la programmazione di tipo ammirtigtralel commercio, riguarda essenzialmente
gli insediamenti di maggiore consistenza, attravensprimo luogo gli strumenti delle aree sature,
le aree dedicate alla media e grande distribuzioceteri qualitativi, la modulazione dell’onere
aggiuntivo per le grandi strutture di vendita.

Rispetto a quest’ultimo i Comuni in presenza dividnti iniziative commerciali applicano un onere
aggiuntivo alle attivita (articolo 10 bis del T)lWeventualmente differenziato e destinato a fiaalit
di sostenibilita sociale, ambientale e territoriale

L’articolo 2 del Regolamento Regionale, dispone icB®muni adottano 'atto di programmazione
delle attivita commerciali di cui all’articolo 1&tpmma 1 della I.r. 10/2014 favorendo:

a) l'utilizzazione del territorio, secondo criteliisviluppo sostenibile e nel rispetto degli strumne
urbanistici generali ed attuativi;

b) la promozione delle componenti produttive detitigrio, compatibilmente con la tutela, |l
recupero e la valorizzazione del paesaggio, debiante e del territorio rurale e montano, previo
studio dell'impatto ambientale;

c) I'integrazione e la riqualificazione socio - eomica e territoriale degli insediamenti produtgvi
residenziali;

d) I'equilibrato sviluppo e la regolare articolaaée distribuzione urbana delle attivita commetrcial
nelle diverse tipologie distributive, nell’ambitcelte previsioni del Piano Regolatore Generale

(PRG), cosi da garantire ai consumatori la dispbidiltel servizio commerciale in tutto il terriior
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comunale articolata secondo le differenti tipolagjiattivita;
e) l'utilizzo e/o il miglioramento delle modalitd ttasporto dell’area interessata tenuto conto del
sistema di trasporto pubblico integrato.

Per quanto riguarda le aree sature,trattasi di aree nelle quali, per motivi di sodbdita
ambientale, infrastrutturale, logistica e di mdhilielative a specifici ambiti territoriali, non @are
possibile consentire l'ulteriore presenza di ezercommerciali che, secondo quanto previsto
all'articolo 11 del Testo Unico, possono essergudilsiasi tipologia: esercizi di vicinato, medie o
grandi strutture.
| parametri da prendere in esame sono:

- il grado di congestione delle infrastruttureagtrli da valutare in base al numero di mezzi, al

numero di innesti e di accessi diretti e al nundeite funzioni svolte ;

- l'idoneita delle caratteristiche delle infrastinwe rispetto alle funzioni svolte;

- le caratteristiche della qualita della circotam,

- I'ammontare dei costi per le amministrazioni didble interessate ai fini dell'adeguamento

delle infrastrutture e della tutela delle risorseamziali del territorio;

Per quanto riguarda le aree critiche, individuate come scelta del presente documentta bake

di una valutazione preliminare, che presentanoaipai problemi da approfondire e che possono
poi rilevarsi effettivamente sature oppure restamente critiche, cioé ad un livello intermedio

prossimo alla criticitd non ancora raggiunta e obe deve essere superato. In tali aree l'ulteriore

sviluppo potrebbe essere non interdetto, ma limibegottoposto a condizioni.

Con la sopracitata I.r 10/2014 la Regione Umbaatiuato quanto previsto dalla normativa statale,
anche rimettendo in capo ai Comuni la programmaz®ta decisione dntrodurre particolari
regolamentazioni e/o limitazioni all'esercizio detommercio, che, analogamente a quanto hanno
fatto altre regioni, ha indicato espressamentgokssibilita di adottare limitazioni all'esercizield
commercio per i motivi imperativi di interesse gexte come definiti e imposti dal citato D.Lgs.
59/2010.

Recentemente infatti con la legge regionale 23022. 4, si € inteso integrare i principi e gli
obiettivi della programmazione regionale in mateii@ommercio contenuti agli articoli 2 e 9 della
l.r. 10/2014, inserendo un esplicito riferimentarativi imperativi di interesse generale imposti da

D. Lgs. 59/2010 e prevedendo dunque che il regaléonadottato dalla Giunta regionale avente ad
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oggetto la definizione dei criteri e delle modalgar l'attuazione di tali obiettivi (articolo 10,
comma 5 della I.r. 10/2014) debba essere adeguateanel rispetto dei motivi medesimi.

| detti principi hanno introdotto nella norma regide nuove piu incisive misure regolatorie a
disposizione dei comuni ed applicabili a vari llvei approfondimento e di ambito territoriale; dai
piu generali ed estesi principi dell’art. 9 a qud#ll'art. 22 bis di puntuale e dettagliata disicip
applicabile al livello di esercizi di vicinato elleadistanza da esrcizi.

Nel presente documento e previsto l'utilizzo dititgfli strumenti normativi e regolatori oggi
disponibili ma con articolazione riferita ai diveesl appropriati livelli di approfondimento previst

al Cap. 9.

2.2 - PRINCIPALI OBIETTIVI DEL QUADRO NORMATIVO A | FINI DELLA
PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

Gli obiettivi della programmazione commerciale,cdi il presente documento deve tenere conto,
sono individuati in linea generale dall’art. 9 dell.R. 10/2014, tra di essi assumono particolare
rilievo:
— la qualita dei servizi e la qualita della vita dgdopolazione;
— l'equilibrato sviluppo delle diverse tipologie dibutive con particolare attenzione alla tutela
e alla valorizzazione delle piccole e medie impresenmerciali $i ritiene necessario
includere anche le microimprese
— diritto dei consumatori di avvalersi di una retestdbutiva effettivamente articolata per
tipologie e prossimita;
— salvaguardare e riqualificare i centri storici telamente nella coerenza tra funzioni
commerciali e caratteri urbanistico-edilizi;
— incentivare i recupero degli insediamenti dismesl® imprese commerciali gia operanti sul
territorio;
— favorire l'associazionismo e le reti stabili di irege al fine di valorizzare i prodotti tipici
umbri;
— realizzare un sistema coordinato di monitoragdierito all'entita e all'efficienza della rete
distributiva e alla consistenza e all'andamentbodeupazione del settore.



Nellimpostazione normativa l'art. 10 della leggel sommercio affida alla Regione il ruolo di
programmare e specificare le misure costituen®idno triennale di indirizzo strategico del
commercicche allo stato attuale non é stato redatto.

La successiva eventuale adozione di linee di inzlixiregionale richiedera la valutazione della
coerenza tra queste e la programmazione comunalées@ntuale aggiornamento che si rendesse
necessario. Nel presente documento pertanto e spwepiertanto solo il perseguimento degli
obiettivi generali con le risorse e strumenti digpdi a livello locale e I'adesione alle ulteriori

finalita che il R.R. 1/2018 all’art.2 indica pecomuni:

uso del territorio secondo criteri di sviluppo swsbile;

— integrazione e riqualificazione socio - economidaretoriale degli insediamenti produttivi
e residenziali;

— equilibrato sviluppo e omogenea distribuzione ugbdelle attivita commerciali articolata

secondo le differenti tipologie di attivita;

— potenziamento della mobilita con attenzione aksist di trasporto pubblico integrato.



3 -LE FASI ANTE/POST COVID-19, IL DUP

3.1 - EMERGENZA PANDEMICA E CRIS| ECONOMICA

La crisi economica globale causata dalla panderoidd=l9 e unica nella sua gravita nella nostra
regione. Dopo le grandi perdite registrate nellanpr meta del 2020 a causa detkdown

nazionale, la seconda ondata della pandemia ra@isdrfine 2020 e il dilagare delle nuove varianti
del virus Sars Cov19 che si sono abbattute sull'timprima che nel resto del paese a febbraio
2021, rendendo necessarie ulteriori restrizionipgseranno sul PIL nel breve periodo, producendo

effetti negativi su consumi e investimenti.

Questa crisi ha colto I'economia Umbra in una faseora fragile del ciclo economico, con i
principali indicatori macroeconomici che si sonpidamente deteriorati dalla prima meta del 2020.
La ripresa, anche superiore alle aspettative, tratgsa partire dalla tarda primavera fino a tutta
'estate grazie anche a un anno record per il mwisostenuto dalle innovative misure messe in
campo, ha subito un’ulteriore frenata con le nuomdate di contagi e l'introduzione delle nuove
misure restrittive.

Sulla base delle principali stime effettuate, lantcazione dell’attivita economica, e
conseguentemente sulle attivita commerciali, in danbel 2020 potrebbe oscillare tra9,1% e il

-13,6%, presentando dunque un decimo di punto peggiaraiypetto al contesto nazionale.

Stime ltalia MEF -9,1% 5,1% 3,0%
Stime Italia Bl -13,6% 3,5% 2,6%
Stime Svimez Umbria -11,1% 4,7% -

Quale che sia la stima adottata per il 2020, illov dei redditi prodotti in Umbria nell'anno in
corso, anche nell'ipotesi migliore, tocchera mingtarici mai raggiunti prima.

In linea generale, come emerge anche da recedtidgli’Agenzia Umbria Ricerche’emergenza
continua a incidere pesantemente sulla capacitadpttiva del sistema regionaleon effetti
settoriali molto differenziati; lo shock ha colpite prima battuta I'offertaaggregata e componenti
rilevanti della domanda (trasporti, turismopmmerciq e si eprogressivamente esteso al resto del
sistema produttivo, con pesanti effetti sull’occzipaee mettendo a rischio la sopravvivenza di

molte impresé.



L’attuale quadro economico regionale e gli indiridz politica economica sono necessariamente
legati alla crisi che I'Umbria, cosi come tuttsistema nazionale e internazionale, sta attraveosan
a causa dell'epidemia da Covid-19, ma a cui laraostgione € arrivata in condizioni piu difficili
delle realta territoriali del centro nord.

Tuttavia la sensazione della fine dellemergenzeme ad alcune misure regionali tempestive ed
innovative, anche promozionali, hanno determinatb,esempio, un forte incremento del settore
turistico nel corso dei mesi estivi 2020, che inliia e stato molto sostenuto.

Questa crescita si € subito trasmessa ai consugnh@hno mostrato performance positive, segno
del persistere di una effettiva capacita di spasprésenza di condizioni di fiducia e la sfida che

I'Umbria si gioca con il Recovery Plan (PNRR) épdrtata storica.

3.2 IL CONFLITTO RUSSIA — UCRAINA E AGGRAVAMENTO DELLA CRISI
ENERGETICA E DELLE MATERIE PRIME

La ripresa che aveva caratterizzato nel 2021 Hai#l che la regione Umbria ha cominciato ad
essere minacciata, a fine anno, da segnali dintalleento del commercio internazionale e delle
stesse produzioni, per le insistenti difficolta Bohte dell’approvvigionamento delle materie prime
e, da ultimo, per il forte rincaro dei prodotti egetici che ha avviato la spirale inflazionistita
situazione si e ulteriormente aggravata a partakendese di febbraio 2022 in conseguenza del
conflitto tra Russia e Ucraina e per effetto delészioni economiche a carico della Russia, che
hanno ulteriormente compromesso gli approvvigiongmesoprattutto sul fronte energetico, e
hanno determinato instabilita dei prezzi e risggculativi.

Come delinea Agenzia Umbria Ricerche nella relazitalla pandemia alla guerra: 'Umbria tra
segnali di ripresa e instabilita globdlémaggio 2022), prima di questi avvenimenti, ldagini sul
clima di fiducia delle imprese mostravano risulgéineralmente favorevoli; si registrava, a fine
2021, una fase espansiva, con ordini in aumentogrado sostenuto di utilizzo della capacita
produttiva, attese positive sull’export, una fottescita delle intenzioni di investimento in nuove
tecnologie, R&S, capitale umano, accompagnate daebpreoccupazioni per i vincoli finanziari e
per la scarsita di domanda.

Gli eventi bellici e la conseguente crisi energetianno determinato un profondo cambiamento, in
negativo, della congiuntura di crescita che si determinata nel corso del 2021, rendendo
fortemente incerte le prospettive di sviluppo ecoimm® e introducendo anzi concreti rischi di

innesco di fasi recessive; l'aggressione russdJaldina ha infatti messo in crisi i canali di
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approvvigionamento e con essi le produzioni delitipa e in particolare dell’ltalia, che molto
dipende dalle materie prime e dal gas dei paesivotii nel conflitto. La crisi energetica, e in
particolare il forte incremento dei prezzi al camsudi energia elettrica e gas, oltre a determinare
pressioni sugli operatori economici (e sulle steaiévita commerciali), determinano spinte
inflattive anche per i consumatori, con ulteri@msioni sulla tenuta della rete commerciale. Lsi cri
energetica e degli approvvigionamenti va estendands corso del 2022 dal settore produttivo alle
famiglie, con conseguenze dirette e indirette arscihaettore del commercio.

L’'Umbria, per le sue dimensioni ma anche per i heigantersettoriali fortemente dipendenti
dall'esterno, e strettamente collegata alle satiRhese, per il quale le stime economiche (dalla
seconda meta del 2022) sono state riviste ultegatenal ribasso (dopo i primi segnali di allerta di
fine 2021); la crescita 2022 e stimata nelle miglgrevisioni pari al 2,9% (DEF), al 2,3% (FMI)
fino ad arrivare all’1,9% (Centro Studi Confindug}r Si tratta certamente di numeri in divenire,
soggetti probabilmente ad ulteriori revisioni didenti dal’andamento degli eventi, che tuttavia
sembrano aver consolidato una situazione di copragtutto del settore energetico, destinata ad
avere conseguenze negative nei prossimi, anchelazione alle previsioni di attuazione della
transizione energetica i cui obiettivi sono statiguiardati con le tempistiche di attuazione del

Recovery Planla PNRR UMBRIA 2021-20Z86ANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA)

3.3 IL DUP 2022-2024

Il Dup 2022-2024 si inquadra in un contesto protomdnte trasformato dalle dinamiche della
pandemia. L'eccezionalitd del momento ha richiestsalto di qualita anche nella pianificazione
che, pur focalizzata sull'orizzonte temporale mee, deve essere in grado di oltrepassarlo, nella
consapevolezza che le scelte amministrative di agganno degli effetti di lungo periodo e nella
certezza che attualmente che si offrono opportsaitea precedenti.

Le principali scelte strategiche posso esserer@ssunte:

1. Valorizzazione del commercio, attraverso strumentiutili per la conservazione e la
crescita del tessuto economico cittadino (creaziordi asset territoriali, supporto alla
creazione di consorzi di aziende, liberalizzaziondelle aree Paip, forte promozione
turistica e marketing territoriale finalizzato allo sviluppo della residenzialita).

2. Servizi sanitari come elemento endogeno ed esogemdralita azienda ospedaliera di alta
specializzazione, servizi territoriali per la teret nell'ottica di migliorare la attrattivita

residenziale territoriale.
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Rapporti con la Regione e con la citta di Perugiari‘ottica di parti dignita e di estensione
dei servizi e dei finanziamenti regionali in maaiéntegrata. Riposizionamento territoriale
con attenzione alla Capitale e altera dorsale appenninica (focus Terni-Roma)
Formazione come elemento di sviluppo della aittéa particolari aspettative per quella
universitaria in uhottica di potenziamento comunque legato alle vaxaziella citta (in
una prospettiva che la lega sempre piu strettamehtgolo industriale attraverso
I“innovazione e la ricerca, versante dal quale passeitupparsi nuovi rapporti con Roma;
attenzione al tema delle tecnologie).
Rimodulazione dei servizi tenendo presente la dism®&ta, la cooperazione e
complessivamente le capacita della citta di rispoadhi bisogni di anziani, giovani, e di
tutti coloro che vogliono abitare a Terni in quaniibad dotata di servizi e di infrastrutture di
collegamento
Riqualificazione urbanistica e edilizia come eletoedi recupero delle aree degradate ma
anche tenendo conto della necessita di rafformadinamiche di incremento demografico,
di inclusione e piu complessivamente di comunitdol( delle nascenti cooperative di
comunita per il rilancio non soltanto dei borghg aei quartieri).
Riqualificazione delle aree industriali, rafforzane proponendo i modelli di riconversione
che sono in atto in tiottica di sviluppo sostenibile, di transizione egpta, di sviluppo
delle attivita innovative. Il tema delle nuove foehergetiche e dell'economia circolare
(verticalizzazione dei prodotti e nuove filiere Qame di Terni.
Il proseguimento dell’esperienza del partenariatiolghico-privato che in questa citta ha dato
risultati tangibili nella riqualificazione urbananella infrastrutturazione (partenariato come
leva strategica per decuplicare effetti del Pnogperative come partner potenziale ideale
per coprogettare come usare le risorse ottenemdduie sociali e mirate per il territorio;
utilizzo di strumenti poco impiegati quali i fondnutualistici e il CFl - Cooperazione

finanza e impresa).

Di seqguito si estrapola dal DUP (documento unicogmammazione) 2022-2024 quanto riferito

specificatamente alla programmazione commerciale:

“ 1l Documento di programmazione commerciale, pstéwidalla L. R. 13 giugno 2014, n. 10, e dal

R.R. 8 gennaio 2018, n. 1, costituisce lo strumeltprogrammazione commerciale che in una

visione coerente di uso e recupero dell’edificat@uta le caratteristiche urbanistiche e di

destinazione d'uso dei locali, dei fattori di mathil traffico, inquinamento acustico e ambientale,

aree verdi, parcheggi, delle caratteristiche quatite degli insediamenti e dei centri storici,

12



dell'armonica integrazione con le altre attivitaomomiche e del corretto utilizzo degli spazi
pubblici o di uso pubblico. Una corretta politica tegolamentazione del settore deve in modo
particolare salvaguardare il patrimonio costituitdalla rete commerciale delle botteghe e dei
mercati di interesse storico, espressione dei vailalla tradizione e della tipicita locale che
identificano e connotano i nostri centri e nuclergi che per le loro caratteristiche spaziali, di
qualita, varietd e concentrazione dé&fferta di prodotti, per dotazioni infrastrutturake per
I'elevato valore identitario costituiscono centrormmerciali naturali. La funzione commerciale
deve integrarsi con gli strumenti di recupero debeee urbane secondo i metodi della
rigenerazione urbana con attenzione al riuso deglifici dismessi, al sostegno delle attivita di
prossimita, al recupero degli spazi pubblici e @relazione con gli eventi socio culturali.

La programmazione commerciale si attiva c6aralisi del contesto di riferimento e deve portare
definire i rapporti territoriali, la vitalita dellarete commerciale ed individuare le aree sature e |
aree non idonee per la grande distribuzione comrakzc

Nel metodo, il Piano deve essere costruito con wolaborazione e partecipazione delle
associazioni di categoria, cittadini e operatoril dettore in genere, interpretando le aspettatiee d
vari attori ed armonizzandole nella logica dellastmnibilitd occupazionale, ambientale, della
varieta, qualita ed integrazione funzionale, pramwoe delle tipicita e tradizioni del territorio.

Nello spirito di ridurre gli oneri amministrativiudle imprese é da verificare I'aggiornamento della
normativa del Piano Regolatore per adeguarla atil@e regime di liberalizzazione delle attivita

commerciali e rendere piu rapide e semplici le tagiorizzative”.
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4 - IL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO

Le scelte di programmazione in materia commerame possono che tener conto del contesto
socio-economico nel quale la distribuzione viereoléocarsi; le “caratteristiche e le tendenze della
distribuzione” cui fa riferimento l'articolo 11 d@lesto Unico, possono, infatti, essere correttament
intese solo in detto contesto che pertanto, eith@relemento da prendere in considerazione nel
presente atto di programmazione.

Di sequito, pertanto, si analizzeranno i princiapetti che influiscono sul sistema distributigo,

cominciare dall'andamento demografico.

4.1 ANALISI DEMOGRAFICA (A cura dei Servizi Stati stici)

TERRITORIO E POPOLAZIONE

Il comune di Terni si estende su una superfici@ldi,9 km, i resident@l primo gennaio

2022, ammontano a 109.128 unitain costante diminuzione negli ultimi anni .

La componente femminile rappresenta il 52,7% dealléo ma la differenza in percentuale tra i

due sessi negli ultimi anni si sta riducendo (54.#fmmine, 51.654 maschi).
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1| dati sono da intendersi al 31.12.2021 ove non altrove segnalato. | dati sulla popolazione sono elaborati dai servizi statistici a
partire dall’anagrafe comunale e dai dati Istat sulle statistiche demografiche. | dati demografici sono da considerarsi provvisori.
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La densita abitativa media, anche questa in cafti, ¥.8,7 abitanti per kinma nel centro

storico raggiunge punte di oltre 10.000 resideetighilometro quadrato.

La popolazione e distribuita sul territorio in modifferente sia da un punto di vista quantitativo

che strutturale.

Essendo il territorio comunale abbastanza limitaime estensione si assiste ad una mobilita
abbastanza elevata su tutto il territorio e i residsi spostano non soltanto per lavoro e per
studio, ma anche per usufruire dei servizi e dillerse attivita commerciali all'interno di tutto

il raggio del Comune. Se si suddivide il territodomunale in 10 zone, come nella cartina, la

popolazione é distribuita come da tabella:

Zona M F Totale %
1 2.642 2.861 5.503 5,04
2 4.235 4.897 9.132 8,37
3 8.772 10.117 18.889 17,31
4 10.792 11.767 22.559 20,67
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5 5.131 5.522 10.653 9,76

6 862 887 1.749 1,60

7 1.434 1.464 2.898 2,64

8 8.557 9.529 18.086 16,5

9 3.060 3.281 6.341 5,81

10 6.169 7.149 13.318 12,2D
51.654 57.474 109.128( 100,00

Gli stranieri residenti sono 13.884 unita (12,7%adpopolazione totale), e si sono mantenuti

pressoché stabili rispetto all'anno precedente.

E’ ormai conclusa la fase crescente che aveva fettdire il numero dei residenti a Terni a
partire dall'inizio del secolo e, dopo l'inversiowk tendenza degli ultimi anni, attualmente la
popolazione é tornata ai valori del 2006, scendesmito la soglia dei 110mila residenti. A
determinare questo nuovo decremento della popaiazima contribuito sia la componente
naturale, ovvero la diminuzione delle nascite actfemento dei decessi, che la componente

migratoria con il rallentamento dei flussi in ingse.

Rispetto al 2020 va segnalato che il numero dei éatato superiore e il numero di morti
inferiore e questo andamento, sicuramente posiiwo,contrasto con i dati nazionali che hanno
invece registrato una contrazione del numero deeienana crescita dei decessi. La diminuzione
dei decessi rispetto al 2020 & una conferma di doneéta la pandemia abbia avuto effetti piu
contenuti rispetto ad altre zone del Paese. lbtassnortalita € comunque superiore a quello

registrato nel 2019 e precedenti.

Nel 2021 sono nati 638 bambini, il 3% in piu rigpeal 2020. La natalita seppure in lieve
crescita, non interrompe pero il trend negativaiaid ormai da parecchi anni che ha portato a
registrare valori bassissimi di nati se messi drooto con quelli registrati negli anni ’70 e '80
quando il numero di residenti era pari a quellaad.

A determinare questo preoccupante calo delle mgsat Terni come nel resto d'ltalia,
contribuiscono diversi fattori tra i quali: la minpropensione a fare figli, la diminuzione in

valore assoluto delle donne in eta fertile e arlatendenza a spostare sempre piu in avanti il
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momento di programmare la maternita come conferinaalore dell’eta media al parto

costantemente in crescita, attualmente pari a BBpan le madri italiane e 30 per le straniere.
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Dopo il rallentamento dei movimenti migratori, retgato nel 2020 anche per effetto delle

restrizioni dovute al COVID, nel corso del 2021 saiprese le iscrizioni sia da altri comuni

italiani che dall’estero e anche le cancellazionagrafiche. Sono 509 i nuovi residenti

provenienti dall’'estero e di questi 56 italiani d@no tornati in patria.

Il residenti che hanno deciso di trasferirsi inaltro comune italiano sono stati 1.631 mentre

quelli che sono andati all’estero 269. Il saldo testero € quindi nettamente positivo ma gli

italiani cancellati per I'estero sono stati 159 rgliiquasi il triplo rispetto a quelli che sono

tornati.
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Le due componenti della popolazione, ovvero quetla cittadinanza italiana e quella straniera,
hanno seguito nel tempo un andamento molto differeguella straniera, seppure piu lentamente
rispetto agli anni passati, continua a crescerentMealecresce la componente italiana.

A inizio 2022 i residenti con cittadinanza italidrs@no scesi a 95.244, 719 in meno rispetto al 2020
mentre gli stranieri sono saliti a 13.844 (40 in)pSono ulteriormente cresciuti anche quelli che
hanno acquisito la cittadinanza italiana. Soltaréb2021 sono stati 277 e negli ultimi 5 anni piu d
2.200.

La componente straniera mostra una fecondita sioemge piu alta di quella italiana anche se
nell'ultimo anno la percentuale di nati straniari totale dei nati € diminuita: dei 638 nati netsn

del 2021, il 20% ovvero, 128, sono stranieri (2@21 i nati stranieri avevano avuto un’incidenza
del 22%). Il dato mette in luce la maggiore fectadielle donne straniere che sono un numero

molto inferiore rispetto al totale delle residenti.

Negli ultimi anni si evidenzia un tendenziale caambénto nelle provenienze delle migrazioni.
Hanno registratoun forte incremento i flussi dall’Africa e dallAsia mentre risulta in
diminuzione la corrente europea. In particolare tstadenzialmente diminuendo il numero di
residenti albanesi ,mentre rimangono pressochéilistabrumeni che rappresentano la
componente straniera pil numerosacon oltre 4.700 presenze, pari al 33% del totadglid
stranieri residenti. | residenti di cittadinanzaraica, con forte prevalenza della componente
femminile, rappresentano il 7% della comunita seanpresente a Terni e nei prossimi mesi questa

percentuale é destinata ad aumentare considerevt@me

La nuova immigrazione dal continente africano, hangidenza del 15% sul totale degli stranieri e
tale percentuale sale a oltre il 20% per la comptmaschile, infatti gli immigrati africani sono i
forte prevalenza maschi. Le nazioni principali doyenienza dell'immigrazione dal continente
africano sono la Nigeria e il Marocco. Tra gliadsii, gli indiani e i Filippini sono le comunitatp
numerose. Tra i residenti Filippini c’eé un bilanoi@nto tra i due sessi invece tra gli indiani, ma

anche tra i Pakistani c’e una netta prevalenza @elnponente maschile.

Tra i residenti con cittadinanza italiana sono ricomprese anche le acquisizioni di cittadinanza che sono cresciute costantemente
negli ultimi anni
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Stranieri secondo il sesso e le principali provenienze

ROMANIA
ALBANIA
UCRAINA

INDIA
FILIPPINE

femmine

NIGERIA
MAROCCO
PAKISTAN

CINA
BANGLADESH

altri paesi

L’etd media della popolazione si sposta sempreitdirpavanti, attualmente e di 48 anni e
mezzo, con una considerevole differenza tra masdiekmmine. Queste ultime infatti con un’eta

media pari a 50,1 anni sono in media tre anni ezmei vecchie dei maschi.

Non soltanto mediamente la popolazione ha un’et@zata ma Terni si posiziona tra le citta

italiane con popolazione piu anziana e ai primitigosr percentuale di grandi anziani (ultra75enni).

L'indice di vecchiaid, costantemente in crescita, nel 2021 ha effettuatnotevole balzo in avanti
passando da 241 a 248, valore molto al di sopta deddia nazionale e tra i piu alti d’'ltalia. Irtfat
l'indice di vecchiaia dell'intero Paese ci dice cbgni 100 giovani tra 0 e 14 anni vi sono 183
anziani over 65 mentre quello riferito a Terni olee ne sono ben 248. Un altro indicatore che
assume valori preoccupanti a causa dell'invecchmmdella popolazione € I'indice di carico che
misura il peso della popolazione non attiva su lquielvece in eta lavorativa: in citta ogni 100
residenti tra i 15 e 64 anni (potenzialmente 3ttiei ne sono 72,4 appartenenti alle classi 043 e
e oltre (inattivi).

*t dato dal rapporto percentuale tra la popolazione anziana (di 65e+) e i giovani (da 0 a 14 anni)
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Rusidenti por grandi classi d'ola

WALON X1m

i-14 A5-64 i

la quota di ultra65enni, in crescita costante & gdt 27,4% del totale dei residenti contro %3
livello nazionale. Cresce a ritmo ancora piu ve]atiecirca mille ogni 5 anni, anche la quota di
grandi anziani, ovvero di quelli che hanno 75 anpiu, che hanno superato quota 16.300 (15% dei
residenti).

Di conseguenza si contraggono le altre classi d&ianto I'11,% ha meno di 15 anni e il 61,6%
della popolazione ternana ha un’eta compresa te @4 anni. Entrambe le percentuali risultano in
calo rispetto allo scorso anno e inferiori rispettalato nazionale.

Piramide delle eta

maschi femmine
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90-34
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75-79
70-74
65-69
60-84

55-59
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20-24
1512

classidieta

10-14
59
04

5.000 3.000 1.000 1.000 3.000 5.000

n. residenti

| cambiamenti comportamentali oltre che demograficievidenziano nettamente anche nella

composizione e nell’evoluzione di quella che édaéhdi ogni comunita: le famiglie.
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Negli anni, cosi come la popolazione, anche le glisnternane hanno subito notevoli cambiamenti
e non soltanto da un punto di vista quantitativosm@arattutto, qualitativo.

Risiedono a Terni poco meno di 52mila famiglie wmero costantemente in crescita. A quasi
parita di popolazione, rispetto a trent’anni fafdeniglie sono il 25% in piu. Al contrario pero la
dimensione delle stesse si € ridotta: il numeroimmddcomponenti per nucleo familiare &€ passato
da27a21l.

L’incremento maggiore lo hanno subito le famigliemacomponente che attualmente sono circa |l
40% di tutte le tipologie familiari ternane. Dell®.758 persone che vivono da sole, quasi il 45% ha
piu di 64 anni.

Le strutture familiari nel tempo si sono progreasiente semplificate: sono cresciute come numero
e parallelamente si e ridotto il numero di compdnehe compongono il nucleo. Sono “esplose”
guelle da un componente e si sono contratte qonetteerose.

Tipologie familiari

450 confronto 2000-2021

40,0 = 2000

35.0

= 2021

30,0

25,0

20,0 -

15,0 +

10,0 +

5,0 4

0.0 -+ . .

due coniugi  coniugicon  un genitore  persone sole altri casi
figli con figli

valori x 100

Nel corso degli ultimi 20 anni che si é riscontratdaccelerazione di questo cambiamento nelle
tipologie di famiglie. In particolare: a fronte dn crollo delle “coppie con figli”, (-34%) vi & st
un’impennata delle famiglie monogenitoriali, ovvepoelle composte da un genitore con uno o piu
figli, che sono aumentate quasi del 60% Tra quéegpelogie familiari, oltre al classico caso
genitore separato o divorziato con figlio/i minanenn crescita anche quelle nelle quali il figko
adulto ovvero con un’eta superiore a venti antagio nel lasciare il nucleo familiare di origine)
anche con eta superiore a 40 (ritorno al nuclemwidgine a seguito di separazione o per motivazioni

economiche o per cura del genitore anziano).
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Anche nel caso delle famiglie, la forte presenzatdinieri ha contribuito in maniera rilevante ai
cambiamenti strutturali. Sono nate e cresciutearwsimente nel tempo, le famiglie composte da
soli stranieri che sono oltre 5.300 e quelle “niistee hanno al loro interno almeno un componente

straniero e rappresentano il 13,5% delle famiglie.

Per delineare il contesto generale nel quale suadop la citta, oltre alle informazioni
demografiche si riportano brevemente alcuni datiicsoeconomici ove disponibili a livello
comunale, altrimenti a livello provinciale. | d&bno aggiornati all’'ultimo anno disponibile sulle

fonti ufficiali dalle quali sono stati tratti ( C8J Istat, Ministero delle Finanze).

| dati del censimento permanente della popolazROED, mostrano che a Terni gli occupati sono
42.835, mentre le persone in cerca di occupazidiiBy cresciute rispetto al 2011 del 37%. Il tasso
di disoccupazione si attesta a 10,5% in linea tdatd nazionale. Permane una differenza di genere
a sfavore della componente femminile che rappraséi¥7% della quota di occupati. Sostanziale
parita tra i due sessi invece tra le persone icacdr occupazione.

Il restante quasi 50% dei residenti totali € ragpntato da studenti, casalinghe, pensionati e
persone in altra condizione. Gli studenti sonoeolft500 in crescita rispetto al 2011 mentre,
malgrado aumenti la popolazione anziana, i pencatigpensione sono diminuiti, in linea con i dati
regionali e nazionali, presumibilmente per effetfisiologico dell'innalzamento dell’eta

pensionabile.

45.000

40.000 ———
H 2001 2011 H 2019

325.000

20.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

occupati casalinghe studenti pensionati

Per quanto riguarda il titolo di studio, a Termi,linea con la Regione, la popolazione mediamente

ha un titolo di studio piu elevato rispetto alladizenazionale.
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In crescita il numero di laureati e in genere dileh un titolo di studio piu alto rispetto al dipia

di scuola media superiore

Il 17,6% dei ternani ha un titolo di studi supegi@ diploma di scuola media superiore per le donne
la percentuale sale al 19%.

Il 40% dei residenti ha comunque un diploma diosgunedia superiore (media nazionale 35,6%).
Anche tra i laureati le donne sono un numero maggigpetto agli uomini. Sono quasi 10mila le
ternane con un titolo di studio universitario Er56% del totale dei laureati.

Residenti secondo il titolo di studio

analfabeta 9 anni e piu

dottorato diricerca/

~

terziario di secondo
livello

alfabeta privo di titolo
di studio

diploma di tecnico

superiore ITS o
terziario di primo
livello

La struttura della rete commerciale e la distriboeidella stessa sul territorio, & fortemente
correlata ed assume una grande importanza, petagugnarda lo studio e il monitoraggio
dell’andamento dei prezzi e dell’'Inflazione.

| prezzi degli oltre 4mila prodotti, beni e servilgl paniere Istat, che concorrono a determinare i
livelli mensili di inflazione vengono rilevati nellvarie fonti commerciali (sia i punti vendita
tradizionali che la grande distribuzione, i disch@nle altre tipologie) presenti sul territorioel
“Piano di campionamento Istat”, sono rappreseetatgiornati costantemente, dai Servizi Statistici
del comune, tenendo conto delle modifiche ed evohizhe subisce la rete commerciale cittadina
nel tempo.

Come non accadeva da diversi decenni l'inflazioniergata al centro dell’attenzione negli ultimi
mesi e a condizionare le spese delle famiglie todoavalori record che non si vedevano da quasi
guarant’anni. La situazione di allarme generali@azaiazionale e comunitaria, Si ripercuote
ovviamente anche sul territorio comunale e ancfierai si sono registrati mese dopo mese valori

record.
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Nel mese di febbraio si € raggiunto il valore db%, su base annua e un aumento dei prezzi
dell'l,2% su base mensile.

La spinta a toccare questo nuovo valore recordirdtdrzione (destinato a essere battuto nei

prossimi mesi) € data principalmente dalla cresigigorezzi dei Beni energetici: i carburanti hanno

fatto registrare incrementi elevatissimi su basesie, come anche i beni energetici regolamentati
ovvero: gas, elettricita e gasolio per riscaldameminno raggiunto valori nettamente superiori

rispetto a febbraio 2021.
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4.2 ANALISI ECONOMICA

( confronto con il dato regionale e nazionale @®&tSTAN, sistema statistico nazionale)

Il Prospetto 1.1 consente un confronto tra i ppatiindicatori economici nella Provincia di Terni,
'Umbria e I'ltalia al 30 giugno 2021. Rispetto aigno 2020, il numero delle imprese attive nella
provincia di Terni registra una crescita cosi carakcomplesso della regione e del Paese.

Nel primo semestre 2021, il saldo tra iscriziooa@cellazioni nei registri camerali risulta positer
pari a quello Umbro (0,6 imprese per 100 impreteegt

Il numero dei fallimenti per 1.000 imprese attiveuperiore a quello regionale e nazionale. Sempre
nel primo semestre 2021, a Terni le esportaziogh&eo un incremento simile rispetto a quello
registrato nella regione e nel resto del Paese.

Il saldo commerciale, rispetto al totale degli sbgmsulta positivo ma meno favorevole rispetto a
guello umbro e a quello italiano. Le ore autoriezdt cassa integrazione guadagni diminuiscono,
cosi come in Umbria e nel complesso del Paesecitd@mza dei percettori del Reddito o della
Pensione di Cittadinanza & di poco superiore alajumeédia regionale e decisamente inferiore a
guella italiana.

L’'importo medio e in linea con quello umbro e indee a quello medio nazionale.

La variazione dei prestiti bancari risulta leggenteepiu elevata rispetto a quella nazionale, e
inferiore rispetto alla variazione regionale.

Il tasso di deterioramento del credito bancariapesiore a quello regionale e nazionale.

Prospetto 1.1 - Indicatori economici: Provincia di Terni, Umbria e ltalia a confronto - 1" semestre 2021

NDICA TORI lem Umbea Faka
Vasaione Yimprese (17 tnmestre 2021/ 17 trmestre 2020) 13 07 0o
Sakdo mpre=e (per 100 mpress afine OE 0.6 1.0
Falmment per 1 000 mprese 14 11 18
Vasarone Sesportanon (17 semesire 201 1 17 semesire 2020) 228 213 234
Said0 commEmo esten (par 100 euno O SC3mbi) (a ba 124 ra
vanazone %one OIG adonezaie (1° semesire 2021 / 1° semesire 2020 19.5 14 203
Permetton Reddito 0 Pensione di Cifadinanza, Glugno 2021 (per 1 000 resident) 331 291 20.8
imporio medo Reddio o Pensione di Ciadinanza Giugno 2021 (ewro) 1 505,23 o127
T

2020) 35 4

Vanazione 3 prestiti bancan (gugno 2021 7 giugno 2

Tasso d delencramenio del credilo bancam (Giugno 2021 18 14 1

Fente: Camera di Commercio dell’ Umbria, Istat, Inps, Banca d'ltalia (vedi capitoli sucoessivi)
(a) Rapporto percentuale tra il saldo e 1 totale di importazioni e esportazioni.

fig. 4.12 - confronto fra indicatori economici
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In base ai dati del registro imprese della Came@wohmercio di Terni, nei primi due trimestri del
2021 il numero delle imprese attive €, rispettivataedi 18.702 e 18.834 unita. Rispetto agli stessi
periodi del 2020, esso & aumentato, con un increpani, rispettivamente, a 220 e 214 unita (+1,2
per cento e +1,1 per cento) (Figura 1.1). La ctomsia delle imprese continua a crescere dopo la
contrazione del 2017, dovuta principalmente a agpena di riallineamento del registro camerale,

con un ritmo superiore rispetto a quello dell’apmecedente.

Figura 1.1 - Movimento delle imprese attive iscritte alla Camera di commercio di Terni - 3° trimestre
2017 - 2° trimestre 2021 (valori assolutl e variazioni percentuall rispetto allo stesso trimestre dell’anno
precedents)
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Fonte! Camera di commerncio del'lUmbria - Sede di Terni

fig. 4.13 - movimento imprese

Nei due trimestri presi in esame (Figura 1.1) lgnese impegnate nell’attivita manifatturiera
mostrano una sostanziale stabilita (variazioneanukl primo trimestre e +0,7 per cento nel
secondo) mentre quelle attive nel campo delle gpisini registrano una piu decisa crescita (+3,3
per cento in entrambi i periodi). Crescono le inspr&ehe operano nelle attivita di altri servizi,
orientati a famiglie e imprese, dove sono magd®possibilita di avviare attivita che intercettino
una domanda crescente o nuova: i servizi di infarome e comunicazione (+3,4 per cento e +4,3
per cento), le attivita finanziarie e assicuraii¥é,0 per cento e +2,7 per cento), quelle immaiilia
(+3,5 per cento e +4,0 per cento), quelle profesdipscientifiche e tecniche (+2,8 per cento €+2,
per cento) e quelle di sanita e assistenza sdgidlé per cento e +4,3 per cento).l principali@ett
dove si registra una contrazione del numero di @s@isono quello dell'estrazione di minerali (nulla
nel primo trimestre e -16,7 per cento nel secordg)ello del commercio (-0,2 per cento e -0,4 per
cento).

Con riferimento alla forma giuridica delle imprese| primo e secondo trimestre si segnala — in

linea con I'andamento gia riscontrato nei trimegtécedenti — un aumento tendenziale delle societa
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di capitale (+5,4 per cento e +4,7 per cento) e eordrazione delle societa di persone (-1,5 per
cento e -1,8 per cento). Nel primo semestre risaltaescita 'ammontare delle imprese individuali
(+0,4 per cento e +0,6 per cento).

Tavola 1.1 Imprese attive iscritte nel registro imprese della Camera di commercio di Terni per settore di attivita
e forma giuridica- 1 e 2° trimestre 2021 (valori assoluti e variazioni percentual| rispetto allo stesso trimestre
dell’anno precedente)
alor assolut Varsrom %
SETTORI O ATTIVITATFORMA GILEIDICA 1* Trmestre 2" Tremestre 17 2021 27 2021
2021 2021 17 2020 27 2020
SETTOR! D ATTIVITA
A Agncolura, sivicoltura pesca 3557 3 602 1.0 14
8 Eafmrone & mmersk da cave & mmier & 5 - 187
C Astivia manifatus o 1.377 1.390 o7
D Fomikura di enerpa elelinc a, gas, vanare & ana condaonsda 78 i 2 26
E Forndura ! acqua, refi fognane, ainvia di gesbone dei kb 43 42 10.3 2,
F Costneon 2478 2500 a3 33
3 Commeroo al ngmsso & al dettagho; npamzione d auroweicoli 5062 5 D66 0.2 04
H Trasportc e magazznagoo agr 391 18 03
| Amia ded senvil 0 alloqoo e 3 RsloEDone 1.320 1.324 09 03
J Saran di inform a2ione & oom urescah one 422 432 34 43
K Aftrata finarziane e assicuraiive 487 4598 40 2,
L Al imm o kan 642 [ 12 1.5 4.0
M Ativi3 professional), soentifiche e tecniche 853 Bad ZE 22
N Molegqio, agorne o viagaed. senzi di supporio die mprese 106 1o 1,3 03
O Amminsiranone pubbliics e difesa, smouranone sooe - - - -
el Trd Ty o9 102 3a
0 Banila e assisiensa sooas 187 143 11 43
F AmhivEa amishche, Spoftive, & rratonmeno ¢ diverss 199 210 1.0 50
5 Alre ativ 3 di senas = 5] ore ai 02
T Aitrvita o famghe © convivenze come daton di lavom
U O Aty adore £ organismi e mterdonal - - - -
X, Impreso non classhoae 0 4 200 =]
Totale 18 702 18 B34 1.7 11
FORMA GILIRIDICA
Sooeta di copitale 4744 4078 54 47
Soocta t persons 278 2776 1.5 18
Imprese ndiadual 11248 11,338 04 0.6
Alra forme 425 443 - 23
Totale 18702 18 834 12 14
Fonte: Camera di commercio del'Umbria - Sade di Terni

fig. 4.14 - imprese attive per forma giuridica
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Tavola 1.2 Imprese attive iscritte nel registro imprese della Camera di commercio di Terni per area territoriale e
settore di attivita- 1" e 2" trimestre 2021 (valori assoluti e variazioni percentuali rispetto allo stesso trimestre
dell'anno precedente).

Valon assolut Vanaaon %

AREE TERFITCHIALLf SETTORIDIAT TWITA 1* Trmestre 2 Trmesire 1= 202 2 0

2021 201 1°_ 2020 27D
Orvieto 1954 1973 04 02
Agrcollura 1 176 11584 043 0.3
Indusina 307 308 -3.5 -22
Costngioni 436 492 -1.8 0,2
Commeroo e albesgh 1138 1140 1.8 -20
AEN sarv@ e ne pav Bag 29 23
Marmi-Amedia 4 448 4 482 LA 08
Agnoollura 1 347 1359 o8 14
Indusina 395 385 3.1 1,8
Costnuroni &7 B17 14 1.8
Commeroo e aberghi 1.255 1257 15 -1,.2
AR serizl e nc B=D BSs 1.7 07
Tani 10 300 10379 21 19
Agrcoltura 1.040 1.055 22 28
Incuestria B2 B13 [1]:] 1.1
Costnue ol 1.385 1.381 60 54
Commerco & alberghi 3.889 3953 1.1 0.6
Aln s2rui e nc 3 D84 3123 14 2.1
PROVINCIA DI TERNI 18./02 1884 1.0 1.0

Fonte: Camera di commercic dell Umbria - Sede di Temi

Nel corso del primo e secondo trimestre 2021, con riferimento al complesso delle
imprese - attive e non attive - registrate negli archivi camerali, il numero delle nuove
iscrizioni (684) & superiore a guello delle cessazioni (528), generando un saldo
positivo di 156 unita (Figura 1.2). Al netto delle fluttuazioni stagionali, |'andamento
delle due componenti del movimento delle imprese & costante nel tempo.

Figura 1.2 - Movimento delle imprese iscritte alla Camera di commercio di Terni - 3° trimestre 2016 - 2°
trimestre 2021 (valori assoluti)
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Fonte; Camer di commercio dall' Umbria - Sede di Temi

fig. 4.15 - imprese attive per area territoriale

Un’analisi per settori conferma gli ambiti che hammaggiormente risentito degli effetti della crisi:
le attivita di trasporto e magazzinaggio, la mahifa e le attivita commerciali. Le relative impees
che risultano registrate a fine settembre 2021 samoericamente piu basse rispetto allo stesso
periodo del 2019.
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Per le attivita manifatturiere e quelle commercglscorge una tendenza al recupero rispetto al |
trimestre dell'anno in corso, mentre continua Ibdaa le registrate operanti nel settore dei wassp

e magazzinaggio. All'opposto, in crescita tenddezia congiunturale sono le registrazioni di
imprese operanti nel campo dell’alloggio e del&taiazione cosi come quelle delle costruzioni.

Una dinamica espansiva, ancora piu evidente revatdiffusamente negli altri settori del terziario

i I | I T
-215 Crafrifriaere io
=126 Afraria manrtrtiunare
71 Trasporto cmagatzinagsio
Altre attwita di serviz 17
Agncatura, silvicoifara pesca .
SEEIVIES PN Tear e & &6 aecLir ok e G
AMTIVIES i serdizl alloggIo & ristarazian 45
TEry L) B inPormatione & comunicaRine 71
Bt g st iche dpartive di intratteslirsenln q3
Attreita professionali, scsamitiche a tecniche 1kl
Naleggio, agenzie di viaggio, serdd| alle bnprese 115
W 12k
IR 175
| '} W 1540 W

PR, st dlh A

fig. 4.16 - variazione imprese registrate
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4.3 IL SISTEMA TURISTICO

Nel primo semestre del 2021, secondo i dati chBdgione Umbria raccoglie nel’ambito della
rilevazione Istat sul movimento dei clienti negteecizi ricettivi, gli arrivi e le presenze nelle
strutture ricettive della provincia sono aumentaspettivamente, del 21,6 per cento e del 36,5 per
cento rispetto allo stesso periodo del 2020. Adfemento della domanda turistica contribuisce
principalmente 'andamento del movimento dei cliétatiani che ha visto aumentare gli arrivi del
29,0 per cento e le presenze dello 37,3 per c&dp.contro, si assiste a una diminuzione degli
arrivi di clienti stranieri (-25,9 per cento), mam delle presenze che invece registrano un

sostanziale incremento (32,4 per cento) (Tavola 4.1

Tavola 4.1 - Arrivi e presenze nelle strutture ricettive per nazionalitad dei clienti e circoscrizione turistica -
Provincia di Terni - 1° semestre 2021 (valon assolut) e variazioni percantuali nspetto allo stesso semestre
dell'anno precedente)

Ital=ni Sirameen Tatale

CHECOSCHLACHN| TURISTICHE
Arfnw Presanss Arrrd Prsanre A Pressnse

1" SEMESTRE 201

Amdia 5899 11.50 557 1655 6456 11161
Orweio 21.818 42 050 2656 7423 4484 45487
Termi 31731 .00 209 15983 33./88 oam
Totale 53454 129.5/0 5274 251065 o428 191635

VARIAZION] 3651 17 BEMESTRE 2020

Amdia 362 248 57.3 15259 arg 33,6
Ciracto 10,5 219 445 8.8 2 161
Terni dd 0 = 1 58 57 3 408 51,2
Totale 2.0 ira 259 izAa M6 355

Fonte: Regione Umbria

'andamento degli arrivi negli esercizi ricettivi registrato nel primo semestre del
2021 mostra il completo recupero dei clienti italiani, che registrano i valori pill
alti degli ultimi 10 semestri (Figura 4.1).

Figura 4.1 - Arrivi nelle strutture ricettive per nazionalita dei clienti - Provincia di Terni - 2° semestre 2015 -
1* semestre 2021 (variazion| percentuali rispetto allo stesso semestre dell’anno precedente)

Fonte: Regione Umbna

fig. 4.17 - arrivi e presenze nelle strutture tivet
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Prosegue la preferenza relativa in questa faske @rutture ricettive che si collocano al di fudei
circuiti alberghieri (country house, case e appaetati per vacanze, affittacamere, bed and
breakfast, ostelli, agriturismi ecc.): se nel 2@2@vano subito un contraccolpo meno forte rispetto
agli hotel (-40 per cento invece che -53 per ceisjgetto all’anno precedente), nel 2021 mettono a
segno un recupero piu consistente (+34 per cexmexéche +31 per cento).

Altro segnale positivo proviene dalla ripresa dessi internazionali: quella dei turisti straniéri
una presenza ancora cauta e non massiccia, pacaapgiu di un terzo rispetto al 2019 — e non
potrebbe essere altrimenti, visto 'andamento delendemia — ma gli oltre 237 mila arrivi
dall'estero nei primi dieci mesi del 2021 (+83 pmnto rispetto all'anno precedente) segna
inequivocabilmente un punto di ripartenza incoragtg per il futuro.

Andamento stagionale deali arm Wenstic] ralle srutiure neetiree n mb

420000

FE0.000

W01 mIDM w202

500,600

JA0.000

1E0 00

pRrlnE s EE]

o ll . I

a aE | o -
Gapnaic  Febbraie Mamo darile [ Gugnao Lughsn Agogto  Sefftambre  Cttobre

Fowe elaboragion Aur sudas Regiors Urmbinis

fig. 4.18 - andamento stagionale arrivi turistici
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5 - IL SISTEMA DISTRIBUTIVO DEL COMMERCIO

5.1 SISTEMA DISTIRBUTIVO ITALIANO E CONFRONTO FR A REGIONI

Estratto del Rapporto sulla rete distributiva deh@nercioelaborato dal Ministero dello Sviluppo

Economico - Direzione generale per il mercato, dacorrenza, la tutela del consumatore e la
normativa tecnica - Divisione XII in relazione atleverse superfici di vendita nelle Regioni d'@ali
e il confronto con Umbria.

HAT -ACRTALITA: TABELLE COMNPARATIVE

|Piard Ovest
|Paore B
|Crpira
udisale
THale halia

mitramdn

Fig. 5.1 - analisi comparativa nazionale su apeftiiusure di attivita commerciali
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Fig. 5.2 - distribuzione di esercizi commercialilaeegioni d'ltalia per classi di vendita anno
2019fonte rapporto sulla rete distributiva del Commieic

|PIEMONTE 1196,  3g7.655 ] a73 ) 7 45080 4.24285
VALLE D'ADSTA 52  47.219 B 11,301 2 6.467 2 11557 1591 171087
LOMBARDIA 3365 2774357 501 L056.025 184 G62.874 116| 1013376 B4284 9485085
ILIGURIA 3184 312078 47 92.048 n B4.954 11| 129576 22325 1.362521
|Word Ovest 5144 4.330.429 733 1.527.029 310 1.124.268 162 1.448.304) 153.280 15.161.344
TRENTIND ALTO ADIGE 652 469423 39 74,887 EY) 116.257 5 34373 10027 1.429510
IFRIUILI VENEZIA GIULIA 514 443.956 177.169 &4 122 764 23| 176817 11893 1.680694
\VENETD 2054 1749429 793 G11.890 113 392,088 63 491137 47649 5.593613
|EMILIA ROMAGNA 1601 1.377.684 174 364.901 78 274.091 48 393500 4SBGE3 4.553685
\Nord Est 4821 4.040.492 571] 1.178.847 288  1.005.200 140 1.095.827 115.432 13.257.502
TO'SCANA | 1148 977.438 104  213.819 a 299.568 26  210.101) 45874 3.464375
UMERIA 402  337.943 52 111.295 3| 23507 4  2123a) 11352 1055341
|MARCHE 679  537.362 95 195.617 15 54,585 16 134835 1795F 1.825107
LazIO 1720 1417.120 240  482.296 96 341.242 43 375698 74548 5712665
\Centro 1949 3.269.863 492  1.003.027 202 718.902 89 741.668 149.724 12.057.488
|ABRUZZD ‘604  506.186 g6 113572 17 54,507 17| 2052800 1B078 1861159
\MOLISE 143  120.124 13 13,625 5 17.050 1 6.063 4532 360143
[CAMPAN 1A 1166  B97.645 131 261372 7] 153,706 30| 233288 96231 s5.38E8EY
FUGLIA 354 76614 £ 175.874 EY) 116525 27|  241154] S4674 4.180135
|BASILICATA 149 111909 g 16838 [ 21678 1 5.900| E519 528,145
CALABRIA 514 425913 8 118.914 19 6E.541 14| 147394 31363 2.142.934
SICILIA 1172 935337 S 165.600 74 262854 57| 566374 66637 4.007.830
SARDEGNA &5 519304 an 185.383 20 67747 15 147.043] 23764 1905248
Sud Isole : 217 162 1.552.496| 303798 20.172.483
ITALIA | 19.252 15923.816 4.,838.295| 722234 60.608.817

Fig. 5.3 - distribuzione di esercizi commercialilaeegioni d'ltalia per classi di vendita anno 201
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Nei due grafici sottostante sono riportati, rispathente, i dati delle distribuzione commerciale
Italia sia in termini numerici che in termini di superfit vendita, relativamente alle tipologie M3,

G1 e G2 nella anno 201fb(ite Rapporto sulla rete distributiva del Commeyci

Composirione numerics delle medie & grandi struttwre di vendita

553

= M3

10487
Gl

=2

Fig. 5.4 - composizione numerica medie e granditstre di vendita in Italia anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc

Composizione superfici delle medie e grandi strutture di vendita

K
4.B38 295mag .

mGl

G

36192 7Hmg

Fig. 5.5 - composizione superfici medie e granditaire di vendita in Italia anno 206nte
rapporto sulla rete distributiva del Commercio)
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Nei due grafici riportati di seguito i dati dellesttibuzione commerciale a confronto (termini
numerici e termini di superfici di venditép la Regione Umbria e la Regione Venetper le

tipologie M3, G1 e Gaella anno 2019%¢nte Rapporto sulla rete distributiva del Commeyci

REGIONE UMBRIA REGIONE \ENETO

EM3I EGl mG2 a3 mGl EG2

Fig. 5.6 - confronto numerico medie e grandi stmgtdi vendita tra Umbria e Veneto anno
2019fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc

REGIONE UMBRIA REGIONE \ENETO

JE| mil o G2 EM3 EG] LI

Fig. 5.7 - confronto di superfici medie e grandugture di vendita tra Umbria e Veneto anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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Nei sintetici ma significativi dati di analisi cls®no stai riportati nel capitolo 5 viene rappreatmt
inizialmente il dato, ampiamente noto, della fleasi che da tempo colpisce a livello nazionale le

attivita commerciali aggiornato al 2021.

Si nota nella Fig. 5.15, senza sorprese statesticie la diminuzione e proseguita nella sua désce

con valori similari tra I'andamento regionale e ioaale e quello del Comune di Terni.

Molto utile é raffrontare la struttura del commertia le attivita M3-G1-G2 sul piano nazionale e
regionale. A livello italiano abbiamo una rete gler poco piu della meta degli esercizi si articola
con tipologie M3 e in termini di superficie si di@ con una pressoché uguale tripartizione treele tr
tipologie. La Regione Veneto per esempio rappreséadelmente la media nazionale sia per
numero che per superficie degli esercizi mentréarfeeégione Umbria prevale per circa il 75% la

tipologia M3 sia per numero che per superfici asgec

REGIONE MARCHE REGIONE SICILIA

EMI mG1I w62 M3 w51l ®G2

Fig. 5.8 - confronto numerico medie e grandi stmettdi vendita tra Marche e Sicilia anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc
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REGIONE MARCHE REGIONE SICILIA

§34 635my 16:617mg

I3 Gl i

Fig. 5.9 - confronto superfici medie e grandi stree di vendita tra Marche e Sicilia anno 2019
(fonte rapporto sulla rete distributiva del Commiejc

Le cause possono essere ricondotte al policentri@gmnale associato al piu ridotto mercato
economico e di utenza ed il gigantismo commeraalie aree del nord non ha il dominio sulla piu
contenuta e diffusa rete commerciale che ha annaicinato e nelle strutture medie inferiori una

sua peculiare connotazione come si vedra piu avanti

La pandemia in corso se da un lato ha inciso smt@tsul commercio a piu grande scala ha
dall’altro rafforzato il ruolo dei piccoli eserciaella loro capillare presenza e con contenuta

concentrazione di clientela.

Il recente evento bellico in corso in Europa palitaontro squilibri opposti e incide piu sui picicol
punti vendita con gli incrementi dei costi energetihe sono proporzionalmente maggiori per i

minori volumi di fatturato.

Gli effetti della guerra in corso, il cui svilupp®d avvenuto dopo l'avvio della elaborazione del
documento, sulle sorti del settore commerciale smoevidenti e note dalla cronaca quotidiana dei
mezzi di informazione ma non possono essere amegiatrati dalle statistiche ed analisi della
presente ricerca ma € plausibile sostenere chenoskimo periodo tenderanno a crescere ed
assumere dimensioni molto rilevanti. Solo con ilnmbaraggio ed i successivi approfondimenti ed

aggiornamenti potranno essere valutati gli efiefireviste delle possibili risposte.
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5.2 SISTEMA DISTIRBUTIVO DELLA REGIONE UMBRIA, C ONFRONTO FRA

PROVINCE E COMUNI

Prima di valutare la situazione comunale si & wl#ffrontare, solo per alcuni essenziali dati
disponibili, la struttura commerciale con due cid&& nord-est e nord-ovest simili a Terni almeno
per dimensione demografica. Il dato che registmaiTreon € significativamente distante da Vicenza
e coincide con Novara mostrando una dotazione comate, in termini di valori complessivi,
analoga a citta di Regioni ad elevato sviluppo sagonomico. Confronto fra i capoluoghi di
Provincia regionaliComuni di Terni e Comune di Perugia riportando la popolazione totale e la
superficie totale di vendita delle medie e grangpesfici di vendita (M1-M2-M3-G1-G2) con
indicazione del rapporto humero abitanti/superfeer@q di_vendita per abitante

Confronto superfici di vendita medie e grandi comprese le superfici di progetto assentite

Superficie di Num.Abitantl/ |maq.Superficie/A
Popolazione |vendita mg Superficie bitante
Perugia 165.683 238.710 0,69 1.4
Terni 107.582 189.546 0,57 1,76

Fig. 5.10 - confronto superfici e rapporto traatitanti / superf. tra PERUGIA e TERNI

(fonte “documento di aggiornamento della programmazione commerciale del comune di Perugia per I'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita di dimensioni superiori a 1500 mq di superficie di vendita (m3, g1; g2) dcc n. 58 del 10.04.2019”)

Confronto fra alcuni Comuni italiani, con popolazéoanaloga a quella del Comune di Terni,
rispetto alle medie e grandi superfici di vendMdL{M2-M3-G1-G2) con indicazione del rapporto
numero abitanti/superficie di vendita e mq di véagder abitante.

Confronto superfici di vendita medie e grandi comprese le superfici di progetto assentite

Superficie di Num.Abitanti/ |maq.Superficie/A
Popolazione |vendita mqg Superficle hitante
Terni 107,582 185.546 0,57 1.76
Vicenza 110,675 253,260 0,44 2,2
Mowvara 102,817 180.661 0,57 1,76

Fig. 5.11 - confronto superfici e rapporto traatritanti / superf. tra medie citta italiane

fonti: COMUNE DI VICENZA “NORME DI PROGRAMMAZIONE PER L’INSEDIAMENTO DI ATTIVITA” COMMERCIALI NEL TERRITORIO COMUNALE DELLA
CITTA’ DI VICENZA, COMUNE DI NOVARA: “Elaborazione dei criteri per la pianificazione commerciale -RELAZIONE ILLUSTRATIVA - Testo coordinato
della relazione illustrativa dei criteri per la pianificazione commerciale dei criteri per la pianificazione commerciale — gia approvata con delibera di
Consiglio comunale n. 55 del 28.10.2010 e successive modifiche approvate con delibera di Consiglio comunale n. 27 del 30.05.2014 e n. 108 del
15/12/2014 - e dell’Allegato A - Aggiornamento: giugno 2021”
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Confronto fraComuni di Terni e Comune di Perugiarispetto alla composizione numeridalle
medie e grandi superfici di vendita (M1-M2-M3-G1)G2

TERNI

m M1
m M2
= M3
mGl
mG2

22

Fig. 5.12 - composizione numerica attivita commedrcdel Comune di TERNI
(fonte Comune di Terni)
PERUGIA

B M1
B M2
Rk
EG1
B Gl

Fig. 5.13 - composizione numerica attivita comnmedradel Comune di PERUGIA

fonte “documento di aggiornamento della programmazione commerciale del Comune di Perugia per I'insediamento delle medie e grandi strutture di
vendita di dimensioni superiori a 1500 mq di superficie di vendita (m3, g1; g2) dcc n. 58 del 10.04.2019”
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Nelle tabella riassuntiva sottostantargénd delle aperture/chiusure delle attivita commeroitali

2019 al 2022 nella Regione Umbria, fonte Camefaainmercio.

Andamento APERTURE,/CHIUSURE ATTIVITA" COMMERCIALI

Lem

g3 |
i+
i W AUICIVE APERTWRE ATTINITA
CEIRAMERLLAL|

FE

) & CHILISURE ATTIVITS'

B0 COMIMERCRALI

a

k]

1}

aim OO

a

0l 204
AR LATARE. O TT oo o (08 eos i

Fig. 5.14 - Trend aperture/chiusure attivita conuizdrRegione Umbria.
(Fonte Camera di Commercio)
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5.3 DISTRIBUZIONE DEL COMMERCIO NEL COMUNE DI TERN |

Il Testo Unico in materia di commercio l.r. 10/20d4ddivide nei comuni con classe | (superiore a
50.000 abitanti) le strutture di vendita nel segaenodo:

* vicinato (sotto 250 metri)

* M1 (da 251 a 900 metri)

* M2 (da 901 a 1500 metri)

* M3 (da 1501 a 2500 metri)

* G1 (da 2501 e 5500 metri)

* G2 (maggiore di 5500 metri)

Nelle tabella riassuntiva sottostantargénd delle aperture/chiusure delle attivita commeroiali

2019 al 2022 relativamente al territorio del Comdn&erni, da confrontarsi con la tabella riportata
in fig 5.14.relativamente alla Regione Umbria.

Andamento APERTURE/CHIUSLRE ATTIVITA® COMMERCIALI

=0

il
W WOE APERTUED ATTIVITA
150 COMBERCEALI
mEmULIAE ATTRATY
T . COMMERIIALI
o
[t o]

|m|-!l.ll r_.;: RET i LR ETALO

Fig. 5.15 - trend aperture/chiusure attivita consiadircomune di Terni.

Fonte Camera di Commercio

Dai dati in possesso del Comune di Terni si rilevee la consistenza generale delle attivita
commerciali alla data del 2022 é cosi articolata:

SUPERFICIE TOTALE: 270.530 mq
SUPERFICIE DA M1 A G2: 166.705 mq
SUPERFICIEVICINATO: 109.075 mq
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Nei grafici sottostanti € illustrata la consistenmamerica della varie tipologie di attivita
commerciali, nella quale risulta evidente la graddfusione degli esercizi di vicinato e una buona

presenza di M1. (fonte Direzione Economia e LavawbComune di Terni)

Composizions numerica delle strutture di vendita VICINATO MEDIE E GRANDI
2215395 3
| = YIC

o4

m Rl

= P2

m A3

mG1

m G2
2ad)

Fig. 5.16 - composizione numerica vicinato,medgeandi strutture di vendita Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dnije

Istogramma in perceniu ali delfa composizione numerica dedle strutiure di vendiva VICINATD

MEDIE E GRANDI

R W IC
L0

B0 H M1
TOOH

G0 M2
50,0

ST D [ § . E]
30,08

300 Gl
10,04

|Gl
1,0

% 1B 1% 0.5% 6% 01%

Fig. 5.17 - percentuale numerica vicinato, medyeamdi strutture di vendita Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dnije
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Nei grafici sottostanti € illustrata la consistemzaermini di superficie in metri quadrati dellane
tipologie di attivita commerciali, nella quale riuevidente la grande diffusione degli esercizi di
vicinato e una buona presenza di M1. (fonte DineziBconomia e Lavoro del Comune di Terni)

Compeosizione superfici delle strutture di vendita VICINATO MEDIE E GRANDI

1E.378mn

mVIC
m A1
LR
25.57 5mH)

CE]

mG]
15.678mg

nG2
43.139mg

Fig. 5.18 - articolazione superfici di vendita wiato,medie e grandi strutture Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dnije

Istogramma in percentuall defle superfici delle strutture di vendita

VICINATO MEDIE E GRANDI
45%
B VIC
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Gl
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Fig. 5.19 - percentuali superfici di cassi venditainato,medie e grandi strutture Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e
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Sotto, invece, l'articolazione degli ambiti commalicnei diversi settori merceologici: alimentare,

non alimentare e mistper numero e poi superficie (fonte Direzione Eco@omm Lavoro del

Comune di Terni)

Composizione numerica delle strutture di vendita M1 M2 M3 E GRANDI

10

B ALIMENTARI B NON ALIMENTARI MISTE

Fig. 5.20 - articolazione numerica superfici di d#a alimentari e non alimentari Comune di Terni

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e

Etogramma in percentuali del numers delbe strutture di vendita
M1 M2 M2 E GRANDI

0% m ALIMENTAR|

| NON
ALMENTARI

MISTE
1%

ki 67 26%

Fig. 5.21 - percentuale numero di attivita di vieedlimentari e non alimentari Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dnije
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Composizione superfia delle strutture di vendita M1 M2 M3 E GRANDI

S.4249mg

85.728my

B ALIMENTARI B HOM ALIMENTARI BAISTE

Fig. 5.22 - articolazione superfici di vendita adintari e non alimentari Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e

Btogramea in percentuall delle superficl delle strutture di vendita
M1 M2 M3 E GRANDI

= ALIMENTARI

B NN ALIMENTAR

15
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o 518 4%

Fig. 5.23 - percentuale superfici di vendita alitaeine non alimentari Comune di Terni
(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e
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Nelle tabelle sottostanti, invece, confronto friaagini2010 e 2022ielle medie e grandi superfici di
vendita. Si registra una forte decrescita in relagialle categorie M2-M3 e un a forte crescita in
relazione alle categorie G1-G2. (fonte Direzionerirnia e Lavoro del Comune di Terni)

Attivita (solo M2-M3)

Sup.

GEDNN
ae000

a2000
60000 -
SEDO0
SEO0O0 -
54000

m Attivita (solo M2-
M3)

2010 202 Anno

Fig. 5.24confronto tra gli anni 2010 e 2022 delle medie\atidi commerciali (M2-M3) (fonte
Direzione Economia e Lavoro del Comune di Terni)

Attivita (solo Grandi)
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a0.000 -~
0000
&0.000
50.0aa -
40,000
30000
20,000

n 4

2000

Attivita (solo Grandi)

=
2022

Anno

Fig. 5.25confronto tra gli anni 2010 e 2022 delle grandingt commerciali (G1-G2) (fonte
Direzione Economia e Lavoro del Comune di Terni)
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Medie e Grandi attivita commerciali
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Fig. 5.26 - relazione tra superfici di vendita emauwo di attivita aperte, chiuse e di progetto

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dnije

L’'unico confronto possibile per dimensione urbanaambito regionale e con Perugia e vede
addirittura il primato di Terni che con la rete aoerciale, escluso il solo vicinato e comprese le
attivita in corso di apertura nel 2022, superaitdiato di superfici totali di vendita il capoluogh

regione.

Dal raffronto tra tipologie si registra una forteepenza numerica di M1 in entrambi i centri pur se
Perugia prevale di poco. Il dato comunque confeamgiamente la presenza di un commercio

basato sulla piccola dimensione anche sul liveltale.

| soli dati illustrati non sono certamente suffitiead un approfondito confronto tra realta
complesse e scale territoriali non interpretabiin cridotte informazioni ma forniscono una
valutazioni sintetica sull’entita complessiva d’agketto del commercio cittadino nei suoi elementi

essenziali e la sua collocazione rispetto alle¢aezdterne.
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5.4 GLI AMBITI TERRITORIALI Al FINI DELLA PROGRA  MMAZIONE
COMMERCIALE

Una rete distributiva efficiente si distribuiscel sierritorio con caratteristiche tipologiche,
dimensionali ed organizzative diverse a secondaipleldi utenza potenzialmente interessato a tali

strutture di vendita.

In quest’ottica la suddivisione in zone del temitocomunale, necessaria per potere individuare le
dimensioni e le caratteristiche strutturali delleter distributiva ottimale, assume un ruolo
fondamentale per le scelte da operare in sede fdiiziene di un modello di programmazione

commerciale al fine di una corretta organizzazies®iluppo armonico del settore.

Nel territorio comunale, il PRG Parte Strutturadlejividua ambiti urbani, sotto elencati, come
insiemi di macroaree, che posso essere presi utitma riferimento per la quantificazione e
localizzazione delle medie e grandi strutture dadia, nonché per gli esercizi di vicinato con
l'indicazione della popolazione residente, comé&swassunto:

Ambiti Popolazione residente
1 - Borgo Rivo 17.986
2 - Borgo Bovio 6.622
3 - Campomicciolo 18.919
4 - Polymer 2.378
5 - Centro 45.121
6 — Aree Industriali 1.686
Resto del territorio 14870

Totale 107.582

Fig. 5.27 - ambiti e popolazione residente

(fonte Comune di Terni)

NB = | DATI RIFERITI AGLI ABITANTI PER | SINGOLI AMBITI  SONO RILEVATI
DALLE ANALISI DEL PRG (E AD OGGI DISPONIBILI) APP®VATO NEL 2008
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Nel grafico sottostante il confronto fra i vari aithindividuati nel Comune di Terni con
indicazione della popolazione residente totale esdperficie di vendita delle medie e grandi
superfici di vendita (M1-M2-M3-G1-G2) con indican® del rapporto metri quadrati di vendita per
abitante (fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e

AMBITI Popolazione | Sup. Medie e Grandi Sup./abitante
residente strutture
Zonal 17.986 21.640 mg 1,2 mg
Zona 2 b.622 5.240 mqg 0,79 mg
Zona 3 18.915 6.203 mqg 0,32 mg
Zona 4 2.378 3.272 mq 1,37 mq
Zona 5 45121 80.689 mqg 1,78 mqg
Zona b 1.686 72.102 mq 42 mq

Fig. 5.28 - ambiti, popolazione residente, consdesuperfici di vendita e rapporto sup/abitante

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dii)e

ISTOGRAMMA del NUMERD di Attlvita suddivisa per AMBITI Commereiall M1 M2 M3 & GRANDI
B AMBITO 1
&0 -
mAMBITO 2
50
i B AMEBITO 3
AMBITO 7
0 AMBITO 6 B AMEBITO 4
- . AMBITO S
20 —~—
vl-' ” m ARMBITO 4 = AMBITO 5
10 AMBITO 3
. ’ bl = AMBITO &
. : AMBITO 1
& o AMEBITO 7
\6&- o ) =
# o o
oF

Fig. 5.29 - numero di attivita commerciale per ii\xaanbiti territoriali

(fonte Direzione Economia e Lavoro del Comune dni)e
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NUMERO DI ATTIVITA' SUDDIVISO PER AMEITI COMMERCIALI M1 M2 M3 e GRANDI
Alimentare Non Alimentare Misto
AMBITO 1 2 7 6
AMBITO 2 - - 3
AMBITO 3 1 2 4
AMBITO 4 - 4 -
AMBITO 5 4 30 23
AMBITO & 3 56 3
AMBITO 7 - 1 -

Fig. 5.30 - numero di attivita auricolato per sedtalimentare e non alimentare nei vari ambiti

Nell'articolazione del commercio per ambiti posstaim sintesi evidenziare:

— una buona diffusione degli esercizi nelle zoned@wziali ad eccezione della zona 3
Campomicciolo;

— una forte presenza nella zona 5 residenziale Ceht&rda il primato della maggiore quantita
di superfici commerciali;

— una espansione nelle aree industriali con fortiasprevalenza verso la zona di Maratta e

forte concentrazione in zona Sabbione

Riguardo al numero delle attivita emerge la netevalenza delle M1 in tutte le zone, a parte la
zona 2 Borgo Bovio. Si ritiene spiegabile con Efd attrattore della zona 5 che & prossima e
facilmente accessibile anche pedonalmente. Uleriorotivo puo essere individuato nella

composizione sociale che concentra ceti meno ablgdra ridotta capacita di spesa. Anche la zona
3 denota una ridotta presenza di medie e grandirBcipche puo spiegarsi in un tessuto edilizio a

bassa densita e non adatto a creare appetibilirymita commerciali di ampia superficie.

La fig. 5.28 relativa alle superfici nelle variere in associazione con la fig.5.29 mostra un forte
impatto delle strutture G1 sulle aree 1-2 e 3 tale I'offerta commerciale é valutabile squilibrata

verso le grandi strutture.

Nelle restanti zone il rapporto tra tipologie rireapiu contenuto ed equilibrato inducendo a
prevedere un suo mantenimento e consolidamentcasetrodurre un aumento di tipologia di

grandi strutture.
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Nella Tav. 5.29 si evidenzia una buona diffusionstdutture in ambito 5 delle aree centrali dal

guale si diramano 3 distinti ed evidenti assi comuiad.

La loro natura e diversa: I'asse dell'ambito 1 BoRjvo serve piu che altro internamente la zona
residenziale di recente sviluppo e offre una budoi@zione commerciale prossima agli utenti ed
arricchisce il tessuto urbanistico di una pluraliiaservizi che ne salvaguardano la identita e
contrastano i fenomeni di marginalizzazione e dibgrd’asse commerciale 6 di Sabbione, e
soprattutto quello di Maratta, sono le aree di fuitte concentrazione e interesse commerciale
specializzato. In essi la tendenza all'addensamentattivita € costante ed e prevedibile che
permarra in futuro, generando una polarizzazioneurd squilibrio del territorio e della rete

commerciale che inevitabilmente potra riversarsilen@aree centrali sottraendone attivita ed
attrattivita. La breve distanza dalle aree resi@n2 e 3 e dalla zona 1 acuisce il fenomeno di
pendolarismo commerciale che non viene inibito tidnaato dalle criticita dei flussi di traffico

privati che solo in minima parte determinano umragamento dei tempi di spostamento da farli

ritenere inaccettabili dagli utenti.

Il fenomeno deve essere attentamente governakeqailibrato in senso centripeto per rispondere
efficacemente alle evidenze delle analisi effedueatlelle criticita emerse, alle finalita stabiliella
normativa regionale oltre che per i principi assunhel Documento che sono diretti alla
salvaguardia del funzionamento e ruolo urbano, cainalira al capitolo 9 sulle scelte di

programmagzione.

Di seguito la planimetria che illustra I'articolame del territorio comunale in_ambiti e macroaree

(Tav. 1) ricordando che il PRG definisce le macroaree ctoualita unitarie, parti di identita e
gualita dell'area urbana, e gli ambiti urbani cansgemi locali di macroaree, grandi aree omogenee
del territorio urbano nonché le planimetrie chausitano la situazione della rete distributiva

commerciale nel Comune di Terfavole 2-3-4-5-6).
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TAV.
% ARTICOLAZIONE IN METRI QUADRATI DELLE GRANDI E MEDIE SUPERFICI DI VENDITA RIFERITI Al SINGOLI AMBITI 2
BORGO RIVO
Zonal 21640mq G1 13336mq
M3 2250mq
M2 1000mq
" M1 5054mq

CENTRO

Zona 5 80689mg G2
G1
M3
M2

18378mq
17200mq
17725mq
10268mq
17118mq

AREE INDUSTRIALI
Zona 6 72102mq G1 25750m(q
M3 10900mq
M2 13561mq
M1 21891mq

Legenda

ATTIVITA' COMMERCIALI
AMBITI TERRITORIALI
- 1- Borgo Rivo

I 2- Borgo Bovio
- 3- Campomicciolo

- 4- Polymer

- 5- Centro (== 5a Centro Storico)
- 6- Aree Industriali
|| 7- Aree Esterne

POLYMER
Zona 4 3272mq

M3 1700mq
M1 1572mq

Classificazione strade

P VIAEXPRI
[ VIAEXSEC

VIAEXURBTAN

[

N\
BORGO BOVIO
Zona2 5240mq Gl 3000mg
M2 1340mg
M1  900mq

CAMPOMICCIOLO
Zona 3 6203mq

Gl 2899
M2 1000mq
M1 2204mq

PN
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TAV.

| VENDITA NEI SINGOLI AMBITI 3
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ATTIVITA' COMMERCIALI
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AMBITI TERRITORIALI
- 1- Borgo Rivo

- 2- Borgo Bovio

- 3- Campomicciolo
- 4- Polymer

I 5-centro (= 5a Centro Storico)
- 6- Aree Industriali

|:| 7- Aree Esterne
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UADRATI DELLE GRANDI E MEDIE SUPERFICI DI VENDITA RIFERITI Al SINGOLI AMBITI
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.| 4- Polymer
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- 6- Aree Industriali
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