
 

 

                                                           VERBALE   

DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N.  115   DEL  10.10.2022      

                                          

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 2021, 

CORREDATO DELLA RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA AL 

BILANCIO CONSOLIDATO 2021.   

 

L’anno duemilaventidue il giorno dieci del mese di ottobre alle ore 15,30 nella sala 

delle adunanze del Palazzo Municipale di Terni si è riunito il Consiglio Comunale.  

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Francesco Maria Ferranti. 

Partecipa il Segretario Generale del Comune di Terni Dott. Matteo Sperandeo. 

Il Presidente verificato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta 

l’adunanza. La seduta è pubblica in modalità streaming.  

Partecipano alla seduta, presenti in diversi momenti gli assessori Ceccotti, Cini, 

Fabrizi, Fatale, Masselli e Scarcia. 

 

Al momento dell’apertura del punto in oggetto con sistema di rilevazione elettronica, 

risultano PRESENTI 30 ASSENTI 2 

Il Sindaco Leonardo Latini  PRESENTE 

ANGELETTI  Paolo Presente MAGGIORA  Devid Presente 

APOLLONIO Federica Presente MARGARITELLI Anna Presente 

ARMILLEI Sergio Presente MONTAGNA Roberta Presente 

BRAGHIROLI Patrizia Presente MUSACCHI  Doriana Presente 

BRIZI  Federico Presente ORSINI Valdimiro Presente 

BRUGIA Maria Cristina Presente PASCULLI Federico Presente 

CICCHINI  Paolo Presente PEPEGNA Rita Presente 

COZZA  Marco Presente PINCARDINI  Paola Presente 
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DE ANGELIS  Tiziana  Presente POCAFORZA Francesco Presente 

DOMINICI   Lucia Presente POCOCACIO Valentina Presente 

FERRANTI Francesco Maria Presente PRESCIUTTINI Mirko Presente 

FILIPPONI Francesco Presente ROSSI  Michele Presente 

FIORELLI  Claudio Presente SANTINI  Monia Assente 

FIORINI Emanuele Presente SIMONETTI  Luca Presente 

GENTILETTI  Alessandro Presente TOBIA Comunardo Presente 

LEONELLI  Anna Maria Assente   

 

 

 

Il Presidente apre la trattazione del punto ex 6 all’ordine del giorno avente ad 

oggetto la sotto riportata proposta 

 

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE PROT.  N.  149120 del 

22.09.2022 

 

DIREZIONE PROPONENTE: ATTIVITA’ FINANZIARIE   

OGGETTO: Approvazione dello schema di Bilancio consolidato 2021, corredato della Relazione sulla gestione e 

nota integrativa al Bilancio consolidato 2021.  Su iniziativa dell’Assessore di riferimento Orlando Masselli  

  

  

IL DIRIGENTE  

  

  

  

PREMESSO che il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, 

a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;  

  

VISTI:  

  

• l’art. 11-bis, D.Lgs. n. 118/2011 che recita:   

  

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, 
aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del 
bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.  
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2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e 
dai seguenti allegati: a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; b) la relazione 
del collegio dei revisori dei conti.  
  

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, società 
controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che 
svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II. 
(…).”   

• i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) che recitano:   

  

“1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni.  
2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n.11 del decreto legislativo 23 giugno 
2011. n. 118, e successive modificazioni.”  
  

• il comma 8 dell’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000 - TUEL che recita: “Entro il 30 settembre l'ente approva il 
bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, 
secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”  
• I commi 4 e 5 dell’art. 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:  

“4. I risultati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati 
mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto secondo le modalità previste dal 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.  
  

5. Le disposizioni del presente articolo si applicano, in fase di prima applicazione, agli enti locali con popolazione 
superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti locali con popolazione superiore a 50.000 abitanti e, a 
decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con popolazione superiore a 15.000 abitanti, ad eccezione del comma 4, 
che si applica a tutti gli enti locali a  decorrere dall'anno 2015, secondo le disposizioni recate dal decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle società quotate e a 
quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per società quotate partecipate 
dagli enti di cui al presente articolo si intendono le società emittenti strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati.”  
  

VISTO l’art. 9, D.L. n. 113/2016, modificato dall’art. 1, c. 904, L. n. 145/2018, il quale prevede che in caso di 

mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio 

consolidato e nonché di mancato invio, entro trenta giorni dal termine previsto per l'approvazione per l'invio dei 

relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche gli enti territoriali (BDAP), compresi i dati aggregati 

per voce del piano dei conti integrato, ferma restando per gli enti locali che non rispettano i termini per 

l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall'art. 141 del TUEL, non possono 

procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i 

rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 

stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto e che è fatto altresì divieto di stipulare contratti di 

servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del vincolo;  

  

  

CONSIDERATO che il bilancio consolidato ha la funzione di rappresentare in modo veritiero e corretto la 

situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dall’Ente attraverso 

le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate e, in 

particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:  
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sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche 

attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando una rappresentazione, anche di 

natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;  

attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con 

maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; ottenere una visione completa delle 

consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e società che fa capo a un’amministrazione pubblica, 

incluso il risultato economico;  

  

  

VISTE:  

  

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 05.01.2022, con la quale l’Ente, secondo quanto previsto 

dal “Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato” - Allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011, ha 

provveduto ad approvare il GAP ed il perimetro di consolidamento per l’esercizio 2021, sulla base dei dati di 
bilancio 2020, quali ultimi approvati alla data di adozione del provvedimento in questione; - la deliberazione 

della Giunta Comunale n. 226 del 31.8.2022, con la quale l’Ente, secondo quanto previsto dal “Principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato” - Allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011, ha provveduto ad aggiornare, 

sulla base dei dati di bilancio 2021, il Gruppo Amministrazione Pubblica (G.A.P.) e l’Area di Consolidamento del 

Comune di Terni, per l’esercizio 2021;  

- i bilanci dell’esercizio 2021 degli enti e delle società da assoggettare a consolidamento;  

  

  

PRECISATO CHE:  

  

- come richiamato nei punti precedenti, il perimetro di consolidamento di cui alla D.G.C. n. 1/2022 è stato 

individuato calcolando i parametri di irrilevanza sulla base dei bilanci 2020 dei soggetti facenti parte del GAP;  

- nell’ambito dell’istruttoria relativa alla D.G.C. n. 226 del 31.8.2022 è stato individuato il Gruppo 

Amministrazione Pubblica ed il calcolo dei parametri di irrilevanza, effettuato sulla base delle risultanza contabili 

del Rendiconto dell’Ente per l’esercizio 2021 e dei bilanci di esercizio 2021, ha determinato l’ Area di 

Consolidamento del Comune di Terni, per l’esercizio 2021;  

  

  

TENUTO CONTO CHE:  

  

- l’istruttoria relativa al procedimento de quo è stata avviata dalla Direzione Attività Finanziarie già nel mese 

di luglio 2022, con nota prot. 0111072 del 12/07/2022, con la quale sono state richieste informazioni ed 

impartite direttive ai soggetti facenti parte del perimetro di consolidamento, così come individuato dalla D.G.C. 

n. 1 del 05.01.2022;  

  

- alla suddetta nota prot. 0111072 del 12/07/2022 hanno fatto seguito le comunicazioni dei soggetti sopra 

richiamati, alla base dell’elaborazione del bilancio consolidato 2021;  

  

  

CONSIDERATO che, per tutto quanto sopra premesso il Perimetro del consolidamento approvato con la sopra 

citata deliberazione di Giunta Comunale n. 226 del 31.8.2022 include i seguenti soggetti:  
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VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n.47 del 09/05/2022 di approvazione del rendiconto della 

gestione dell’anno 2021, esecutiva ai sensi di legge, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il conto 

economico dell’Ente; VISTI i bilanci dell’esercizio 2021 degli enti e delle società da assoggettare a 

consolidamento;  

  

CONSIDERATO che la Giunta Comunale con deliberazione n. 244 del 21/09/2022 ha approvato e stabilito di 

sottoporre all’approvazione del Consiglio comunale lo schema di Bilancio consolidato 2021, corredato dalla 

Relazione sulla gestione e nota  integrativa al Bilancio consolidato 2021, predisposto dalla Direzione Attività 

Finanziarie;  

  

VISTO l’allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. riguardante il principio contabile applicato concernente il 

bilancio consolidato;  

DATO ATTO CHE il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 4 e successivi della  

Legge 241/90 è dott. Sandro Mariani;  
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VISTI i pareri di regolarità tecnico-amministrativa, nonché di regolarità contabile, del Dirigente della Direzione 

Attività Finanziarie, espressi ai sensi dell'articolo 49 D.  

Lgs. 18 agosto 2000, n° 267;  

VISTO l’art. 239, c. 1, lett. d-bis), D.Lgs. n. 267/2000 - TUEL che recita:  

“1. L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni:  

(…) d-bis) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato di cui all'art. 
233-bis e sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di contabilità e 
comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione della stessa proposta approvata dall'organo 
esecutivo;”  
VISTO l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2021, che comprende il Conto Economico 

Consolidato e lo Stato Patrimoniale Attivo e Passivo Consolidato, corredato dalla Relazione sulla gestione 

consolidata e la Nota Integrativa, predisposto dall’Ufficio competente;  

  

VISTA la relazione del Collegio dei Revisori dei Conti allegata alla presente deliberazione consiliare di 

approvazione del bilancio consolidato di cui all'art. 233bis e sullo schema di bilancio consolidato;  

  

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL;  

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;  

VISTO lo Statuto Comunale;  

VISTO il vigente regolamento comunale di contabilità;  

  

PROPONE  

  

Che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento  

  

1. di approvare, per le motivazioni in premessa, il Bilancio consolidato 2021, corredato dalla Relazione sulla 

gestione e nota integrativa al Bilancio consolidato 2021,  predisposto dalla Direzione Attività Finanziarie;   

2. di dare atto che la presente proposta di delibera comporta riflessi sulla situazione finanziaria economico 

e patrimoniale dell’ente come da parere espresso da parte del Dirigente della Direzione Attività 

Finanziarie in data 21.09.2021, nel rispetto del disposto dell’art. 49, comma 1 del d.lgs. 267/2000 e sue 

s.m.i. – TUEL;  

3. di trasmettere copia della presente, per gli adempimenti di competenza, ai competenti uffici comunali;  

4. con separata votazione di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, 

comma 4, del D. Lgs. 267/2000 – TUEL.  

  

Il responsabile del procedimento  

    Dott. Sandro Mariani  

      Dirigente Attività Finanziarie  

                                                                                                                                                 Dott.ssa Grazia Marcucci  

 

 

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0165926 del 19/10/2022 - Uscita
Firmatari: SPERANDEO MATTEO (16627842); Ferranti Francesco Maria (118891027129375052379364109517212641725)
Impronta informatica: 550fea8f7bd4944fbe974c97681011ed064082161002897a4c8925ac1ff3315b
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



                                                                                                                                               

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente di 

riferimento prot. n. 149120 del 22.09.2022;  

 Vista la Delibera di Giunta Comunale n. 244 del 21.09.2022;   

 visti i pareri di regolarità tecnica e contabile “favorevoli” espressi dalla dirigente 

della direzione Attività Finanziarie dott.ssa Grazia Marcucci, ai sensi dell’all’art. 

49 del T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000; 

 visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori verbale n. 203 del 

26.09.2022; 

- visto il parere favorevole espresso dalla competente Commissione Consiliare prot. 

n. 158430 del 6.10.2022; 

- visto il vigente Statuto Comunale e il vigente Regolamento del Consiglio 

Comunale; 

   Tutto ciò premesso 

 

Per la Giunta illustra la proposta di deliberazione l’assessore Masselli. 

Il consigliere Pasculli interviene sull’ordine dei lavori chiede la verifica del numero 

legale. Si procede con appello nominale da parte del Segretario Generale e risultano 

29 consiglieri presenti e 3 assenti (Leonelli, Orsini, Santini) come da esito 

dell’appello registrato e disponibile in streaming. 

Entra dopo l’appello  il consigliere Orsini i presenti sono 30.  

Il Presidente cede la parola al Presidente della terza Commissione Consiliare 

consigliere Brizi il quale riferisce in merito al parere espresso dalla commissione sulla 

proposta in oggetto, come da nota prot. n. 158430 del 6.10.2022. 

Poiché nessun consigliere interloquisce né in fase di né in fase di dichiarazioni di voto 

il Presidente pone in votazione la proposta prot. n. 149120 del 22.09.2022 

Dopodichè 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Con voti:  

FAVOREVOLI:  19  – (Apollonio Federica, Armillei Sergio, Braghiroli Patrizia, Brizi Federico, Brugia Maria 

Cristina, Cicchini Paolo, Cozza Marco, Dominici Lucia, Ferranti Francesco Maria, Latini Leonardo, Maggiora Devid, 

Margaritelli Anna, Montagna Roberta, Musacchi Doriana, Pepegna Rita, Pincardini Paola, Pocaforza Francesco, 

Presciuttini Mirko, Rossi Michele) 

 

 CONTRARI: 10 – (Angeletti Paolo, De Angelis Tiziana, Filipponi Francesco, Fiorelli Claudio, Fiorini Emanuele, 

Gentiletti Alessandro, Pasculli Federico, Pococacio Valentina, Simonetti Luca, Tobia Comunardo) 
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ASTENUTI: 1 - (Orsini Valdimiro) su 30 (trenta) componenti presenti e votanti, come 

accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione elettronica 

 

DELIBERA 

 

- di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente 

 

Il Presidente pone quindi in votazione l’immediata eseguibilità dell’atto e 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;  

Con voti:  

FAVOREVOLI:  19  – (Apollonio Federica, Armillei Sergio, Braghiroli Patrizia, Brizi Federico, Brugia Maria 

Cristina, Cicchini Paolo, Cozza Marco, Dominici Lucia, Ferranti Francesco Maria, Latini Leonardo, Maggiora Devid, 

Margaritelli Anna, Montagna Roberta, Musacchi Doriana, Pepegna Rita, Pincardini Paola, Pocaforza Francesco, 

Presciuttini Mirko, Rossi Michele) 

 

 CONTRARI: 10 – (Angeletti Paolo, De Angelis Tiziana, Filipponi Francesco, Fiorelli Claudio, Fiorini Emanuele, 

Gentiletti Alessandro, Pasculli Federico, Pococacio Valentina, Simonetti Luca, Tobia Comunardo) 

 

ASTENUTI: 1 - (Orsini Valdimiro) su 30 (trenta) componenti presenti e votanti, come 

accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione elettronica 

 

D E L I B E R A 

-  Di approvare l’immediata esecutività dell’atto. 

 

                                     ********************** 

LA REGISTRAZIONE DELLA SEDUTA E’ DISPONIBILE SUL CANALE YOU TUBE DEL 

COMUNE E CONSERVATA NELL’ARCHIVIO INFORMATICO DELL’AMMINISTRAZIONE. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Francesco Maria Ferranti 

IL  SEGRETARIO GENERALE 

Dott. Matteo Sperandeo 
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