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=1 COMUNE DITERNI
— Segretario Generale

Palazzo Spada
Piazza Mario Ridolfi, | - 05100 Terni
Tel. +39 0744. 549.020

iole.tommasini@comune.terni.it

Protocollo: come da segnatura

A tutti i Dirigenti comunali

Al Direttore generale

e, p.c. Al Sindaco
Agli Assessori

Al Presidente del Consiglio

Oggetto: indirizzi sulla formulazione e inserimento dei pareri di cui all’articolo 49 del Testo Unico Enti
locali negli atti di competenza degli organi di indirizzo politico.

In via preliminare si ritiene utile richiamare quanto disposto dal testo dell’articolo 49 del D. Lgs. N.
267/2000, di cui si riporta di seguito il testo:

1. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo deve essere
richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del servigio interessato e, qualora comporti riflessi
diretti o indiretti sulla sitnazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine
alla regolarita contabile. 1 pareri sono inseriti nella deliberazione.

2. Nel caso in cui l'ente non abbia i responsabili dei servizi, il parere ¢ espresso dal segretario dell'ente, in relagione alle
sue competenze.

3. 1 soggetti di cui al comma 1 rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri espressi.

4. Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conformarsi ai pareri di cui al presente articolo, devono darne adegnata
motivazione nel testo della deliberazione.

LLa norma sopra riportata va coordinata con quanto disposto dall’articolo 147-bis del medesimo decreto
legislativo, introdotto dal decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito, con modificazioni, in legge 7
dicembtre 2012 n. 213.
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L’articolo 147-bis disciplina i controlli di regolarita amministrativa distinguendoli in preventivi e
successivi. I1 controllo preventivo ¢ svolto sulle proposte di atti amministrativi, nella fase di formazione
dell’atto, ed ¢ espresso “da ogni responsabile di servizio ed ¢ esercitato attraverso il rilascio del parere di

regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa.”

Come si vede, ’'ambito di applicazione dell’articolo 147 bis D.Lgs n. 267/200 ¢ piu ampio di quello
dell’articolo 49 stesso decreto, in quanto il primo riguarda tutti gli atti amministrativi e il secondo solo
gli atti di deliberazione di competenza della Giunta e del Consiglio.

Si evidenzia che la funzione del parere espresso su una proposta di provvedimento da sottoporre alla
Giunta o al Consiglio ¢ anche quella di individuare, nei dirigenti che lo formulano, i responsabili in via
amministrativa e contabile, eventualmente in solido con i componenti degli organi politici, delle
decisioni assunte. Il rilascio del parere da parte di un dirigente diverso da quello competente non
determina un vizio del provvedimento ma la traslazione di eventuali conseguenze in termini

amministrativi e contabili in capo al soggetto che lo ha espresso.

I pareri dei responsabili dei servizi delineano ex seorganizzazione della struttura amministrativa e
inquadrano il regime delle competenze (ex comma 1, art. 97 Cost. “I pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge”), raffigurando un modello incentrato sui responsabili degli uffici con le competenze
definite dall’art. 107 del Tuel, con il Segretario comunale, salvo quando sia stato nominato il Direttore
generale, a cui sono affidati i compiti di sovrintendere allo svolgimento delle loro funzioni e il
coordinamento della loro attivita (ex comma 4, dell’art. 97 del Tuel).

I pareri, quindi, si inseriscono nell’attivita discrezionale (consultiva) e precisamente in quella fase di
giudizio ove vengono analizzati i fatti e gli interessi coinvolti nel procedimento, distinguendosi dalla fase
della volonta in cui si concreta la scelta degli interessi, quest’ultima a cura degli organi elettivi.

L’articolo 49 del Tuel (e prima ancora lart. 53, della legge n. 142/1990), abolito il parere di legittimita
del segretario comunale, dispone in chiaro l'intento di garantire ’azione amministrativa con la presenza
di un accertamento tecnico sugli atti degli organi elettiviy un accertamento di regolarita del
provvedimento alle discipline tecniche del settore di riferimento del provvedimento decisorio, senza
alcuna interferenza sul momento volitivo, in quanto il responsabile del servizio si limita ad effettuare un
giudizio intrapreso sulla base delle sole regole tecniche, ed effettuata Iistruttoria, non residuano spazi
ulteriori di discrezionalita.

La lettura combinata dall’art. 49 e 147 bis del Tuel rappresenta il completamento di un’attivita istruttoria
che non si limita a verificare Pattendibilita tecnica della soluzione proposta ma involge l'insieme del
procedimento amministrativo, coprendo e inglobando le regole sia tecniche, di un determinato settore
amministrativo, che quelle generali, dell’azione amministrativa zout court.

In particolare, il parere tecnico, comprensivo anche di quello di regolarita amministrativa, dovra
attestare chiaramente se ’atto corrisponda all’attivita istruttoria compiuta, agli atti e/o fatti acquisiti, alle
valutazioni tecniche e che ¢ conforme a quanto disposto dalla normativa di riferimento (ad es., rispetto
delle regole tecnico-giuridiche, le prevedibili conseguenze finanziarie e/o economico-patrimoniali).

Con riferimento ai pareri di regolarita contabile, considerato che gli atti di competenza politica
raramente contengono impegni di spesa ma spesso hanno riflessi diretti o indiretti sulla situazione
finanziaria e patrimoniale, si ricorda a ciascun responsabile di procedimento/istruttore/redattore della
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proposta, di inserire un punto in cui si prende atto della presenza o meno di riflessi finanziari o

patrimoniali secondo la formulazione dell’articolo 49 del decreto legislativo n. 267/2000.

Si evidenzia inoltre che, di norma, il parere di regolarita tecnica come sopra definito ¢ espresso da un
solo Responsabile di Servizio. Qualora il contenuto dell’atto abbia riflessi su materie ulteriori e
inerenti altri settori dell’Ente, sara cura del Responsabile del procedimento acquisire le motivate
valutazioni tecniche del Servizio interessato che diverranno parte dell’istruttoria. Infatti, il parere deve
essere preferibilmente unico anche se sono coinvolti piu uffici. In tal caso il responsabile coinvolto in
via prevalente raccoglie preventivamente il parere degli altri uffici interessati e poi ne esprime una sintesi

unitaria.

Tematiche che coinvolgono piu Direzioni in via prevalente andranno valutate e definite a livello
organizzativo senza appesantire il procedimento.

Si confida sulla fattiva collaborazione delle SS.IL1..

Il Segretario Generale
Dott.ssa Iole Tommasini

11 presente documento ¢ stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i
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