
 

 

                                                           VERBALE   

DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N.  167   DEL 28.12.2022      

                                          

OGGETTO: AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI DI CONNETTIVITÀ NEI 
CONFRONTI DELLA SOCIETÀ  PUNTOZERO S.C.A R.L FINO AL 31/12/2023. 

 

L’anno duemilaventidue il giorno ventotto del mese di dicembre alle ore 15,30 nella 

sala delle adunanze del Palazzo Municipale di Terni si è riunito il Consiglio Comunale.  

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Francesco Maria Ferranti. 

Partecipa il Vice Segretario Generale del Comune di Terni Dott.ssa Emanuela De 
Vincenzi. 

Il Presidente verificato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta 

l’adunanza. La seduta è pubblica in modalità streaming.  

Partecipano alla seduta, presenti in diversi momenti gli assessori Cecconelli, Ceccotti, 

Fabrizi, Fatale, Masselli, Proietti Trotti, Salvati e Scarcia. 

 

Al momento della votazione del punto in oggetto con sistema di rilevazione 

elettronica, risultano PRESENTI 26 ASSENTI 7 

Il Sindaco Leonardo Latini  PRESENTE 

ANGELETTI  Paolo Presente MAGGIORA  Devid Assente 

ANTONIETTI STEFANO Presente MARGARITELLI Anna Presente 

APOLLONIO Federica Assente MECARELLI VALERIO Presente 

ARMILLEI Sergio Presente MONTAGNA Roberta Presente 

BRAGHIROLI Patrizia Presente MUSACCHI  Doriana Presente 

BRIZI  Federico Presente ORSINI Valdimiro Presente 

BRUGIA Maria Cristina Presente PASCULLI Federico Presente 

CICCHINI  Paolo Presente PEPEGNA Rita Presente 
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COZZA  Marco Assente PINCARDINI  Paola Presente 

DE ANGELIS  Tiziana  Presente POCAFORZA Francesco Presente 

DOMINICI   Lucia Presente POCOCACIO Valentina Presente 

FERRANTI Francesco Maria Presente PRESCIUTTINI Mirko Presente 

FILIPPONI Francesco Assente ROSSI  Michele Presente 

FIORELLI  Claudio Assente SANTINI  Monia Presente 

FIORINI Emanuele Assente SIMONETTI  Luca Presente 

GENTILETTI  Alessandro Assente TOBIA Comunardo Presente 

 

 

 

 

Il Presidente apre la trattazione del punto 7 all’ordine del giorno avente ad oggetto 

la sotto riportata proposta 

 

 

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE PROT.  N.  192225 del 

5.12.2022 

 

DIREZIONE Servizi Digitali – Innovazione – Cultura, Attività Finanziarie  
  

OGGETTO: Affidamento in house dei servizi di connettività nei confronti della Società  PuntoZero S.c.a r.l fino al 

31/12/2023.  

  

SU INIZIATIVA DELL’ASSESSORE PROPONENTE: ASSESSORE Giovanna Scarcia e Orlando Masselli  

ISTRUTTORIA: RUP  SANDRO MARIANI  

  

  

IL DIRIGENTE  
  

PREMESSO CHE:  

  

• con nota prot. n. 67963 del 23/05/2017, (ALL.1.1-1.5) Umbria Digitale S.c.a.r.l.  (attuale Punto Zero S.c.ar.l), 

società della quale il Comune di Terni è socio, ha comunicato all’Ente di aver elaborato una proposta di 

servizi di connettività in banda larga rivolta alla Pubblica Amministrazione, a prezzi più convenienti di quelli 

Consip, prevedendo la copertura mediante la propria rete in fibra ottica, dove la stessa è presente o 

ricorrendo all’accordo quadro SPC2 di Consip;   
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• la Giunta Regionale con deliberazione n. 175 del 27/02/2017 aveva preso atto del listino predisposto dalla 

suddetta società;   

• il Comune di Terni, nel mese di giugno 2017 ha trasmesso alla società il proprio piano dei fabbisogni di 

servizi di connettività, che include anche varie scuole ed asili nido di pertinenza comunale;   

• alla luce del menzionato piano dei fabbisogni, nel mese di dicembre 2017, è pervenuta all’Ente la relativa 

propria proposta tecnico – economica (prot. n. 158579 del 05/12/2017) (ALL.2.1-2.3);   

• con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 34 del 20/04/2018 è stato disposto l’affidamento in 

house dei servizi di connettività nei confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2018;   

• con D.G.C. n. 167 del 28/11/2018 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di connettività nei 

confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2019;   

• con D.G.C. n. 322 del 16/10/2019 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di connettività nei 

confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2020;   

  

• con D.C.C.. n. 267 del 29/12/2020 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di connettività nei 

confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l. fino al 31/12/2021;   

  

• con D.C.C.. n. 311 del 20/12/2021 è stato disposto l’affidamento in house dei servizi di connettività nei 

confronti di Umbria Digitale S.c.a.r.l (attuale ragione sociale  Punto Zero S.c.ar.l.) fino al 31/12/2022;   

  

CONSIDERATO CHE   

• a seguito della fusione per Incorporazione di Umbria Digitale S.c.ar.l., in Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l , la  

nuova denominazione della società incorporante è “PuntoZero S.c.ar.l.”  

• L’efficacia della suddetta fusione decorre dal 1° Gennaio 2022 e pertanto da tale data “Punto Zero S.c.ar.l.” 

C.F./PIVA Iscr. Reg. Imp.: 02915750547,  subentrata senza soluzione di continuità ed a pieno titolo, ai sensi 

degli artt. 2504 e seguenti c.c., in tutto il patrimonio attivo e passivo, nonché in tutti i rapporti giuridici 

attivi e passivi,  

ivi compresi i rapporti di lavoro, azioni, diritti, licenze, autorizzazioni cosi come in tutti gli obblighi ed 

impegni di qualsiasi natura della Società incorporata;  

• A seguito della suindicata operazione di fusione per incorporazione, risulta operativa la sola “PuntoZero 

S.c.ar.l.” alla quale occorre fare riferimento per qualsiasi rapporto societario e commerciale, anche se sorto 

precedentemente a tale data.  

  

TENUTO CONTO CHE   

  

• l’Ente non può erogare direttamente servizi di connettività, ma deve acquistarli da operatori economici 

specializzati ed in possesso delle prescritte autorizzazioni rilasciate dagli organi competenti, così da fornire i 

collegamenti telematici necessari agli uffici comunali, alle scuole ed agli asili nido di pertinenza comunale;   

• l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività nei confronti di PuntoZero S.c.ar.l.” è possibile  in 

quanto l’offerta è economicamente congrua, vantaggiosa, conforme  agli standard di qualità e risulta 

complessivamente più conveniente rispetto all’accordo quadro SPC2 di Consip, Infatti l’affidamento diretto 

in house dei servizi di connettività dell’Ente a PuntoZero S.c.ar.l., sulla base della proposta tecnico – 

economica prot.n. 158579 del 05/12/2017, comporta benefici per la collettività e realizza un ottimale 

impiego delle risorse pubbliche,  in termini di notevole economicità ( sconto del 5% rispetto al prezzo di 

listino SPC2, lo sconto applicato è del 22% per i profili in fibra ottica dove è presente copertura di rete  

Punto Zero S.c.ar.l,  elevata qualità, continuità nell’erogazione delle prestazioni, efficienza e buon 

funzionamento delle linee dati, senza interruzione dei servizi.   

  

TENUTO ALTRESI’CONTO CHE:   
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- la Regione Umbria con nota prot. n. 0009109 del 30/01/2018 ha presentato la domanda di iscrizione, per 

conto di tutti i soci della Società Umbria Digitale S.c.a.r.l., attuale Punto Zero S.c.ar.l.” nell’Elenco delle 

amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei 

confronti di proprie società in house previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50/2016;   

  

- dal 16 novembre 2018 la scoietà in questione risulta iscritta nell’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici 

e degli enti aggiudicatori, che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in 

house, previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50/2016 e tenuto dall’ANAC;   

  

DATO ATTO CHE ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in 
materia di società a partecipazione pubblica”, il Comune di Terni, quale Ente socio, può procedere all’affidamento 
in house dei servizi di connettività a favore di Punto Zero S.c.ar.l., in quanto sussistono le seguenti condizioni:   

  

• Punto Zero S.c.ar.l. è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico;   

• Punto Zero S.c.ar.l. svolge attività prevalentemente, oltre l’80%, per gli Enti controllanti;   

• Il Comune di Terni esercita in modo congiunto un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;   

VISTO CHE   

  

• l’art. 2 del D. Lgs. 175/2016, alla lettera c), definisce il controllo analogo come “la situazione in cui 
l'amministrazione esercita su una società un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, 
esercitando un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della 
società controllata. Tale controllo può anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua 
volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione partecipante”;  

• il medesimo art. 2 del D. Lgs. 175/2016, alla lettera o) definisce società in house “le società sulle quali 
un'amministrazione esercita il controllo analogo o più amministrazioni esercitano il controllo analogo 
congiunto   nelle quali la partecipazione di capitali privati avviene nelle forme di cui all'articolo 16, 
comma 1, e che soddisfano il requisito dell'attività prevalente di cui all'articolo 16, comma 3”;  

• l’art. 4 del D. Lgs. 175/2016, al comma 4, stabilisce che le società in house hanno come oggetto sociale 

esclusivo una o più delle attività di cui alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2 del medesimo articolo, 

come di seguito indicate:  

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e 

degli impianti funzionali ai servizi medesimi;  

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;  

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo 

svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in 

materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;  

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti 

senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del 

decreto legislativo n. 50 del 2016;  

• l’art. 16 del D. Lgs. 175/2016 prevede che: “Le società in house ricevono affidamenti diretti di contratti 
pubblici dalle amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle 
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di 
capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che non 
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comportino controllo o potere di veto, ne' l'esercizio di un'influenza determinante sulla società 
controllata...”;  

• il medesimo art. 16 del D. Lgs. 175/2016, al comma 3, prevede che gli statuti delle società in house devono 

prevedere che oltre l’80% del fatturato sia effettuato nello svolgimento di compiti ad esse affidati dall’ente 

o dagli enti soci;  

• l’art. 192 del D. Lgs. n.50 del 18.04.2016 e smi, ha previsto l’istituzione presso l’ANAC dell’elenco delle 

amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti alle 

proprie società in house di cui all’art. 5 del medesimo decreto;  

• l’art.192 del D.Lgs n.50 del 18.04.2016 e smi, al comma 2, prevede che ai fini dell'affidamento in house di 

un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni 

appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei soggetti in 

house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del 

provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la 

collettività della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, 

di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche;  

• l’art. 10, comma 3 del d.l. n. 77/2021, conv. con mod. nella legge n. 108/2021, dispone: “ai fini dell'articolo 

192, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016, la valutazione della congruita' economica dell'offerta 

ha riguardo all'oggetto e al valore della prestazione e la motivazione del provvedimento di affidamento dà 

conto dei vantaggi, rispetto al ricorso al mercato, derivanti dal risparmio di tempo e di risorse economiche, 

mediante comparazione degli standard di riferimento (della societa' Consip S.p.A.e delle centrali di 

committenza regionali”;  

CONSIDERATO CHE   

• l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività nei confronti di Punto Zero S.c.ar.l.. è possibile  in 

quanto la proposta tecnico – economica prot.n. 158579 del 05/12/2017 è economicamente congrua, 

vantaggiosa, conforme  agli standard di qualità e risulta complessivamente più conveniente rispetto 

all’accordo quadro SPC2 di Consip, Infatti l’affidamento diretto in house dei servizi di connettività dell’Ente 

a  Punto Zero S.c.ar.l., sulla base della proposta tecnico – economica prot.n. 158579 del 05/12/2017, 

comporta benefici per la collettività e realizza un ottimale impiego delle risorse pubbliche,  in termini di 

notevole economicità ( sconto indicato del 5% rispetto al prezzo di listino SPC2, lo sconto applicato è del 

22% per i profili in fibra ottica dove è presente copertura di rete Punto Zero S.c.ar.l,  elevata qualità, 

continuità nell’erogazione delle prestazioni, efficienza e buon funzionamento delle linee dati, senza 

interruzione dei servizi.    

  

VISTO CHE:  

• il progetto formalizzato da Punto Zero S.c.ar.l.., come rappresentato dal Dirigente del CED, è pienamente 

conforme alle e esigenze tecniche dell’Ente ed i relativi prezzi sono più vantaggiosi rispetto alla 

Convenzione Consip SPC2, con uno sconto del 5% rispetto al prezzo di listino SPC2, mentre per i profili in 

fibra ottica dove è presente la copertura di rete di Punto Zero S.c.ar.l, lo sconto applicato è del 22%; ne 

consegue che è più conveniente acquistare i servizi di connettività tramite affidamento in house a Punto 

Zero S.c.ar.l.., rispetto all’adesione all’accordo quadro SPC2 di Consip;    

• il valore dell’affidamento è rappresentato dalla spesa per i collegamenti telematici di Punto Zero S.c.ar.l. 

necessari agli uffici comunali, alle scuole ed agli asili nido di pertinenza comunale per il periodo 01/01/2023  

- 31/12/2023 ed è pari a € 33.552,84 (canone mensile totale  x 12=  euro 2.796,07 x 12 = euro 33.552,84) .   

L’accordo quadro SPC2 di Consip, quale strumento per valutare la congruità  e la qualità dell’offerta di 

Punto Zero S.c.ar.l., comporterebbe per i medesimi collegamenti telematici, a parità di qualità, un costo per 

l’Ente,  per il periodo 01/01/2023   - 31/12/2023,  pari a € 42.480,00  (canone mensile totale x 12= euro 

3.540,00 x 12= euro 42.480,00), come da tabella comparativa dei costi nella relazione allegata (Allegato 1) , 

con possibile riduzione della spesa nel caso di cessazione di utenze;  
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• il contratto di connettività di cui si tratta, è pertanto più conveniente, rispetto all’adesione all’accordo 

quadro SPC2 di Consip che ha valore di riferimento. L’affidamento diretto in house dei servizi di 

connettività occorrenti all’Ente ed a varie scuole ed asili nido di pertinenza comunale, a Punto Zero S.c.ar.l, 

comporta una spesa annuale congrua di € 33.552,84 ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 

16 del D.lgs. 175/2016, per il periodo 01/01/2023  - 31/12/2023, salvo adeguamento successivo dei prezzi 

ai parametri prezzo/qualità di un eventuale nuovo vantaggioso accordo quadro/Convenzione di Consip,  

che dovesse intervenire nel corso dell’esercizio 2023 e fatta salva la cessazione del contratto in caso di 

mancata favorevole loro rettifica;  

• per quanto concerne la tipologia del servizio di connettività offerto da Punto Zero S.c.ar.l, né derivano 

benefici per quanto concerne l’attuazione degli obiettivi di universalità e socialità dell’affidamento diretto 

all’organismo in house, l’uguaglianza di comportamento nei confronti di tutti gli utenti ubicati nel territorio 

regionale, indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado di redditività economica di ciascuna 

singola operazione, l’imparzialità in termini di accessibilità fisica ed economica, la continuità nell’erogazione 

delle prestazioni e  la garanzia di stabilità occupazionale. Tra i benefici per la collettività risultano 

vantaggiosi effetti di rete per l’utilizzo di sistemi omogenei, interconnessi e di buona qualità.   

  

VISTO che ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia di 

società a partecipazione pubblica”, il Comune di Terni, quale Ente socio, può procedere all’affidamento in house dei 

servizi di connettività a favore di Punto Zero S.c.ar.l,., in quanto sussistono le seguenti condizioni:   

  

• Punto Zero S.c.ar.l, è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico;   

• Punto Zero S.c.ar.l, svolge attività prevalentemente (oltre l’80%) per gli Enti controllanti;   

• Il Comune di Terni esercita in modo congiunto un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;   

RITENUTO INOLTRE CHE:  

• l’affidamento si basa sulla   comparazione dei prezzi e sulla relazione di congruità;  

  

• l’affidamento così strutturato consente un intervento immediato non soggetto agli adempimenti tipici 

richiesti dalle normative vigenti in materia di affidamento;  

  

• la durata contrattuale annuale esprimere le motivazioni del caso;  

• per quanto sopra, l’affidamento consentirà di conseguire economie di spesa di cui il Comune beneficerà, 

ribadita la necessità di garantire, oltre che le condizioni di qualità del servizio  anche l’economicità dello 

stesso; CONSTATATO CHE:  

- ai fini dell’affidamento in oggetto, la normativa che rileva è quella sopra richiamata e, in particolare, gli artt. 

5 e 192 del codice dei contratti pubblici, gli artt. 2, 4, 16 del TUSP, nonché l’art. 10, comma 3 del d.l. n. 

77/2021, conv. con mod. nella l. n. 108/2021;  

  

RITENUTO CHE:   

la motivazione dell’affidamento in house deve dare conto, in particolare, delle ragioni del mancato ricorso al 

mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione (in house) prescelta, anche con riferimento 

agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale 

impiego delle risorse pubbliche;  

  

APPURATO CHE la motivazione de qua è stata compiutamente resa nell’allegata relazione tecnica che costituisce 

parte integrante e sostanziale del presente atto (allegato);  

ACCERTATO CHE:  

- sono verificate le condizioni previste all’art.5 del D.Lgs n.50 del 18.04.2016 e smi, e all’art. 16 del  
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- D. Lgs. 175/2016, in quanto è esercitato in modo congiunto sulla società partecipata Punto Zero S.c.ar.l,. il 

controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, nella società partecipata non vi è partecipazione di 

capitale privato e Punto Zero S.c.ar.l, svolge attività prevalentemente per gli Enti controllanti;  

- sono verificate le condizioni previste all’art. 192 del D.Lgs n.50 del 18.04.2016 e smi in quanto;  

- l’offerta economica presentata dalla società Punto Zero S.c.ar.l, risulta congrua rispetto all’accordo quadro 

SPC 2 di Consip, come risulta dalla relazione di congruità (allegata al presente atto come parte integrante – 

ALLEGATO 1), dopo verifica dei costi delle linee effettuata con Punto Zero S.c.ar.l,;  

- le motivazioni del mancato ricorso al mercato in regime di concorrenza, si sostanziano nella maggiore 

convenienza dell’affidamento diretto in house rispetto all’accordo quadro SPC2 di Consip;  

- la forma di gestione prescelta garantisce benefici per la collettività per la qualità ottenibile da un soggetto 

gestore con esperienza acquisita nel servizio di connettività da affidare, anche con riferimento agli obiettivi 

di universalità e socialità, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, ricomprese negli obiettivi 

dell’amministrazione;   

- dal 16 novembre 2018 Umbria Digitale S.c.a.r.l – attuale Punto Zero S.c.ar.l,  risulta iscritta nell’elenco delle 

amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori, che operano mediante affidamenti diretti nei 

confronti di proprie società in house, previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50/2016 e tenuto dall’ANAC;  

- Punto Zero S.c.ar.l, è un soggetto ad esclusivo capitale pubblico.  

RITENUTO:  

- per quanto in premessa, di poter affidare in house alla società Punto Zero S.c.ar.l,, i servizi di connettività 

dell’Ente, delle scuole ed asili nido di pertinenza comunale:  

VISTA la D.C.C n. 384 del 27.12.2019, e la D.C.C. n. 263 del 29.12.2020 di approvazione dei piani di revisione 

ordinaria delle partecipazioni societarie, ex art. 20 del D. Lgs. 175/2016;  

RITENUTO, per quanto sopra che l’affidamento in questione risulta coerente con le decisioni assunte dall’Ente, 

tenuto conto della deliberazione di Consiglio Comunale n. 250 del 25.10.2021 avente ad oggetto” APPROVAZIONE 

DELLA FUSIONE DI UMBRIA DIGITALE SCARL NELLA SOCIETÀ UMBRIA SALUTE E SERVIZI SCARL (UMBRA SALUTE 

SCARL) E DELLO STATUTO DELLA SOCIETÀ PUNTO ZERO SCARL.  

CONSIDERATO, INFINE, CHE:  

- la società Punto Zero S.c.ar.l, in quanto società in house, è da considerare, alla luce dei consolidati 

orientamenti di giurisprudenza amministrativa, contabile e comunitaria, una longa manus della pubblica 

amministrazione;  

- alla luce di quanto sopra, la stessa società, nell’espletamento dei servizi di connettività, è tenuta al rispetto  

ed all’applicazione dei principi di buon andamento e imparzialità di cui all’art. 97 della Costituzione, 

nonché di economicità, efficacia, pubblicità e trasparenza, sanciti dalla L. 241/1990;  

ATTESO CHE, l’affidamento in questione non costituisce una modifica di un contratto già vigente, di cui all’ 106 

del D. Lgs. 50/2016, in quanto trattasi di affidamento ex novo, fatto salvo ulteriori affidamenti in house coerenti 

con lo Statuto societario e la proposta di cui sopra.  

DATO ATTO CHE:  

- il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 4 e successivi della Legge 241/90 è il dott Sandro Mariani  

  

- il servizio in affidamento ricomprende competenze tecniche ed amministrative;  

VISTI:  

- Il parere di regolarità tecnico-amministrativa del Dirigente della Direzione Servizi Digitali – Innovazione - 

Cultura ai sensi dell'articolo 49 D. Lgs. 18 agosto 2000, n° 267;  
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- Il parere di regolarità tecnico-amministrativa del Dirigente della Direzione Attività Finanziarie - Aziende ai 

sensi dell'articolo 49 D. Lgs. 18 agosto 2000, n° 267;  

- il parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente della Direzione Attività Finanziarie, ai sensi 

dell'articolo 49 D. Lgs. 18 agosto 2000, n° 267;  

VISTO il Parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000;  

  

TENUTO CONTO CHE:  

- analizzando il contenuto dell'art. 192 del nuovo codice dei contratti pubblici in relazione a quanto disposto 

nel citato art. 42 si evince con una certa chiarezza che, per quanto riguarda gli affidamenti in house, il 

consiglio comunale non può più pronunciarsi mediante indirizzi. Esso deve, invece, adottare un'apposita 

delibera nella quale si deve dare conto di una istruttoria particolareggiata e per così dire "aggravata", nel 

senso che la delibera deve contenere la motivazione analitica (cfr. anche d.lgs. n.175/2016) e puntuale in 

rapporto all'opzione giuridico- organizzativa preferita;  

- l’affidamento in argomento richiede un'apposita deliberazione, in cui sia dato conto delle motivazioni 

(precise e puntuali come sopra) che spingono l'ente pubblico ad identificare l'in house providing quale 

soluzione ritenuta maggiormente adeguata e, quindi, da preferire alle altre;  

- l'art.42, secondo comma, lettera e) del TUEL (lettera modificata dall'art.35, comma 12, legge n. 448 del 28 

dicembre 2001), attribuisce alla competenza del consiglio comunale gli atti di 'organizzazione dei pubblici 

servizi, costituzione di istituzioni e aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione 

dell'ente locale a società di capitali, affidamento di attività o servizi mediante convenzione'.  

  

VISTI:   

- l’art. 5, 106 e 192 del D.Lgs 50 del 18.04.2016 e smi;  

- gli artt. 2, 4 e 16 del D. Lgs. 175/2016;  

- l’art.42 del D.Lgs 267 del 18.08.2000;  

- l’art.48 del D.Lgs 267 del 18.08.2000;  

  

RITENUTO necessario adottare il presente atto con immediata esecutività ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs.  

18.08.2000, n. 267 e s.m.i., in considerazione dell’urgenza;  

  

PROPONE  
  

1. di far proprie tutte le premesse e considerazioni sopra riportate quali parte integrante e sostanziale del 

presente dispositivo;  

  

2. di dare atto dell’istruttoria condotta dalla quale si evince che:  

  

- allo stato attuale l’Ente, le scuole e gli asili di pertinenza comunale utilizzano i servizi di connettività di 

Punto Zero S.c.ar.l, con continuità per l’anno corrente;  

- in assenza di adeguate risorse umane, tecniche e specialistiche, i servizi di connettività devono essere 

acquistati da soggetti gestori altamente specializzati in possesso delle prescritte autorizzazioni di legge;  

- il progetto formalizzato da Punto Zero S.c.ar.l, (ex Umbria Digitale S.c.a.r.l.), , è pienamente conforme 

alle  esigenze tecniche dell’Ente ed i relativi prezzi sono più vantaggiosi rispetto alla Convenzione 

Consip SPC2, con uno sconto indicato del 5% rispetto al prezzo di listino SPC2, mentre per i profili in 
fibra ottica dove è presente la copertura di rete di Punto Zero S.c.ar.l,, lo sconto applicato è del 22%; ne 

deriva che  è più conveniente acquistare i servizi di connettività tramite affidamento in house a Punto 

Zero S.c.ar.l,rispetto all’adesione all’accordo quadro SPC2 di Consip;    
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- il valore dell’affidamento è rappresentato dalla spesa per i collegamenti telematici di Punto Zero 

S.c.ar.l, necessari agli uffici comunali, alle scuole ed agli asili nido di pertinenza comunale per il periodo 

per il periodo 01/01/2023  - 31/12/2023 ed è pari a € 33.552,84 (canone mensile totale  x 12=  euro 

2.796,07 x 12 = euro 33.552,84) .  L’accordo quadro SPC2 di Consip, quale strumento per valutare la 

congruità  e la qualità dell’offerta di Punto Zero S.c.ar.l., comporterebbe per i medesimi collegamenti 

telematici, a parità di qualità, un costo per l’Ente,  per il periodo 01/01/2023   - 31/12/2023,  pari a € 

42.480,00  (canone mensile totale x 12= euro 3.540,00 x 12= euro 42.480,00), come da tabella 

comparativa dei costi nella relazione allegata (Allegato 1)  ed in ogni caso in base a quello che risulterà 

l’effettivo funzionamento delle linee dati, con possibile riduzione della spesa nel caso di cessazioni;  

- il contratto di connettività di cui si tratta, è pertanto più conveniente, rispetto all’adesione all’accordo 

quadro SPC2 di Consip che ha valore di benchmark, l’affidamento diretto in house dei servizi di 

connettività occorrenti all’Ente ed a varie scuole ed asili nido di pertinenza comunale, ad Punto Zero 

S.c.ar.l, comporta  una spesa annuale congrua di a € 33.552,84 ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.lgs. 

50/2016 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016, per il periodo 01/01/2023  - 31/12/2023, salvo adeguamento 

successivo dei prezzi ai parametri prezzo/qualità di un eventuale nuovo vantaggioso accordo 

quadro/Convenzione di Consip,  che dovesse intervenire nel corso dell’esercizio 2023 e fatta salva la 

cessazione del contratto in caso di mancata favorevole rettifica;  

- riguardo alla tipologia dei servizi di connettività offerti da Punto Zero S.c.ar.l,, risultano benefici per 

quanto concerne l’attuazione degli obiettivi di universalità e socialità dell’affidamento diretto 

all’organismo in house, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, di ottimale impiego delle 

risorse pubbliche, di  uguaglianza di comportamento nei confronti di tutti gli utenti ubicati nel territorio 

regionale, indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado di redditività economica di 

ciascuna singola operazione, di imparzialità in termini di accessibilità fisica ed economica, nonché di 

continuità nell’erogazione delle prestazioni, con garanzia di stabilità occupazionale. Tra i benefici per la 

collettività risultano vantaggiosi effetti di rete per l’utilizzo di sistemi omogenei, interconnessi e di 

buona qualità.   

3. di esprimersi positivamente circa l’affidamento, ai sensi dell’art.5 e dell’art.192 del D.Lgs 50/2016 e smi, 

alla società partecipata Punto Zero S.c.ar.l, per il periodo 01/01/2023 – 31/12/2023 della durata di 12 mesi,  

con stipula del relativo contratto, dei servizi di connettività occorrenti all’Ente, alle scuole ed agli asili di 

pertinenza comunale, sulla base della proposta tecnico – economica prot. n. 158579 del 05/12/2017 già 

citata, ai sensi degli artt. 5 e 192 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 16 del D.lgs. 175/2016 “Testo unico in materia 

di società a partecipazione pubblica”, a fronte di una spesa totale valutata in € 33.552,84, per i servizi 

indicati nell’allegata relazione di congruità (allegata al presente atto quale parte integrante – ALLEGATO 1), 

dopo verifica dei costi delle linee effettuata con Punto Zero S.c.ar.l,  con possibile riduzione della spesa nel 

caso di cessazione di linee;    

4. di demandare all’organo gestionale la verifica dell’impegno di Punto Zero S.c.ar.l,, a rendicontare al 

Comune di Terni la propria attività in modo da consentire al Comune di Terni la più semplice e  rapida 

verifica;    

5. di dare atto che per l’affidamento del servizio in oggetto sono state individuate le risorse finanziarie per la 

copertura del servizio per la durata di un anno;  

6. di incaricare il Dirigente della Direzione Servizi Digitali – Innovazione – Cultura per l’esecuzione della 

presente deliberazione e la stipula del relativo contratto di Servizio alle seguenti condizioni essenziali:  

- durata 1 anno;  

- corrispettivo per l’esecuzione del servizio individuato per un anno,  pari ad € 33.552,84, salvo 

variazione consistenza linee connettività;  

- servizio richiesto come sintetizzato nella tabella dell’allegata relazione di congruità;  

7. di incaricare il Dirigente della Direzione Attività Finanziarie – Aziende per l’esecuzione della presente 

deliberazione per quanto riguarda gli aspetti di amministrativi di verifica e controllo del contratto  

8. di impegnare le Direzioni dell’Ente per le singole competenze, al controllo sull’esecuzione del contratto di 

servizio il cui referente delle Direzioni stesse, produrrà il nulla osta necessario alla liquidazione dei relativi 

costi;  

9. con separata votazione, dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 

4, D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i.  
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DIRIGENTE  
  

Dott. Andrea Zaccone 

 
 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente di 

riferimento prot. n. 192225 del 5.12.2022;  

 dato atto che la proposta è stata illustrata dall’assessore Masselli nella seduta di 

Giunta del 9.12.2022;   

 visto il parere di regolarità tecnica “favorevole” espresso dal dirigente della 

direzione Servizi digitali Innovazione Cultura dott. Andrea Zaccone, ai sensi 

dell’all’art. 49 del T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

 visti i pareri di regolarità tecnica e contabile “favorevoli” espressi dalla dirigente 
della direzione Attività Finanziarie dott.ssa Grazia Marcucci, ai sensi dell’all’art. 

49 del T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

 Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori verbale n. 219 del 

2.12.2022; 

  visto il parere favorevole espresso dalla competente Commissione Consiliare 

prot. n. 198047 del 15.12.2022; 

 visto il vigente Statuto Comunale e il vigente Regolamento del Consiglio 

Comunale; 

 

   Tutto ciò premesso 

 

Per la Giunta illustra la proposta di deliberazione l’assessore  Masselli. 

Il Presidente cede la parola al presidente della terza commissione consiliare 
consigliere Brizi il quale riferisce in merito al parere espresso dalla commissione sulla 

proposta in oggetto, come da nota prot. n. 198047 del 15.12.2022. 

 

Poiché nessun Consigliere interloquisce né in fase di discussione né in fase di 

dichiarazioni di voto il Presidente pone in votazione la proposta prot. n. 192225 

del 5.12.2022 

 

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0004128 del 10/01/2023 - Uscita
Firmatari: De Vincenzi Emanuela (20520736798124128771477041360689667383); Ferranti Francesco Maria
(118891027129375052379364109517212641725)
Impronta informatica: b858e9c98b7f40d3e6e7cc84bfe070f5883aa377c48777546646471b5567a325
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



                                                                                                                                               

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

 

Dopodichè 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Con voti:  

 

- FAVOREVOLI (19) – (Antonietti Stefano, Armillei Sergio, Braghiroli Patrizia, Brizi 

Federico, Brugia Maria Cristina, Cicchini Paolo, Dominici Lucia, Ferranti Francesco 
Maria, Latini Leonardo, Margaritelli Anna, Mecarelli Valerio, Montagna Roberta, 

Musacchi Doriana, Pepegna Rita, Pincardini Paola, Pocaforza Francesco, 
Presciuttini Mirko, Rossi Michele, Santini Monia) 
 

- ASTENUTI  (7) - (Angeletti Paolo, De Angelis Tiziana, Orsini Valdimiro, Pasculli 

Federico, Pococacio Valentina, Simonetti Luca, Tobia Comunardo) su 26 (ventisei) 

componenti presenti e votanti,  come accertato e proclamato dal Presidente a 

seguito di votazione elettronica 

                                                                                        DELIBERA 
 

- di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente. 

 

Il Presidente pone quindi in votazione l’immediata eseguibilità dell’atto e 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;  

 

Con voti:  

- FAVOREVOLI (19) – (Antonietti Stefano, Armillei Sergio, Braghiroli Patrizia, Brizi 

Federico, Brugia Maria Cristina, Cicchini Paolo, Dominici Lucia, Ferranti Francesco 
Maria, Latini Leonardo, Margaritelli Anna, Mecarelli Valerio, Montagna Roberta, 

Musacchi Doriana, Pepegna Rita, Pincardini Paola, Pocaforza Francesco, 
Presciuttini Mirko, Rossi Michele, Santini Monia) 
 

- ASTENUTI  (7) - (Angeletti Paolo, De Angelis Tiziana, Orsini Valdimiro, Pasculli 

Federico, Pococacio Valentina, Simonetti Luca, Tobia Comunardo) su 26 (ventisei) 

componenti presenti e votanti,  come accertato e proclamato dal Presidente a 

seguito di votazione elettronica 
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D E L I B E R A 

-  Di approvare l’immediata esecutività dell’atto. 

 
 

                                     ********************** 

LA REGISTRAZIONE DELLA SEDUTA E’ DISPONIBILE SUL CANALE YOU TUBE DEL 

COMUNE E CONSERVATA NELL’ARCHIVIO INFORMATICO DELL’AMMINISTRAZIONE. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Francesco Maria Ferranti 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 

Dott.ssa Emanuela De Vincenzi 
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