
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE SERVIZI DIGITALI  INNOVAZIONE  CULTURA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 3150 del 18/11/2022

OGGETTO: Determinazione di Adesione all�Accordo Quadro Consip SPC lotto 3  
per   l�acquisizione  e   la  gestione  di  una  piattaforma  condivisa  per  strutturare  un  
sistema integrato di gestione dei dati relativi ai servizi di rilevanza intercomunale, 
nonché l�acquisizione di servizi specifici di interesse comunale Programma Agenda  
Urbana POR FESR 2014/2020, Asse VI Sviluppo urbano sostenibile, Azione 6.1.1  �  
intervento 1. Impegno di spesa.

▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

ESERCIZIO 2022

Imputazione della spesa di:  €. 316.843,04

CAPITOLO: 2065  1000  3200
CENTRO DI COSTO: 310
IMPEGNO: vedi allegato
CONTO FINANZIARIO U 2.02.01.07.003  U 2.02.01.09.000  U.2.02.01.09.000
▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4  del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime 
parere di regolarità contabile:

 favorevole
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DIREZIONE SERVIZI DIGITALI –INNOVAZIONE – CULTURA
OGGETTO:  Determinazione   di   Adesione   all’Accordo   Quadro   Consip   SPC   lotto   3   per 
l’acquisizione e la gestione di una piattaforma condivisa per strutturare un sistema integrato 
di gestione dei dati relativi ai servizi di rilevanza intercomunale, nonché   l’acquisizione di 
servizi specifici di interesse comunale Programma Agenda Urbana POR FESR 2014/2020, 
Asse VI Sviluppo urbano sostenibile, Azione 6.1.1 – intervento 1. Impegno di spesa.
                          CUP. F41F17000000007                                                            CIG.  
9491263600

IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE: 

- che   la  Regione  Umbria,   con   il   proprio  Programma Operativo  Regionale   (POR) 
FESR   20142020,   ha   deciso   di   dedicare   l’Asse   VI   del   Programma   stesso   allo 
Sviluppo   Urbano   Sostenibile,   designando   quali   Organismi   Intermedi/Autorità 
Urbane,   tra   gli   altri   i   Comuni   di   Terni,   Foligno,   Città   di   Castello   e   Spoleto   e 
assegnando agli stessi le risorse proprie del predetto Asse;

- il Programma di sviluppo urbano sostenibile – Agenda Urbana del Comune di Terni  
denominato   “Terni   Smart   City”   è   stato   approvato   con   DGC   n.   99/2016   e 
successivamente con DGR n. 618/2016 dalla Giunta della Regione Umbria;

- con DGR 750/2016 e DGC n.171/2016 è stato approvato lo Schema di Convenzione 
tra Regione Umbria e Comune di Terni per l’attuazione del Programma di sviluppo 
urbano sostenibile POR FESR Asse VI “Sviluppo Urbano sostenibile” ed Asse VII 
“Assistenza tecnica” e la delega al Comune di Terni delle funzioni da svolgere in 
qualità di Autorità Urbana  Organismo Intermedio (OI) ai sensi dell’art. 123 del Reg. 
(UE) 1303/2013;

- in data 6 luglio 2016 i rappresentanti della Regione Umbria e del Comune di Terni  
hanno sottoscritto  la Convenzione di cui  sopra (acquisita alla Raccolta degli  Atti  
della Regione in data 18/07/2016 con il numero n. 4592), successivamente sostituita 
con DCC n. 111/2018 e conservata nel sistema di protocollo informatico al n.5380 
del 10.01.2019 (Raccolta Atti della Regione n. 5352 in data 22.01.2019);

- nell’ambito   della   strategia   denominata   “Agenda   Urbana”,   sono   stati   organizzati 
quattro laboratori formativi, finanziati dal Fondo Sociale Europeo (FSE) attraverso il 
relativo POR (Asse IV), di cui hanno beneficiato i dipendenti dei Comuni su citati e  
della Regione Umbria;

- tra i laboratori organizzati vi è quello riguardante la “Città e servizi digitali” giunto 
alla terza edizione;

- nelle   edizioni   del   predetto   laboratorio   è   emersa   la   necessità,   per   i   Comuni 
partecipanti alla strategia Agenda Urbana di mettere a sistema e “condividere” la 
raccolta   di   alcune   tipologie   di   dati,   attraverso   lo   strumento   di   una   piattaforma 
digitale, intervento già previsto nel PSUS di ciascun Comune;

- la   predetta   piattaforma,denominata   ”Piattaforma   Smart   Land   Intercomunale”,   è 
destinata alla raccolta, alla gestione ed alla analisi di alcune tipologie omogenee di 
dati,   prevedendo   comunque   la   possibilità   di   ampliarne   autonomamente   la 
funzionalità con la realizzazione di moduli specifici che consentano di rispondere ad 
esigenze peculiari dei singoli Enti e delle relative aree urbane;
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- l’acquisizione della piattaforma costituisce investimento ai sensi dell’art.3, comma 
18   della   legge   24.12.2003,   n.   350,   si   è   provveduto   ad   acquisirne   il   CUP. 
41F17000000007   e   all’inserimento   dell’intervento  nel   Programma   biennale   delle 
acquisizioni di beni e di servizi CUI: 00175660554202200025;

- è stato predisposto congiuntamente e approvato dai quattro comuni il  Piano dei 
fabbisogni,  con  le  modalità  previste  per  l’adesione  alla  relativa  convenzione 
CONSIP (Comune di Terni - delibera di GC n. 187/2022, Foligno - delibera di GC n. 
337/2022, Spoleto - delibera di GC n. 169/2022, Città di Castello - delibera di GC n.  
134/2022);

- con  nota  Prot. 0167635  del  21/10/2022   la  Regione  Umbria  ha  espresso  parere 
tecnico positivo in merito alla riprogrammazione delle risorse /economie conseguite 
relativamente   agli   interventi   previsti   nell’azione   tematica   6.1.1   al   fine 
dell’acquisizione della Piattaforma in oggetto;

- il  Comune di Terni è stato incaricato di inviare il predetto Piano anche per conto 
degli altri comuni aderenti al fine di ottenere un progetto dei fabbisogni elaborato e 
quotato  dal  RTI  composto  da  Almaviva  spa  Capogruppo  mandataria  e 
AlmawaveS.p.A  Price water houseCoopers Public Sector S.r.l. INDRA ITALIA S.p.A 
mandanti, aggiudicatario della convenzione CONSIP Servizi di interoperabilità per i 
dati e di cooperazione applicativa SPC lotto 3;

- con  rispettive  DGC i  Comuni  di  Città  di  Castello  (DGC  n.  203  del  07/11/2022), 
Foligno  (DGC n.  539 del 17/11/2022), Spoleto (DGC n. 266 del 07/11/2022), Terni 
(DGC n. 289 del 11/11//2022) hanno approvato il Progetto dei fabbisogni presentato 
da  RTI  Almaviva  spa  Capogruppo  in  data  25/10/2022  prot.  n.  0169702 
corrispondente nelle  procedure  di  adesione  alle  convenzioni  CONSIP 
all’approvazione del progetto ai sensi dell’art.23 del D.lgs n.50/2016 e l’accordo da 
stipularsi ai sensi dell’art.15 della legge 8 agosto 1990, n.241, attraverso il quale i 
comuni di Città di Castello, Foligno, Spoleto, Terni, si prefiggono l’obiettivo comune 
di  acquisire  una  piattaforma  che  gestisca  e  permetta  una  condivisione,  una 
cooperazione ed un colloquio e tra i loro sistemi informativi nell’ambito del Sistema 
Pubblico di Connettività;

- nell’ambito  della  sottoscrizione  dell’accordo  tra  i  comuni  di  cui  sopra,  si  rende 
necessario  procedere  celermente  con  i  provvedimenti  gestionali  finalizzati  alla 
stipula del contratto del comune di Terni con RTI Almaviva spa Capogruppo;

Considerato che:
- per la realizzazione della piattaforma digitale smart city- smart land e, a parere di 

tutti  i  partecipanti  al  laboratorio,  la soluzione più conveniente ed in linea con le 
esigenze tecniche e di pianificazione dei comuni, anche ai fini degli obiettivi e delle 
tempistiche della procedura, è stata individuata nell’adesione al contratto quadro 
“Servizi di Interoperabilità per i Dati e di Cooperazione Applicativa” (Servizi di cloud 
computing, di sicurezza, di realizzazione di portali e servizi online e di cooperazione 
applicativa per le pubbliche amministrazioni – Lotto 3) preceduta da predisposizione 
tra gli enti in parola del piano dei fabbisogni e della conseguente richiesta d’offerta 
all’ATI individuata dalla CONSIP Spa;

- la   predetta  Piattaforma  sarà   utilizzabile   inizialmente  dalle   città   che  partecipano 
all’iniziativa ed in prospettiva da tutte le città umbre e dalle altre amministrazioni che 
la  giudicassero  utile  ai  propri   fini  e  secondo  quanto  sarà   stabilito  dal   tavolo  di 
coordinamento costituito ai  sensi dell’accordo tra  i  comuni allegato alla presente 
deliberazione;
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- l’intervento presenta un carattere fortemente innovativo in termini di realizzazione, 
competenze specialistiche diversificate richieste oltre che di particolare complessità 
nel  coordinamentoprevedendo  necessariamente  integrazioni  con  molteplici 
interventi  previsti  in altre  azioni  tematiche del  Programma di  Agenda urbana,  in 
particolare Azioni 6.2.1 - 6.3.2 -6.4.1, e più in generale con il sistema dei servizi  
pubblici locali siano essi di scala urbana o sovracomunale;

- Dato atto che il costo complessivo della piattaforma ammonta ad euro 947.000,00 
IVA compresa, così ripartito tra gli enti:
Terni 285.500 euro (30 %)
Foligno 232.500 euro (25 %)
Spoleto 220.000 euro (23 %)
Città di Castello  206.000 euro (22 %)
La ripartizione segue un criterio misto che tiene conto sia della necessità di una 
installazione  in  parti  uguali  della  piattaforma sia  della  proporzionalità   rispetto  al 
numero di abitanti (nella misura del 25 %);

- Dato atto che questa Amministrazione intende aggiungere al costo della piattaforma 
di   cui   sopra   anche   l’acquisto   del   servizio   GIS   per   l’importo   di   29.280,00 
comprensivo di IVA, in collaborazione con i comuni di Foligno e Spoleto, ognuno dei  
quali è impegnato per analoga quota di propria competenza; 

- Dato  atto   che   il   quadro  economico  dell’intervento   in  oggetto  come previsto  nel 
Progetto dei fabbisogni del comune di Terni par 3.5 approvato con DGC n. 289 del  
11/11/2022   ammonta   quindi   a   complessivi   €   258.015,50   oltre   Iva   e   contributo 
obbligatorio Consip per € 2.064,13 come di seguito riportato:

Cap. 1000 cc. 310 
U 2.02.01.09.000

Acc.to 11990450/2018 
confluito Osl  rifinanziato 
con fondi bilancio (avanzo 
vincolato accantonato – 
servizio ced) 

Acquisto servizi 
come da Progetto 
dei fabbisogni 
allegato b. par. 3.5 

€ 114.700,00

Cap. 2065 cc. 310
U.2.02.01.09.000

Risorse vincolate 
Programma Agenda 
Urbana acc.to 
11990450/2018 bil 2022

€  180.078,91

Cap. 3020 cc. 310
U 2.02.01.07.003

Utilizzo L.10/77 (Servizio 
informatico 
cofinanziamento)

20.000,00

Cap. 2065 cc. 310
U.2.02.01.09.000

Risorse vincolate 
Programma Agenda 
Urbana acc.to 
11990450/2018 bil 2022

Contributo Consip 
(art. 2, lettera a) del 
D.P.C.M. 23 giugno 
2010)

€  2.064,13

Totale progetto (Iva inclusa) €  316.843,04

- L’adesione   alla   Convenzione   CONSIP   appare   quindi   molto   vantaggiosa   per   il 
Comune   sia   dal   punto  di   vista   economico   sia   da  quello   dell’ottenimento  di   un 
risultato di efficienza ed efficacia  in quanto la stipulazione di 4 distinti contratti, uno 
per comune, fa riferimento al medesimo ed unico progetto tecnico di piattaforma 
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cosicché   la  prestazione ha un oggetto  unitario  e  non divisibile,  del  quale  tutti   i 
comuni potranno indistintamente usufruire, ma il corrispettivo è ripartito tra i quattro 
enti aderenti con evidente  risparmio economico per ognuno di essi;

DATO ATTO CHE il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 4 e successivi della Legge 
241/90, nonché RUP della procedura ai sensi dell’art. 31 del Dlgs n. 50/2016 è il funzionario 
PO Massimo Lesina che con nota prot. 0182820 del 18/11/2022 ha dichiarato l’assenza di 
conflitti di interesse con riferimento alla presente procedura;

VISTA LA:

• delibera  di  Giunta  Comunale  n.  164  del  22.06.2022  di  approvazione  del  Piano 
Esecutivo di Gestione per gli esercizi finanziari 20222024;

• delibera   di   Giunta   Comunale   n.   118   in   data   29.04.2022   di   approvazione   dello 
schema di bilancio di previsione finanziario 20222024; 

• delibera   di   Consiglio   comunale   n.   67   del   31   05.2022   di   approvazione   del 
Documento Unico di Programmazione 20222024; 

• delibera di Consiglio Comunale n. 68 del 31 05.2022 di approvazione del Bilancio di  
previsione finanziario 20222024;

VISTI 

● il Regolamento europeo UE n. 1303/2013;

● il Regolamento europeo UE n. 1301/2013;

● il Regolamento UE n. 679/2016;

● l’art.15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241;

● l’art. 26. della Legge 23 dicembre 1999, n. 488; 

● l’art.1, co. 455 della Legge 296/06;

● gli artt. 48, 107 e 134 del D. lgs n. 267/2000;

● l’art.311 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207;

● ilD.lgs 18 aprile 2016, n. 50; 

● lo Statuto del Comune di Terni;

● il Modello Organizzativo dell’Ente DGC n.113/2019;

● il regolamento di contabilità dell’Ente;

DETERMINA
1. di approvare le premesse del presente atto;

1. di   procedere  all’acquisto  mediante  adesione  all’Accordo  quadro   consip     lotto  3 
“Servizi di Interoperabilità per i Dati e di Cooperazione Applicativa” Servizi di cloud 
computing, di sicurezza, di realizzazione di portali e servizi online e di cooperazione 
applicativa  per   le  pubbliche  amministrazioni  prendendo  atto  che  nell’ambito  del 
laboratorio tecnico intercomunale si è individuata nell’adesione al predetto contratto 
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quadro  la soluzione più  adeguata sul  piano tecnico e più  vantaggiosa sul  piano 
economico  per la realizzazione della predetta piattaforma;

2. di prendere atto che la procedura dà seguito all’accordo congiunto tra il Comune di 
Terni e i comuni di Città di Castello, Foligno, Spoleto per la realizzazione nell’ambito 
dell’Agenda Urbana di una piattaforma condivisa finalizzata a strutturare un sistema 
integrato di gestione dei dati relativi ai servizi di rilevanza intercomunale, nonché 
l’acquisizione di servizi specifici di interesse comunale  della procedura;

3. di  dare  atto  che  il  contratto  verrà  stipulato mediante adesione alla  convenzione 
CONSIP e che dunque la verifica delle documentazioni e dei requisiti per contrarre 
con  la pubblica amministrazione è    stata esperita a cura di  CONSIP in sede di 
stipulazione del contratto quadro;

4. di   stabilire   che  data   la   complessità   dell’appalto   e   dell’imminente   scadenza   del 
contratto di  cui sopra si  riserva la  facoltà  di  prorogare  la sua conclusione al 30 
maggio 2023, considerato che la RTI ha inviato propria comunicazione nella quale 
si   certifica  che   l’eventuale  proroga  sarebbe  conforme  al   contenuto  dell’Accordo 
quadro da questa stipulato con CONSIP; 

5. di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 2 lett. c, del D. Lgs. n 267/2000 e 
del  principio contabile applicato della contabilità   finanziaria all.  4/2 al  D. Lgs. n. 
118/2011, le seguenti somme per complessivi € 316.843,04 (€ 258.015,50 oltre Iva e 
contributo   obbligatorio   Consip   €   2.064,13)   inerenti   il   quadro   economico 
dell’intervento in oggetto come previsto nel Progetto dei fabbisogni del comune di 
Terni   par   3.5   approvato   con   DGC   n.   289   del   11/11/2022,  corrispondenti   ad 
obbligazioni  giuridicamente  perfezionate,  con   imputazione  agli   esercizi   in   cui   le 
stesse sono esigibili:

Eserc. Finanz. 2022

Cap./Art. 2065 Descrizione (CV) UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE POR FESR 14.20 
AGENDA URBANA  PARTE INVESTIMENTI 

Miss./Progr. 01.08 PdCfinanz. U.2.02.01.09.000 Spesa non ricorr. no

Centro di costo 310 Compet. Econ. 2022

CIG 9491263600 CUP F41F17000000007

Creditore
Almaviva S.p.A. (The Italian Innovation Company S.p.A.) Via di Casal Boccone, 188/190  

00137 Roma  codice fiscale e partita IVA n. 08450891000
Causale Agenda Urbana Terni az.6.1.1 Piattaforma Smart city Accordo Quadro Consip SPC lotto 3

Modalità finan.
Fondi   vincolati   Agenda   Urbana   asse   VI     POR 

FESR 2014/2020
Finanz. da FPV no

Imp/Pren. n. 
Acc.to 
11990450/2018 bil 
2022

v. allegato Importo
 € 180.078,91 iva 

compresa
Frazionabile in 12 no

Eserc. Finanz. 2022

Cap./Art. 1000
Descrizione (CV) UTILIZZO AVANZO VINCOLATO ACCANTONATO 

AGENDA URBANA – SERVIZIO CED PARTE INVESTIMENTI 

Miss./Progr. 01.08 PdCfinanz. U 2.02.01.09.000 Spesa non ricorr. no

Centro di costo 310 Compet. Econ. 2022
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CIG 9491263600 CUP F41F17000000007

Creditore
Almaviva   S.p.A.   (The   Italian   Innovation  Company   S.p.A.)   Via   di  Casal   Boccone, 

188/190  00137 Roma  codice fiscale e partita IVA n. 08450891000

Causale Agenda Urbana Terni az.6.1.1 Piattaforma Smart city Accordo Quadro Consip SPC lotto 3

Modalità finan.
Fondi vincolati Agenda Urbana asse VI POR 
FESR  2014/2020   confluito   Osl      rifinanziato 
con fondi bilancio 

Finanz. da FPV no

Imp/Pren. n. 
Acc.to 11990450/2018  
confluito osl e rifinanziato

v. allegato Importo
€ 114.700,00 iva 

compresa
Frazionabile in 12 no

Eserc. Finanz. 2022

Cap./Art. 3020 Descrizione Utilizzo L.10/77 (Servizio informatico cofinanziamento)

Miss./Progr. 01.08 PdCfinanz. U 2.02.01.07.003 Spesa non ricorr. no

Centro di costo 310 Compet. Econ. 2022

CIG 9491263600 CUP F41F17000000007

Creditore
Almaviva   S.p.A.   (The   Italian   Innovation   Company   S.p.A.)   Via   di   Casal   Boccone, 

188/190  00137 Roma  codice fiscale e partita IVA n. 08450891000

Causale Agenda Urbana Terni az.6.1.1 Piattaforma Smart city Accordo Quadro Consip SPC lotto 3

Modalità finan. Utilizzo   L.10/77   (Servizio   informatico 
cofinanziamento)

Finanz. da FPV no

Imp/Pren. n.  v. allegato Importo
€ 20.000,00 iva 

compresa
Frazionabile in 12 no

Eserc. Finanz. 2022

Cap./Art. 2065
Descrizione (CV) UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE POR FESR 

14.20 AGENDA URBANA  PARTE INVESTIMENTI 

Miss./Progr. 01.08 PdCfinanz. U.2.02.01.09.000 Spesa non ricorr. no

Centro di costo 310 Compet. Econ. 2022

CIG 9491263600 CUP F41F17000000007

Creditore Consip S.p.A.

Causale
Agenda Urbana Terni az.6.1.1 Piattaforma Smart city Contributo Consip Accordo Quadro 
Consip SPC lotto 3 (art. 2, lettera a) del D.P.C.M. 23 giugno 2010)

Modalità finan.
Fondi  vincolati  Agenda Urbana asse  VI  POR 

FESR 2014/2020
Finanz. da FPV no

Imp/Pren. n. 
Acc.to 11990450/2018 bil 
2022

v. allegato Importo
 € 2.064,13 iva 

compresa
Frazionabile in 12 no

6. di rendere noto che il Responsabile del Procedimento è Massimo Lesina, P.O. della 
Direzione  Servizi  Digitali  –  Innovazione  –  Cultura  che  con  che  con  nota  prot. 
0182820  del  18/11/2022 ha  dichiarato  l’assenza  di  conflitti  di  interesse  con 
riferimento alla presente procedura;
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7. di accertare, ai sensi e per gli  effetti  di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs.  
n.267/2000,   che   il   seguente   programma   dei   pagamenti   è   compatibile   con   gli 
stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza pagamento Importo

Contributo Consip 30 gg da sottoscrizione contratto €  2.064,13

Per stati di avanzamento del 
servizio

30 gg dalla data emissione 
fatture

€ 314.778,91

8. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativacontabile di 
cui all’art.147bis, comma 1, del d.Lgs. n.267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento   in   ordine   alla   regolarità,   legittimità   e   correttezza   dell’azione 
amministrativa,   il  cui  parere  favorevole è   reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

9. di aver accertato che la spesa è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e 
che il pagamento può essere effettuato entro i termini di legge e/o contrattuali, ai 
sensi dell’art. 183 comma 8 del TUEL;

10. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147bis, comma 1,  
del D.Lgs. n.267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che 
il  presente provvedimento, oltre alla  prenotazione di  cui  sopra,  comporta riflessi  
diretti o indiretti sul patrimonio dell’Ente;

11. di rinviare a successivo atto la  liquidazione di quanto dovuto a favore della ditta 
aggiudicataria accertate le condizioni di Legge;

12. di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del d.lgs 50/2016, che tutti gli atti relativi alla  
procedura  in oggetto saranno pubblicati  e aggiornati  sul profilo del  committente, 
nella sezione “Amministrazione trasparente”,  all’indirizzo  www.comune.terni.it  con 
l'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. 33/2013;

Il Dirigente

Dott. Andrea Zaccone
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COMUNE DI TERNI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*

Numero 3150 del 18/11/2022

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

IMPEGNO anno Importo 
bilancio.codificaDPR11

8
3894 2022 180.078,91 01082.02.020650310
3896 2022 20.000,00 01082.02.030200310
3897 2022 2.064,13 01082.02.020650310
3895 2022 114.700,00 01082.02.010000310

316.843,04

* Documento sottoscritto con firma digitale
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