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Protocollo e data: come da segnatura
Ai Dirigenti del Comune di Terni
Agli Uffici deputati ai controlli interni, per
il tramite dei Dirigenti
e p.c. Al Sindaco
Al Vice Sindaco
Agli Assessori
Al Presidente del Consiglio Comunale

AI’OIV, per il tramite della Direzione
Personale - Organizzazione

Oggetto: Direttiva sull’esercizio della funzione di controllo successivo di regolarita
amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, in integrazione con il
Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. Definizione modalita operative per
Panno 2022.

Il controllo successivo di regolarita amministrativa ¢ svolto, com’¢ noto, nel rispetto dell’art. 147
bis, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, secondo le modalita operative definite annualmente con atto
organizzativo del Segretario Generale, ai sensi di quanto previsto dagli artt. 7 ¢ 8 del Regolamento
del’Ente in materia di controlli interni, come da ultimo aggiornato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 333 del 30/12/2021.

Scopo della presente direttiva, pertanto, ¢ quello di definire le tipologie di atti da sottoporre a
controllo successivo di regolarita amministrativa nel corso dell’anno 2022, di illustrare le modalita di
esercizio delle attivita di verifica e di fornire indicazioni utili nella redazione degli atti e negli adempimenti
da espletare.

1. Tipologie di atti da sottoporre a controllo e relative percentuali di campionamento.

Il controllo successivo di regolarita amministrativa costituisce una misura del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (PTCPT), il cui termine di approvazione, per 'anno 2022, ¢
stato posticipato dall’Anac (delibera n. 1 del 12 gennaio 2022) al 30 aprile p.v.

Si intende prevedere specifici focus su determinate tipologie di atti, come quello inerente la Macro
Area dei “Contratti pubblici” e quella relativa alle “scritture private” che dovranno essere registrate in
apposito registro (da istituirsi formalmente), secondo la tabella riepilogativa riportata di seguito.
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Dovra essere implementato un sistema che garantisca che il sorteggio degli atti sia, ai fini della
selezione del campione, sia effettuato per ciascuna Direzione, laddove possibile, e per ciascuna tipologia
di atti individuata. Per ogni tipologia di atto, inoltre, si indica il personale a supporto del Segretario
Generale per espletare le procedure di controllo, che insieme costituiscono “il gruppo di controllo™.

TIPOLOGIA ATTO

%
CAMPIONE

PIATTAFORMA
da cui estrarre il
campione

PERSONALE
di supporto

Determinazioni
riguardanti le procedure]
di scelta del contraente;

5%

Simog

Francesco Angeli

Determinazioni
riguardanti 'affidamento
di incarichi di studi,
ricerche, consulenza ed
altri incarichi
professionali ex art. 110,
c. 6, D.Lgs. n. 267/2000
e artt. 5 bis e seguenti
D.Lgs. n. 165/2001

5%

Flusso delle
determinazioni

Alessandra Sabina

Determinazioni aventi ad
oggetto la concessione
contributi, sovvenzioni
ed altri benefici
economici

5%

Flusso delle
determinazioni

Alessandra Sabina

a) Determinazioni di
impegno di spesa

b) Determinazioni di
Accertamenti di entrata

C) Altre  determinazioni
(categoria residuale, al
netto degli atti gial
rientranti in tutte le altre

tipologie gia valorizzate)

2%

Flusso delle
determinazioni

Maila Zambernardi
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Contratti, con
esclusivo  riferimento
alle scritture private
annotate nell’apposito
registro (tenuto conto
che 1 contratti in
forma pubblica
amministrativa  sono
rogati dal Segretario
Generale e, pertanto,
gia sottoposti a
controllo)

2%

Registro delle scritture Francesco Angeli
private

Autorizzazioni
temporanee - SUAPE

2%

Piattaforma SUAPE Maila Zambernardi

Autorizzazioni al
commetcio

2%

Piattaforma SUAPE Maila Zambernardi

Permessi di costruire
edilizia privata, libera o
convenzionata

2%

Piattaforma SUAPE Maila Zambernardi

Permessi di costruire in
sanatoria, art. 36, DPR n.
380/2001

2%

Piattaforma SUAPE Maila Zambernardi

10.

Permessi di costruire in
sanatoria (per condono
edilizio)

2%

Piattaforma SUAPE Maila Zambernardi

11.

Autotrizzazioni
paesaggistiche

2%

Piattaforma SUAPE Maila Zambernardi

Si rammenta, infine, che le tipologie di atti da sottoporre a controllo potranno essere soggette
a modifiche e/o integrazioni anche sulla scorta delle risultanze delle verifiche di volta in volta eseguite
e nelle ipotesi in cui pervenissero segnalazioni in merito ad anomalie rilevanti, anche alla luce di
provvedimenti eventualmente assunti dall’Autorita giudiziaria.

Tanto, ai sensi di quanto previsto dall’art. 8, comma 3, del vigente Regolamento dell’Ente in
materia di controlli interni, secondo cui “E facolts del Segretario Generale sottoporre a controllo specifico
qualsiasi tipologia di atto o di aumentare la frequenza dei controlli in relazione ad una specifica tipologia di atti o per uno
specifico servizio”.
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2. Metodologia del controllo e relativa reportistica.

Il controllo successivo, ai sensi del menzionato art. 7 del Regolamento in materia di controlli
interni, viene svolto con cadenza almeno semestrale, secondo una selezione casuale effettuata con
motivate tecniche di campionamento (almeno un atto per direzione), sviluppate con il supporto della
Direzione Servizi Digitali — Innovazione - Cultura, tenuto conto delle tipologie di atti valorizzate nella
tabella sopra riportata ed in applicazione delle percentuali indicate.

Si rammenta, in particolare, che laddove si proceda ad adottare un provvedimento di rettifica,
revoca, annullamento, integrazione di un determinato atto, lo stesso deve essere inserito nella medesima
tipologia del provvedimento su cui si va a intervenire.

Le Direzioni dovranno garantire la corretta redazione dell’oggetto, che rechera, in maniera
sintetica ed esaustiva, la tipologia e il contenuto dell’atto, sempre nel rispetto della normativa in materia
di protezione dei dati personali, in ossequio ai principi di pertinenza e non eccedenza.

In particolare, nel caso di atti riguardanti entrate o spese deve essere indicato il relativo importo e,
nelle ipotesi di procedure per affidamento di lavori, servizi, forniture, altresi, il codice identificativo di
gara (CIG).

In esito al controllo, al fine di assicurare omogeneita e immediata leggibilita, per ogni atto i
componenti del Gruppo di controllo redigono apposita scheda, contenente una check list, differenziata
secondo la tipologia di atto, per ’annotazione, sotto forma di indicazione sintetica, delle osservazioni
del caso e/o delle irregolarita eventualmente riscontrate.

Qualora nel corso delle verifiche ne emerga opportunita, la Direzione interessata, anche per il
tramite dei componenti del Gruppo di controllo incaricati dell’istruttoria, pud essere invitata a rendere
chiarimenti entro e non oltre 10 gg. consecutivi dalla richiesta, o a partecipare ad appositi incontri
per gli approfondimenti del caso e per un confronto collaborativo.

Il controllo successivo di regolarita amministrativa sugli atti estratti deve concludersi entro il
semestre successivo a quello di riferimento.

Le risultanze dei singoli controlli verranno trasmesse ai Dirigenti a cura del Segretario Generale,
unitamente alle osservazioni impartite per la redazione di atti futuri della medesima tipologia o alle
direttive cui conformarsi, in caso di riscontrate irregolarita normative o regolamentari, dando formale
comunicazione allo scrivente dell’avvenuto adempimento.

Trattasi del momento essenziale in cui le correzioni e i miglioramenti hanno modo di attuarsi e in
proposito, si rammenta che il mancato adeguamento, in numerosi casi, alle risultanze del controllo
successivo di regolarita ¢ suscettibile di vanificare la stessa attivita autocorrettiva.

I report sui controlli successivi effettuati sono inviati, altresi, ai Revisori dei Conti, all’ OIV, nonché
al Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale.

Al fine di fornire informazioni chiare e complete sui controlli effettuati i report saranno redatti in modo
da indicare:

- il numero degli atti esaminati, suddivisi per tipologia e per Direzione che ha adottato I'atto;

- la sintesi dei rilievi effettuati sulle varie tipologie di atti esaminati.
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3. Corretta redazione dell’atto

L’oggetto dell’atto deve essere redatto in maniera sintetica, ma comungque tale da contenere tutti gli

clementi necessari per la precisa individuazione della tipologia di atto in adozione (ad es. autorizzazione,
revoca, determinazione a contrarre, approvazione schema atto transazione, proroga, etc. etc.).

Con riferimento al contenuto delle seguenti tipologie di atti, si forniscono alcune specifiche

indicazioni:

determinazioni inerenti gli affidamenti di lavori, servizi, forniture

Nelle determinazioni a contrarre o di aggiudicazione devono essere sempre essere riportati, oltre i
riferimenti normativi e gli elementi previsti dalla normativa, il CIG e 'importo di aggiudicazione al
netto dell’'I.V.A.

provvedimenti di autorizzazione, nulla osta, etc.,

va espressamente riportata:

e la tipologia di provvedimento ampliativo di cui si tratta (autorizzazione, nulla osta, etc.)

e il riferimento normativo in base al quale lo stesso viene rilasciato;

e il soggetto destinatario del provvedimento, nel rispetto del corretto trattamento dei dati
personali;

e la durata, con espressa indicazione se trattasi di rinnovo;

provvedimenti di attribuzione di vantaggi economici ai sensi dell’art. 12 della L. n. 241/1990,

deve essere indicata:

e la tipologia di vantaggio economico attribuito (contributo, sovvenzione, altra provvidenza
derivante da altri tipi di accordi stipulati ai sensi di legge);

e il riferimento normativo in base al quale viene riconosciuto il suddetto vantaggio (ad es.
regolamento interno, disposizione di legge, etc.)

e il soggetto beneficiario, nel rispetto del corretto trattamento dei dati personali;

e limporto.

deliberazioni aventi ad oggetto il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio e
successivi atti dirigenziali di esecuzione delle stesse.
Gli oggetti di tali atti devono essere sintetici ma allo stesso tempo intellegibili, nel rispetto del
principio di minimizzazione dei dati personali, in virtu dei quali non puo essere riportato il
nominativo della controparte:
1) deve essere espressamente riportata la dicitura “Rzconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio ai
sensi dell’art. 194, comma 1, lett. ___ del D.1gs. n. 267/2000”, con la specificazione della lettera
corrispondente alla tipologia di debito da riconoscere;
2) devono essere riportati gli estremi del provvedimento giurisdizionale sulla base del quale si
procede al riconoscimento, ove il riconoscimento discenda da sentenza esecutiva;
3) va indicato 'importo del debito da riconoscere.
4) occorre motivare sull’utilita e arricchimento qualora il riconoscimento si riferisca all’acquisizione di
beni e servizi in violazione delle regole per assunzione impegni e effettuazione spese.
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Si rammenta, inoltre, che nell’atto deve essere sempre indicato il nominativo del Responsabile del
procedimento.

I provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori bilancio saranno trasmessi alla Procura regionale della
Corte dei Conti dell’Umbria, ai sensi dell’art. 23, c. 5, della L. n. 289/2002, a cura del Segretario Generale.
Gli uffici della Segreteria Generale garantiranno il necessario supporto tecnico — operativo al fine di
assicurare la tempestivita dell’adempimento, anche in ottemperanza a quanto disposto dal D.Lgs. n.
174/2016 (Codice di Giustizia Contabile).

4. Corretta allegazione della documentazione

Gli atti devono essere corredati di qui documenti allegati necessari per la completezza e per la maggiore
comprensione degli stessi, come ad esempio:

- atti di liquidazione relativi ai contratti pubblici, siano essi di lavori, di servizi o di forniture, ai
quali deve essere sempre allegata la copia del DURC in corso di validita, da acquisire secondo le
indicazioni e le modalita stabilite dalla normativa vigente in materia e dalle varie circolari emesse dagli
enti previdenziali;

- atti di liquidazione di stati avanzamento lavori, devono essere allegati i relativi SAL e 1 certificati
di pagamento;

- approvazione di progetti di lavori pubblici, nonché varianti in corso d’opera, i cui elaborati
progettuali devono essere allegati ai relativi provvedimenti di approvazione, quale parte integrante e
sostanziale degli stessi;

- determinazioni con cui vengono indette procedure per laffidamento di lavori, servizi o
forniture, alle quali devono essere sempre allegati tutti gli atti di gara (bando, disciplinare, lettera di
invito, schemi di contratto, ecc.);

- permessi, concessioni, autorizzazioni e nulla osta, cui vanno allegati gli atti tecnici presupposti.

Laddove, invece, la documentazione richiamata nelle determinazioni possa essere semplicemente
citata (ad es. istanze, scambi di corrispondenza ecc.), essa non dovra essere allegata, essendo sufficiente il
solo richiamo al numero di registro generale di protocollo.

5. Rispetto degli obblighi di pubblicazione ai fini della trasparenza

Si ritiene necessario rammentare alcuni degli adempimenti richiesti dal D.Lgs. n. 33/2013, da effettuare
nella sezione “Amministrazione Trasparente”, relativi a determinate tipologie di atti:

e CONSULENTI E COLLABORATORI - art. 15 del D.Lgs. n. 33/2013:

allinterno della presente sottosezione devono essere pubblicati i dati concernenti gli incarichi di
collaborazione o consulenza conferiti a soggetti esterni al’Ente, a qualsiasi titolo per 1 quali sia previsto
un compenso.

In particolare, devono essere pubblicati, entro tre mesi dal conferimento dell'incarico e per i tre anni
successivi alla cessazione dell'incarico,

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;
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b) il soggetto percettore;

c) il curriculum vitae (al riguardo si precisa che non devono formare oggetto di pubblicazione dati
eccedenti, quali ad esempio i recapiti personali oppure il codice fiscale degli interessati. Cio anche al
fine di ridurre il rischio di c.d. furti di identita, cfr. “Linee guida in materia di trattamento di dati personali,
contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligat?”’ di cui alla deliberazione del 2014 del Garante per la protezione
dei dati personali);

d) la ragione dell'incarico, oggetto e durata;

e) 1idati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

f) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con
specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato;

g) l'attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di
interessi, ai sensi dell’art. 53, comma 14 del D.Lgs. n. 165/20021, come modificato dalla L. n.
190/2012

La suddetta pubblicazione e la comunicazione da effettuare alla Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica, dei relativi dati ai sensi dell'art. 53, comma 14, secondo periodo
del D.Lgs. n. 165/2001, sono condizioni per l'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la
liquidazione dei relativi compensi.

In caso di omessa pubblicazione dei dati sopra menzionati, il pagamento del corrispettivo determina
la responsabilita del dirigente che 1'ha disposto, accertata all'esito del procedimento disciplinare, e
comporta il pagamento di una sanzione pari alla somma corrisposta, fatto salvo il risarcimento del
danno del destinatatrio ove ricorrano le condizioni di cui all'art. 30 del D.Lgs. n. 104/2010.

e PROVVEDIMENTI - art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013:

allinterno della presente sottosezione vanno pubblicati e aggiornati ogni sei mesi, gli elenchi dei
provvedimenti finali, adottati dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti, dei seguenti procedimenti:

1

scelta del contraente per laffidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alle
modalita di selezione prescelta ai sensi del D.Lgs. n.50/2016 (tale pubblicazione ¢ assolta tramite il
link alla sottosezione relativa ai “Bandi di gara”, ex art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013, sulla quale ci
soffermeremo in seguito);

accordi stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche, ai
sensi degli articoli 11 e 15 della L. n. 241/1990, tra cui, in particolare, gli accordi sostitutivi e
integrativi dei provvedimenti, i protocolli d’intesa e le convenzioni, a prescindere che contengano o
meno la previsione dell’eventuale corresponsione di una somma di denaro.

e SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, VANTAGGI ECONOMICI - artt. 26 e 27 del
D.Lgs. n. 33/2013.
n particolare il menzionato art. 26 dispone che siano pubblicati:
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gli atti con i quali sono determinati, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990, i criteri e le modalita
cui le amministrazioni devono attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

¢li atti di concessione di tali vantaggi economici di importo superiore a mille euro.

Ove i soggetti beneficiari siano controllati di diritto o di fatto dalla stessa persona fisica o giuridica
ovvero dagli stessi gruppi di persone fisiche o giuridiche, vengono altresi pubblicati i dati
consolidati di gruppo.

L’obbligo di pubblicazione riguarda I’atto attributivo del vantaggio economico e non anche
i provvedimenti contabili di impegno e di liquidazione.

Qualora 'amministrazione modifichi o revochi un atto di concessione di vantaggi economici, le
informazioni gia pubblicate sul sito istituzionale non devono essere sostituite ma soltanto integrate
da apposita comunicazione in cui si dia atto delle avvenute modificazioni (cfr. FAQ ANAC in
materia di Trasparenza, n. 17.5 ¢ 17.13)

In particolare, devono essere pubblicate, in un elenco annuale, in formato tabellare aperto, che ne
consente l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo, le seguenti informazioni:

a) il nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario;
b) l'importo del vantaggio economico cortisposto;

¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) 'ufficio e il funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo;
e) la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario;

f) il link al progetto selezionato e al curriculum del soggetto incaricato.

La suddetta pubblicazione costituisce condizione legale di efficacia dei provvedimenti che
dispongono attribuzioni di importo complessivo superiore a mille euro nel corso dell’anno solare al
medesimo beneficiario. La mancata, incompleta o ritardata pubblicazione rilevata d'ufficio dagli
organi di controllo ¢ altresi rilevabile dal destinatario della prevista concessione o attribuzione e da
chiunque altro abbia interesse, anche ai fini del risarcimento del danno da ritardo da parte
dell'amministrazione, ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs. n. 104/2010.

Si rammenta che non devono essere pubblicati i dati identificativi delle persone fisiche
destinatarie dei provvedimenti, qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni
relative a:

- stato di salute;

- situazione di disagio economico-sociale dell’interessato

(cfr. art. 26, comma 4 del Dgs. n. 33/2013 e “Linee guida in materia di trattamento di dati personali,
contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici ¢ da altri enti 0bbligat?” di cui alla deliberazione n. 243 del 15 maggio 2014 del Garante
per la protezione dei dati personali).
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e BANDI DI GARA E CONTRATTI - art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013:
allinterno della presente sottosezione devono essere pubblicate una serie di informazioni inerenti le
procedure di affidamento di appalti pubblici di lavori, servizi e forniture.

In particolare, la menzionata disposizione normativa prevede l'obbligo in capo alle pubbliche

amministrazioni di pubblicare i dati previsti dall'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2012 e tutte le

informazioni richieste dall’art. 29, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 inerenti gli atti delle procedure per

I'affidamento e l'esecuzione di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi

pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, come di seguito elencati:

- struttura proponente;

- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

- composizione della commissione giudicatrice e curricula dei suoi componenti (ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162);

- elenchi dei verbali delle commissioni di gara;

- aggiudicatario;

- importo di aggiudicazione;

- tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

- importo delle somme liquidate;

- resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine dell’esecuzione.

Come noto, il suddetto adempimento viene effettuato nell’Ente tramite all’applicativo reso disponibile
dall’Ufficio Comunicazione, con aggiornamento tempestivo delle informazioni e I'inserimento degli atti
richiesti dalla tabella degli obblighi di pubblicazione adottata dal’ANAC e allegata al Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza dell’Ente.

Si rammenta che tra gli atti da pubblicare rientrano anche quelli di cui all’art. 192, comma 3 del D.Lgs. n.
50/2016, ossia “tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti
di concessione tra enti”.

I dati previsti dall'art. 1, comma 32, della L. n. 190/2012, sono invece pubblicati mediante il software
“Amministrazione Trasparente”.

I Dirigenti sono responsabili della trasmissione (ai referenti addetti) e della pubblicazione dei documenti

In materia di obblighi di trasparenza di cui al D.ILgs. n. 33/2013, si rinvia, ad ogni buon fine, quale utile
supporto per eventuali dubbi interpretativi ed applicativi delle suddette disposizioni, alle FAQ
del’ANAC in materia di trasparenza, aggiornate alla data del 30 luglio 2020, successivamente
al’emanazione del PNA 2019-2021, disponibili al seguente /Znk:
https://www.anticorruzione.it/chiedilo-ad-anac/-

categories/119067°p r p resetCur=true&p r p categoryld=119067#nav-
filtercategoryNavigation45586

sokofokokokokok
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Confidando nella fattiva collaborazione delle SS.LL., si invitano i destinatari della presente direttiva
all’osservanza di quanto nella stessa indicato, nell’ottica di un progressivo e costante miglioramento della
qualita degli atti e dei provvedimenti, quale garanzia di legalita ed efficienza dell’azione amministrativa,
anche nel rispetto della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

Al fini della massima trasparenza e per ogni utile consultazione, si rammenta che la presente
Direttiva, unitamente a tutte le altre diramate dallo scrivente, sono pubblicate sul sito web istituzionale,
nella  sezione “Amministragione  trasparente’, sottosezione “Prevenzione della  corruzione”, nel link
https://www.comune.terni.it/trasp/at/content/atti-di-adeguamento-ai-provvedimenti-anac mentre le
relazioni periodiche sopra richiamate sono pubblicate sul sito web istituzionale, nella sezione
“Amministrazione trasparente’, sottosezione “altri contenuti - dati ulteriori” “controlli interni” al seguente link
https://www.comune.terni.it/trasp/at/content/monitoraggio-8

IL SEGRETARIO GENERALE
Responsabile prevenzione corruzione e trasparenza
Dott. Matteo Sperandeo

1] presente documento ¢ stato firmato digitalmente ai sensi del D.1 gs. n. 82/2005 ¢ s.m.i.
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