
 

 

                                                           VERBALE   

DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N.  320  DEL 28.12.2021 

                                                 

OGGETTO: REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE POSSEDUTE DAL 

COMUNE DI TERNI AL 31.12.2020 AI SENSI DELL’ARTICOLO 20 DEL D. LGS N. 175 2016 
RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA REVISIONE ORDINARIA DI CUI ALLA DCC 

N. 263 DEL 29.12.2020. OBIETTIVI SPECIFICI, ANNUALI E PLURIENNALI, AI SENSI 
DELL’ART. 19, COMMA 5 DLGS N. 175 (PROT. N. 191205 DEL 20.12.2021) 

 

 

L’anno duemilaventuno il giorno ventotto del mese di dicembre alle ore 10,00  si è 

riunito il Consiglio Comunale in modalità telematica, utilizzando un sistema di 
videoconferenza (piattaforma Webex), secondo quanto disposto dal Presidente del 

Consiglio Comunale con decreto prot.n. 39609 del 24.03.2020. 

Al momento della discussione del punto in oggetto risultano  

PRESENTI 32 ASSENTI 1 (compresi gli assenti per motivi di mancata connessione) 

così come accertato audio e video dal  Segretario Generale, con appello nominale. 

Il Sindaco Leonardo Latini PRESENTE 

ANGELETTI  Paolo Presente LEONELLI  Anna Maria Presente 

APOLLONIO Federica Presente MAGGIORA  Devid Presente 

ARMILLEI Sergio Presente MARGARITELLI Anna Presente 

BRAGHIROLI Patrizia Presente MONTAGNA Roberta Presente 

BRIZI  Federico Presente MUSACCHI  Doriana Presente 

BRUGIA Maria Cristina Presente ORSINI Valdimiro Presente 

CICCHINI  Paolo Presente PASCULLI Federico Presente 

COZZA  Marco Presente PEPEGNA Rita Presente 

D’ACUNZO Valeria Presente PINCARDINI  Paola Presente 

DE ANGELIS  Tiziana  Presente POCAFORZA Francesco Presente 

DOMINICI   Lucia Presente POCOCACIO Valentina Presente 
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FERRANTI Francesco Maria Presente PRESCIUTTINI Mirko Presente 

FILIPPONI Francesco Presente ROSSI  Michele Presente 

FIORELLI  Claudio Presente SANTINI  Monia Presente 

FIORINI Emanuele Assente SIMONETTI  Luca Presente 

GENTILETTI  Alessandro Presente TOBIA Comunardo Presente 

 

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Francesco Maria Ferranti. 

Partecipa il Segretario Generale del Comune di Terni Dott. Matteo Sperandeo. 

Il Presidente verificato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta 

l’adunanza. La seduta è pubblica in modalità streaming.  

Partecipano alla seduta, presenti in diversi momenti gli assessori Ceccotti, Fabrizi, 

Masselli, Scarcia. 

 

 

 

Il Presidente apre la trattazione del punto 1 all’ordine del giorno avente ad oggetto 

la sotto riportata proposta 

 

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE PROT.  N.  191205 del 

20.12.2021 

PROPONENTE: DIREZIONE ATTIVITA’ FINANZIARIE 

OGGETTO: REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE POSSEDUTE 

DAL COMUNE DI TERNI AL 31.12.2020 AI SENSI DELL’ARTICOLO 20 DEL D.LGS N.175/2016 

– RELAZIONE SULLO STATO DI ATTUAZIONE DELLA REVISIONE ORDINARIA DI CUI 

ALLA D.C.C. n. 263 DEL 29.12.2020 - OBIETTIVI SPECIFICI, ANNUALI E PLURIENNALI, AI 

SENSI DELL’ART. 19, COMMA 5 D.LGS N.175/2016. 

Su iniziativa dell’Assessorato proponente: bilancio e finanza - aziende partecipate nella persona 

dell’Assessore Orlando Masselli 

Su istruttoria della direzione ATTIVITA’ FINANZIARIE 

IL DIRIGENTE  

PREMESSO CHE:  

-  il d.lgs. n. 175/2016, emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 agosto 2015 n.124, costituisce il nuovo 

Testo Unico in materia di Società a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal 

Decreto legislativo 16 giugno 2017, n.100 (di seguito indicato con “Decreto correttivo”); 
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-  con l'entrata in vigore, in data 23 settembre 2016, del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, il legislatore ha 

voluto rendere sistematica la ricognizione delle partecipazioni societarie, richiedendo, con l'art. 24 del 

TUSP, agli Enti Locali di eseguire entro settembre 2017 un'operazione di razionalizzazione/ricognizione 

straordinaria, nonché una revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, disciplinata dall'art. 20 del 

TUSP, con cadenza periodica annuale; 

Visto in particolare l’art. 20 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 relativo all’obbligo per le amministrazioni 

pubbliche di effettuare “annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo 

delle società in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i 

presupposti […], un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche 

mediante messa in liquidazione o cessione”, entro il 31 dicembre di ciascun anno; 

VISTO il comma 2 del citato art. 20 TUSP, in merito ai presupposti richiamati dal comma 1, secondo 

cui: “2. I piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con specifica 

indicazione di modalità e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le 

amministrazioni pubbliche rilevino: 

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4; 

b) società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei 

dipendenti; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società 

partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non 

superiore a un milione di euro; 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse 

generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all'articolo 4”; 

 

RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n. 249 del 28.9.2017 con cui questo Comune ha 

provveduto ad effettuare la ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute alla predetta data, 

analizzando la rispondenza delle società partecipate ai requisiti richiesti per il loro mantenimento da parte 

di un’amministrazione pubblica, cioè alle categorie di cui all’art. 4 T.U.S.P., il soddisfacimento dei requisiti 

di cui all’art. 5 (commi 1 e 2), il ricadere in una delle ipotesi di cui all’art. 20 comma 2 T.U.S.P.. 

TENUTO CONTO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, può mantenere partecipazioni in 

società: 

- esclusivamente per lo svolgimento delle attività indicate dall'art. 4, c. 2, del T.U.S.P., comunque nei limiti 

di cui al comma 1 del medesimo articolo: 

a. produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti 

e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; 
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b. progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra 

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

c. realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio 

d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'articolo 17, 

commi 1 e 2; 

d. autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo 

svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in 

materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

e. servizi di committenza; ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di 

enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a) 

del decreto legislativo n. 50 del 2016"; 

- ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare l'utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio 

patrimonio, "in società aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio (...), tramite il 

conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un 

qualsiasi operatore di mercato" come disposto dal comma 3 dell’art. 4 del T.U.S.P. 

 

TENUTO CONTO che, ai fini di cui sopra, le partecipazioni devono essere alienate ovvero essere oggetto 

delle misure di cui all’art. 20, commi 1 e 2, T.U.S.P. – quindi predisponendo un piano di riassetto per la 

loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione – nel caso si 

verifichino anche una sola delle seguenti condizioni: 

1) non hanno ad oggetto attività di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il 

perseguimento delle finalità istituzionali dell’ente, di cui all’art.4, c.1, T.U.S.P., anche sul piano 

della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità di 

gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta con i  

principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell’azione amministrativa, come previsto 

dall’art. 5, c. 2, del Testo unico; 

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art.4, c.2, T.U.S.P.; 

3) previste dall’art.20, c.2, T.U.S.P., ossia: 

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle due precedenti categorie; 

b) società che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a 

quello dei dipendenti; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società 

partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio 2013-2015, abbiano conseguito un fatturato medio 

non superiore a un milione di euro. Ai sensi dell’art. 26, comma 12 – quinquies, del T.U.S.P., detta 
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soglia è ridotta a cinquecentomila euro fino all’adozione dei piani di razionalizzazione riferiti al 31 

dicembre 2019 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse 

generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, 

tenuto conto che per le società di cui all'art.4, c.7, d.lgs. n.175/2016, ai fini della prima 

applicazione del criterio in esame, si considerano i risultati dei cinque esercizi successivi 

all’entrata in vigore del Decreto correttivo; 

f) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 

g) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite all’art.4, 

T.U.S.P.; 

DATO ATTO che l’ente alla data del 31.12.2020, così come meglio specificato nell’allegato, il Comune di 

Terni detiene le seguenti partecipazioni dirette: 

NOME PARTECIPATA 
CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 
ATTIVITA’ 

ASM TERNI SPA 00693630550 100,00% 

Produzione energia elettrica. 

Raccolta, trattamento e fornitura di acqua. 

Raccolta, spazzamento, trasporto, smaltimento e 

recupero rifiuti solidi urbani. 

TERNI RETI SRL 01353750555 100,00% 

Servizi relativi alla mobilità e al traffico, servizi 

ausiliari. 

Gestione dei parcheggi di superficie e degli interrati 

e dell’aviosuperficie 

 

FARMACIATERNI SRL 00693320558 100,00% Gestione delle farmacie comunali. 

USI SPA IN FALLIMENTO 00713960557 99,50% In fallimento (non svolge attività) 

ATC SPA IN LIQUIDAZIONE (*) 01456930559 44,17% In liquidazione (non svolge attività) (*) 

ATC SERVIZI SPA IN 

LIQUIDAZIONE 
00202220554 44,16% In liquidazione (non svolge attività) 

SII SCPA 01250250550 18,92% dir. + 3,00% ind. Gestione del servizio idrico integrato 

UMBRIA DIGITALE SCARL (**) 03761180961 3,51% Consulenza ambito ICT agli Enti soci 

SVILUPPUMBRIA SPA 00267120541 2,43% Attività di consulenza e assistenza tecnica 

ISRIM SCARL IN FALLIMENTO 00567640552 24,16% In fallimento (non svolge attività) 
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CONFIDITALIA SCPA IN 

FALLIMENTO 

06975220721 0,21% In fallimento (non svolge attività) 

(*) la procedura di liquidazione si è chiusa nel corrente anno 2021, con conseguente cancellazione della società dal registro delle 

imprese avvenuta in data 13 settembre 2021, come da comunicazione del liquidatore Dott. Marco Agabiti di cui al prot. n. 140184 

del 24/09/2021. 

(**) Per quanto riguarda Umbria Digitale scarl, l’Assemblea straordinaria dei soci, in data 28.10.2021, ha deliberato di approvare 

l’operazione di fusione per incorporazione di Umbria Digitale scarl in Umbria Salute e Servizi scarl (per quanto riguarda il comune di 

Terni si veda la D.C.C. n. 250 del 25.10.2021), con contestuale mutamento della ragione sociale in PuntoZero scarl; gli effetti 

dell’operazione decorreranno dal 1/1/2022.  

TENUTO CONTO CHE: 

- nell’ambito del Censimento annuale delle partecipazioni effettuato presso il MEF, ai sensi dell’art. 

17 del D.L. n. 90/2014, è emersa, dal collegamento tra gli archivi della Camera di Commercio e 

quelli del MEF, la partecipazione diretta del Comune di Terni nella società CONFIDITALIA 

S.c.p.A. in fallimento, per una quota composta da n. 250 azioni ordinarie, pari ad € 250,00 

nominali; 

- la suddetta partecipazione risulta essere pari allo 0,21% del Capitale sociale; 

- con nota prot. n. 168906 del 11.11.2021 e successivo sollecito prot. n. 180629 del 1.12.2021 sono 

state richieste informazioni ai Curatori fallimentari circa lo stato del fallimento indicando 

rispettivamente il 27.11.2021 e successivamente il 6.12.2021 quali date ultime per fornire la 

relazione; 

- alla data del 6.12.2021 la società CONFIDITALIA S.c.p.A. non ha fornito riscontro; 

- in data 6.12.2021 con PEC prot. 183148 il curatore della società ISRIM SCARL ha fatto pervenire 

una nota con cui ha rappresentato che per portare a conclusione la procedura fallimentare dovrà 

essere valutata la possibilità di rinunciare alla vendita delle partecipazioni societarie tenute in 

ISRIM SCARL stante lo scarso o inesistente valore delle stesse; 

Dato atto che l’ente alla data del 31/12/2020 detiene le seguenti partecipazioni societarie indirette: 

 Partecipazioni indirette detenute attraverso: ASM TERNI SPA  

NOME 

PARTECIPATA  

CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 
DETENUTA DALLA 

TRAMITE 
ATTIVITA’ 

GREENASM SRL 01455120558 50,00% Trattamento rifiuti da raccolta differenziata 

UMBRIA ENERGY SPA 01313790550 50,00% Distribuzione, commercializzazione e vendita di energia elettrica 

UMBRIA 

DISTRIBUZIONE GAS 

SPA 

01356930550 40,00% Distribuzione gas naturale 

SII SCPA 01250250550 3,00% Come tabella delle partecipazioni dirette 

 

 Partecipazioni indirette detenute attraverso: SVILUPPUMBRIA SPA  
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NOME PARTECIPATA 
CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 
DETENUTA DALLA 

TRAMITE 
ATTIVITA’ 

INTERPORTO MARCHE 

SPA 
01364690428 4,09% Vedi scheda di rilevazione  

QUADRILATERO 

MARCHE-UMBRIA SPA 
07555981005 2,40% 

Vedi scheda di rilevazione  

3A PARCO TECN. 

AGROALIM. SCARL 
01770460549 56,89% 

Vedi scheda di rilevazione  

UMBRIA FIERE SPA 02270300540 50,00% Vedi scheda di rilevazione  

GEPAFIN SPA 01714770540 6,97% Vedi scheda di rilevazione  

SASE SPA 00515910545 35,96% Vedi scheda di rilevazione  

NA.RO.GES SCARL in 

liquidazione 

01229400559 42,50% Vedi scheda di rilevazione  

CENTRO CERAMICA 

UMBRA S.C.A.R.L. in 

liq.ne 

02062480542 14,29% Vedi scheda di rilevazione  

CENTRO STUDI IL 

PERUGINO SCARL in 

Liquidaz. 

02513630547 25,00% Vedi scheda di rilevazione  

ARTIGIANA 

VILLAMAGINA COOP. 

SELLANO in liquid. 

Coatta Amm.va 

00221410541 24,18% Vedi scheda di rilevazione  

CONS. VALTIBERINA 

PRODUCE SCARL IN 

LIQUIDAZIONE 

02413050549 4,21% Vedi scheda di rilevazione  

ISRIM scarl in 

fallimento 

00567640552 36,19% Vedi scheda di rilevazione  

NUOVA PANETTO E 

PETRELLI SPA in 

fallimento 

00781650544 15,68% Vedi scheda di rilevazione  

LA VERDE COLLINA SRL 

IN FALLIMENTO 

2298100542 10,00% Vedi scheda di rilevazione  

IMU SRL IN 

FALLIMENTO 

2261180547 0,93% Vedi scheda di rilevazione  
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 Detenute tramite ATC SERVIZI S.P.A. IN LIQUIDAZIONE: 

 ATC Parcheggi S.r.l. in liquidazione 

 Detenute tramite ATC S.P.A. IN LIQUIDAZIONE: 

- Umbria TPL e Mobilità spa 

 

Tutte le partecipazioni detenute per il tramite di ATC S.P.A. in liquidazione non sono state oggetto di 

ricognizione in quanto la società controllante è in liquidazione dal 8.6.2016 e nell’ambito delle operazioni di 

liquidazione saranno definite dai soci ulteriori azioni di razionalizzazione/fusione/cessione, fermo restando 

l’avvio del procedimento relativo alla presa d’atto della conclusione del percorso di liquidazione di ATC spa e 

dell’acquisto di partecipazione in Umbria TPL e Mobilità spa; 

DATO ATTO CHE, per quanto attiene alla società ATC spa, la procedura di liquidazione è stata ultimata 

nel corrente anno 2021. A tale proposito:  

 il liquidatore, con nota prot. n. 67498 del 4/5/2021 ha comunicato di aver depositato il bilancio 

finale di liquidazione, il piano di riparto e i relativi allegati presso il registro delle imprese; 

 il Comune di Terni non ha ritenuto di proporre reclamo davanti al tribunale avverso gli atti di cui 

sopra, con la conseguenza che il bilancio è stato tacitamente approvato ai sensi dell’art. 2493 c.c.  

 con nota prot. n. 140184 del 24/9/2021 il liquidatore ha comunicato di aver concluso il percorso di 

liquidazione e di aver richiesto la cancellazione della società dal registro delle imprese dell’Umbria 

ai sensi dell’art. 2495 c.c.;  

 nella stessa nota, il liquidatore ha precisato che la cancellazione è avvenuta in data 13/9/2021, 

sicché la società va reputata estinta con decorrenza da tale data; 

CONSTATATO CHE:  

 per effetto del piano di riparto di cui sopra (divenuto efficace ed esecutivo a seguito del mancato 

reclamo), al Comune di Terni ed agli altri soci di ATC SPA è stata assegnata, in proporzione alle 

rispettive quote di partecipazione, la percentuale azionaria detenuta dalla medesima ATC SPA in 

UMBRIA TPL E MOBILITA’ SPA (pari al 18,123% del capitale sociale); 

 a tale proposito, il Comune di Terni è subentrato nella compagine azionaria della società UMBRIA 

TPL E MOBILITA’ SPA per una quota azionaria di ammontare pari al 8,01 % del capitale sociale; 

 il Comune di Terni è subentrato nella partecipazione in Umbria TPL e Mobilità spa; 

 il mantenimento della partecipazione nella società UMBRIA TPL E MOBILITA’ SPA sarà valutato 

annualmente, a partire dall’anno 2022 nell’ambito della revisione ordinaria delle partecipazioni 

detenute al 31/12/2021; 

DATO ATTO CHE, per quanto attiene alla società ATC SERVIZI S.P.A., alla data odierna in 

liquidazione e per la quale detto piano di razionalizzazione prevede la prosecuzione della procedura di 

liquidazione, l’Ente, relativamente alla partecipazione detenuta per il suo tramite, non la inserisce nella 

presente razionalizzazione in quanto nell’ambito delle operazioni di liquidazione saranno definite dai soci 

ulteriori azioni di razionalizzazione/fusione/cessione; in ogni caso, l’esclusione dalla presente 

razionalizzazione si giustifica in virtù del disposto del D. Lgs. 175/2016 (TUSP), il quale definisce “società 

indirettamente partecipate” quelle detenute per il tramite di una controllata (v. art. 2, comma 1, lett. g); in 
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considerazione del fatto che la società ATC SERVIZI SPA non risulta “controllata” dal Comune di Terni, 

la sua società partecipata non dovrebbe essere inserita nel perimetro oggettivo del presente atto. 

DATO ATTO ALTRESI’ CHE, con riferimento alle summenzionate società ATC SPA in liquidazione e 

ATC SERVIZI SPA in liquidazione, nel corso del 2020, a seguito di numerosi approfondimenti e confronti, 

sono stati approvati i bilanci non ancora approvati (2015/2016/2017/2018/2019) per ATC SPA e 

2016/2017/2018/2019 per ATC SERVIZI SPA), per i quali non si era precedentemente provveduto, 

contribuendo alla prosecuzione delle procedure di liquidazione. 

DATO ATTO CHE, per ciò che concerne la società UMBRIA DIGITALE SCARL:  

 nel corrente anno 2021 il socio di maggioranza Regione Umbria ha elaborato un progetto di fusione 

per incorporazione della medesima Umbria Digitale scarl (incorporata) nella società, anch’essa a 

partecipazione maggioritaria regionale, Umbria Salute e Servizi scarl (incorporante); 

 tale volontà è stata manifestata dapprima con le D.G.R. n. 1209 del 16/12/2020 e n. 212 del 

24/03/2021 e, successivamente, con l’approvazione della legge regionale n. 13 del 2/8/2021, previa 

illustrazione dell’operazione da parte dell’Amministratore Unico nell’assemblea dei soci di Umbria 

Digitale del 30/4/2021; 

 la proposta è stata, successivamente sottoposta all’approvazione degli organi consiliari degli enti 

soci e, per ciò che concerne il Comune di Terni, è stata recepita ed approvata con D.C.C. n. 250 del 

25/10/2021; con successiva assemblea straordinaria dei soci del 28/10/2021, la società Umbria 

Digitale ha, infine, definitivamente approvato l’operazione;  

 la citata fusione per incorporazione sarà efficace a decorrere dal 1/1/2022 e, per effetto della stessa, 

la società incorporante Umbria Salute e Servizi scarl muterà la propria ragione sociale in PuntoZero 

scarl; la società adotterà, inoltre, il nuovo statuto, anch’esso oggetto di approvazione da parte degli 

enti soci e dell’assemblea dei soci; 

 il mantenimento della partecipazione nella società PUNTOZERO SCARL sarà valutato 

annualmente, a partire dall’anno 2023 nell’ambito della revisione ordinaria delle partecipazioni 

detenute al 31/12/2022; 

DATO ATTO CHE, per quanto riguarda la società UMBRIA DISTRIBUZIONE GAS SPA (UDG SPA), 

indirettamente partecipata per il tramite di ASM TERNI SPA: 

− all’interno della relazione tecnica di cui all’allegato “A”, nella sezione dedicata alla società, è 

riportata la complessa vicenda relativa al mancato pagamento dei canoni di concessione relativi al 

contratto di servizio per la distribuzione del gas naturale, la quale ha generato un contenzioso, 

tutt’ora pendente, sia con la società in house Terni Reti srl (proprietaria della rete) sia con il 

Comune di Terni (titolare del servizio); 

− della vicenda il Consiglio Comunale è stato reso edotto in occasione dell’approvazione della D.C.C. 

n. 222 del 6/9/2021, avente ad oggetto “offerta vincolante di acquisto delle reti del gas, di 

proprietà di Terni Reti srl, da parte della società Umbria Distribuzione Gas spa. Presa d’atto delle 

risultanze dell’attività di advisoring commissionate da Terni Reti srl. Espressione della volontà del 

socio”;  

− Con D.C.C. n. 291 del 22/11/2021 avente ad oggetto “approvazione dello schema di bilancio 

consolidato per l’esercizio 2020 corredato dalla relazione sulla gestione consolidata comprensiva 
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di nota integrativa” la società non è stata inclusa nel perimetro di consolidamento in quanto il 

bilancio di cui al prot. n. 113681/2021 non è stato ritenuto veritiero e corretto e pertanto non è stato 

utilizzato ai fini del calcolo dei parametri di irrilevanza di cui all’Allegato 4/4 del D. Lgs. 

118/2011; 

− Nonostante la disdicevole vicenda che ha visto protagonista la società, il mantenimento della 

partecipazione del Comune di Terni nella stessa si continua a giustificare, allo stato attuale, in 

considerazione del fatto che UDG eroga un servizio pubblico di interesse generale nel territorio del 

Comune di Terni;  

− Per tale ragione, quantomeno fino all’aggiudicazione della nuova gara d’ambito per l’affidamento 

del servizio di distribuzione del gas naturale, per la quale sono state avviate le necessarie 

procedure, non appare opportuno procedere ad azioni di dismissione; 

− In riferimento alla conformità della società rispetto alla normativa del TUSP, concernente i limiti di 

detenibilità di partecipazioni societarie da parte delle PA, dalle informazioni trasmesse con nota 

prot. 176011 del 24/11/2021 da parte della società ASM TERNI SPA, è emerso che UDG, al 

31/12/2020, annovera nella propria struttura un numero di dipendenti inferiore al numero dei 

componenti dell’organo amministrativo; 

−  Alla luce della circostanza che precede, la società rientra all’interno della fattispecie disciplinata 

dall’art. 20, comma 2, lettera b) del TUSP;  

− nel caso di specie, non risulta applicabile l’art. 11 TUSP, relativo ai componenti ed ai compensi 

degli organi amministrativi, atteso che UDG è una società indirettamente partecipata per il tramite 

di ASM (società a controllo pubblico) la quale, tuttavia, non ne detiene una partecipazione di 

controllo; 

− UDG è, pertanto, indirettamente partecipata da un’amministrazione pubblica e, in quanto tale, 

appare opportuno che anche la sua governance sia in linea con i principi di efficacia, efficienza ed 

economicità dell’organizzazione e dell’attività da essa svolta; 

− Alla luce di tali principi, si reputa opportuno proporre agli altri soci la misura di razionalizzazione 

consistente nella riduzione del numero di componenti dell’organo amministrativo il quale dovrà 

passare da n. 6 componenti a n. 5 componenti, come meglio illustrato nella sezione dedicata alla 

società contenuta nell’allegato “A”; 

TENUTO CONTO che le disposizioni del Testo unico sulle partecipate devono essere applicate avendo 

riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e 

del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica; 

CONSIDERATO che è fatta salva la possibilità di mantenere partecipazioni in società che producono 

servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-bis, d.l. n.138/2011 e s.m.i., anche fuori 

dall’ambito territoriale del Comune di Terni dando atto che l’affidamento dei servizi in corso alla 

medesima società è avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stessa rispetta i 

requisiti di cui all’articolo 16 del T.U.S.P; 

CONSIDERATO che le società in house providing, sulle quali è esercitato il controllo analogo ai sensi 

dell’art.16, d.lgs. n.175/2016, che rispettano i vincoli in tema di partecipazione di capitali privati (c.1) e 

soddisfano il requisito dell’attività prevalente producendo almeno l’80% del loro fatturato nell’ambito dei 

compiti affidati dagli enti soci (c.3), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto limite) 

anche a finalità diverse, fermo il rispetto dell’art.4, c.1, d.lgs. n.175/2016, a condizione che tale ulteriore 

produzione permetta di conseguire economie di scala od altri recuperi di efficienza sul complesso 

dell’attività principale della società; 
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TENUTO CONTO che al fine di acquisire le informazioni necessarie ai fini degli adempimenti previsti 

dal citato art. 20 del TUSP, con nota prot. n. 166431 del 8/11/2021 e successiva nota di sollecito prot. n. 

175051 del 23/11/2021, la Direzione Attività Finanziarie ha chiesto, a tutte le società di relazionare in 

merito allo svolgimento delle attività e/o dei servizi effettuati in particolar modo evidenziando l’efficienza 

nello svolgimento delle attività e dei servizi, il contenimento dei costi di gestione la tutela e la promozione 

della concorrenza e del mercato nonché il soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio; 

 

TENUTO CONTO che per le medesime finalità sopra citate, con la medesima nota è stato chiesto a tutte 

le società di compilare la scheda di rilevazione dei dati relativi alle partecipazioni detenute al 31.12.2020; 

TENUTO CONTO ALTRESI’ che per le società USI spa, ISRIM Scarl e CONFIDITALIA Scpa, 

attualmente in fallimento, è stata richiesta al rispettivo curatore fallimentare di fornire una relazione circa 

lo stato del fallimento con nota prot. 168906 del 11.11.2021 e successivo sollecito prot. 180629 del 

1.12.2021; 

DATO ATTO che l’esame ricognitivo di tutte le partecipazioni detenute è stato istruito sulla base 

dell’analisi effettuata dalla direzione in merito alla gestione 2020 e contestualmente sulla base delle 

informazioni acquisite dai riscontri pervenuti dalle società che si producono in allegato e che formano parte 

integrante e sostanziale della presente deliberazione. 

 

VISTO l’esito della ricognizione effettuata come risultante nell’allegato “A” alla presente deliberazione, 

dettagliato per ciascuna partecipazione detenuta, allegato che ne costituisce parte integrante e sostanziale; 

 

VALUTATE, pertanto, le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società 

partecipate dall'Ente, con particolare riguardo all'efficienza, al contenimento dei costi di gestione ed alla 

tutela e promozione della concorrenza e del mercato; 

 

VISTE le Linee guida, condivise con la Corte dei Conti, con cui la Struttura di indirizzo, monitoraggio e 

controllo sull’attuazione del Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica (TUSP) presso il 

Dipartimento del Tesoro, fornisce alcuni chiarimenti in merito all’applicazione di talune disposizioni del 

TUSP e il formato del provvedimento di razionalizzazione periodica ex art.20 comma 1, del TUSP; 

 

VISTO lo schema tipo per la redazione del provvedimento di razionalizzazione delle partecipazioni - 

detenute al 31 dicembre 2020 - che le Pubbliche Amministrazioni devono adottare, entro il prossimo 31 

dicembre, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, contenuto nelle suddette linee guida, valido come prospetto da 

allegare alle deliberazioni consiliari degli enti e base di partenza per il conseguente adempimento di 

trasmissione;  

 

VISTO, altresì, l’art. 20 comma 7 del TUSP, comma così modificato dall’ art. 13, comma 1, D.Lgs. 16 

giugno 2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22, comma 1, del 

medesimo D.Lgs. n. 100/2017, che prescrive: “La mancata adozione degli atti di cui ai commi da 1 a 4 da 

parte degli enti locali comporta la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un minimo di 

euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, salvo il danno eventualmente rilevato in sede di giudizio 
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amministrativo contabile, comminata dalla competente sezione giurisdizionale regionale della Corte dei 

conti”. Si applica l'articolo 24, commi 5, 6, 7, 8 e 9.”; 

 

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio amministrati a 

mezzo delle attività e dei servizi resi dalle società partecipate possedute dall’Ente; 

 

PRESO ATTO che la rappresentazione grafica della struttura delle società partecipate direttamente e 

indirettamente dal Comune di Terni si può così riassumere: 

 

 

DATO ATTO che il Responsabile del procedimento è la Dott.ssa Giulia Scosta in qualità di funzionario 

P.O. dell’Ufficio aziende partecipate; 
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ACQUISITO il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile espresso dal Dirigente della Direzione 

Attività Finanziarie, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000; 

 

ACQUISITO il parere del Collegio dei Revisori Contabili ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. 267/2000 e 

s.m.i.; 

 

RICHIAMATI: 

- il d.lgs. n. 175/2016 e s.m.i 

- il d.lgs. 267/2000 e s.m.i.; 

- il vigente Statuto Comunale; 

 

RITENUTO necessario adottare il presente atto con immediata esecutività, ai sensi dell’art. 134, comma 4, 

D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i., in considerazione dell’urgenza; 

 

PROPONE 

 

di approvare 

 

1) Di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

2) Di approvare la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute dal Comune di Terni alla data del 

31 dicembre 2020, come risultanti dal documento ALLEGATO “A”, denominato “Relazione 

Tecnica” sottoscritto dal Dirigente della Direzione Attività Finanziarie in ottemperanza alla 

revisione ordinaria delle partecipazioni di cui all'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016, allegato alla 

presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale; 

 

3) Di prendere atto delle schede allegate alla presente deliberazione (ALLEGATO “B”), predisposte 

secondo il modello standard previsto nelle linee guida pubblicate sul sito istituzionale del MEF 

portale Tesoro in data 4/11/2021 e predisposte di concerto tra il Dipartimento Tesoro e Corte dei 

Conti 

 

4) Di dare atto che, per le ragioni espresse sia nella Relazione Tecnica di cui all’Allegato “A”, sia 

nelle premesse della presente deliberazione, che l’esito dell’attività di razionalizzazione ordinaria di 

cui all’art. 20 del D. Lgs. 175/2016 per le società direttamente partecipate dall’Ente, si può 

riassumere come di seguito riportato: 

NOME PARTECIPATA  QUOTA DI PARTECIPAZIONE ESITO 

A.S.M. TERNI S.p.A. 100% Mantenimento senza interventi 

TERNI RETI S.r.l. 100% Mantenimento senza interventi 

FARMACIA TERNI S.r.l. 100% 

Mantenimento con prosecuzione 
delle azioni di razionalizzazione 
della società (art. 20, c. 2 lettera 

f) 

USI SPA IN FALLIMENTO 
99,50% Prosecuzione delle procedure 

concorsuali 

ATC SPA IN LIQUIDAZIONE 
44,17% Prosecuzione delle procedure di 

liquidazione 

ATC SERVIZI SPA IN 

LIQUIDAZIONE 

44,16% Prosecuzione delle procedure di 
liquidazione 

I.S.R.I.M. SCARL IN FALLIMENTO 24,16% Prosecuzione delle procedure 

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0004453 del 11/01/2022 - Uscita
Firmatari: SPERANDEO MATTEO (16627842); Ferranti Francesco Maria (45725373724428933514532105484957413317)
Impronta informatica: 9c59ef655af6b5a9db055291901d9bbba444c29818a6df6e6e0b79a1178296b8
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



                                                                                                                                               

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

concorsuali 

SII SCPA 

18,92% direttamente + 3% 
indirettamente per il tramite di 

ASM Terni spa 
Mantenimento senza interventi 

UMBRIA DIGITALE SCARL 3,51% Mantenimento senza interventi 

SVILUPPUMBRIA SPA 2,43% Mantenimento senza interventi 

CONFIDITALIA SCPA IN 

FALLIMENTO 

0,21% Prosecuzione delle procedure 
concorsuali 

GREENASM SRL 
50% indirettamente per il tramite 

di ASM Terni spa 
Mantenimento senza interventi 

UMBRIA ENERGY SPA  
50% indirettamente per il tramite 

di ASM Terni spa 
Mantenimento senza interventi 

UMBRIA DISTRIBUZIONE GAS 

SPA 

40% indirettamente per il tramite 
di ASM Terni spa 

Mantenimento con azioni di 
razionalizzazione 

 

5) di approvare la Relazione contenuta nell’Allegato C alla presente deliberazione, a formarne parte 

integrante e sostanziale, sullo stato di attuazione, ex art. 20, comma 4 del D. Lgs. 175/2016, del 

Piano di razionalizzazione ordinaria al 31.12.2020, di cui alla D.C.C. n.  263 del 29/12/2020; 

 

6) di prendere atto degli indici di bilancio, analizzati ed elaborati per ogni società partecipata con 

riferimento all’esercizio 2020, illustrati nell’ALLEGATO “D” che forma parte integrante e 

sostanziale del presente atto; 

 

7) di assegnare alle società partecipate l’obiettivo per il 2022, ex art. 19, TUSP, specifico di ridurre le 

spese di funzionamento (voce B6-B9 e B14 del conto economico) nella misura del 0,5%, rapportato 

alle voci da A1 a A5 del Conto Economico, rispetto all’esercizio 2021, ai sensi dell’art. 19, co. 5 

TUSP e con modalità coerenti rispetto a quanto già statuito con D.C.C. n. 163/2018 come da 

apposita deliberazione;  

 

8) di compulsare le società a relazionare al Comune di Terni l’esito di verifica dei controlli di cui agli 

artt. 11 e 20 del TUSP entro quattro mesi dall’adozione del presente provvedimento; 

 

9) di dare mandato all’ufficio preposto di inviare copia del presente provvedimento alla competente 

Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti, alla struttura individuata dal Ministero 

dell'Economia e delle Finanze (MEF), in attuazione dell'art. 15 del D.Lgs. n. 175 del 2016 e s.m.i., 

nonché a tutte le società partecipate dal Comune; 

 

10) Di dichiarare, attesa l’urgenza, il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi 

dell’art.134, comma 4, del T. U. E. L. D. Lgs. 267 del 18.8.2000 e s.m.i..    

 

Per l’istruttoria 

MG/VC 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Dott.ssa Giulia Scosta 

IL DIRIGENTE  

Dott.ssa Grazia Marcucci 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente di 

riferimento prot. n. 191205 del 20.12.2021;  

 dato atto che la proposta è stata illustrata dall’assessore Masselli nella seduta di 

Giunta del 22.12.2021;   

 visti i pareri di regolarità tecnica e contabile favorevoli espressi dalla dirigente 

della direzione Attività Finanziarie dott.ssa Grazia Marcucci, ai sensi dell’all’art. 

49 del T.U. E.L. n. 267 del 18 agosto 2000;  

 visto il parere favorevole espresso dal collegio dei Revisori dei Conti verbale n. 

150 del 23.12.2021; 

- visto il parere favorevole espresso dalla competente Commissione Consiliare prot. 

n.  193797 del 23.12.2021; 

- visto il vigente Statuto Comunale e il vigente Regolamento del Consiglio 

Comunale; 

 

   Tutto ciò premesso 

Per la Giunta illustra la proposta di deliberazione l’assessore  Masselli. 

 
 

 

Il Presidente cede la parola al presidente della terza commissione consiliare 
consigliere Brizi il quale riferisce in merito al parere espresso dalla terza 

commissione sulla proposta in oggetto, come da nota prot. n. 193797 del 

23.12.2021.   

Il Presidente dichiara aperta la fase della discussione ed intervengono, come da 
registrazione integrale della seduta conservata agli atti, i consiglieri Gentiletti, 

Pasculli, Brizi e l’assessore Masselli per la replica da parte della Giunta. 

Il Presidente dichiara aperta la fase delle dichiarazioni di voto:  

Per dichiarazioni di voto intervengono i seguenti Consiglieri: 

- Pasculli: dichiara che il gruppo consiliare M5S non parteciperà al voto; 

- Santini: dichiara, a nome del gruppo consiliare FdI voto favorevole sulla proposta 

in oggetto. 
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Il Presidente pone in votazione la proposta prot. n. 191205 del 20.12.2021 

Dopodichè 

  

Con voti:  

- FAVOREVOLI (20)  - (APOLLONIO Federica, ARMILLEI Sergio, BRAGHIROLI 

Patrizia, BRIZI Federico, BRUGIA Maria Cristina, CICCHINI Paolo, COZZA Marco, 
D'ACUNZO Valeria, DOMINICI Lucia, FERRANTI Francesco Maria, LATINI 

Leonardo, MAGGIORA Devid, MARGARITELLI Anna, MONTAGNA Roberta, 
MUSACCHI Doriana, PEPEGNA Rita, POCAFORZA Francesco, PRESCIUTTINI Mirko, 

ROSSI Michele, SANTINI Monia) 

 

- CONTRARI (3) - (DE ANGELIS Tiziana, FILIPPONI Francesco, GENTILETTI 

Alessandro) 

- ASTENUTI (4) - (ANGELETTI Paolo, LEONELLI Anna Maria, ORSINI Valdimiro, 

PINCARDINI Paola) su 32 (trentadue) componenti presenti e 27 (ventisette)  
votanti, accertati con appello nominale dal Segretario Generale con 

riconoscimento audio video 
 

DELIBERA 

 
- di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla  

integralmente. 

 

 

Il Presidente pone quindi in votazione l’immediata eseguibilità dell’atto e 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;  

Con voti:  

- FAVOREVOLI (20)  - (APOLLONIO Federica, ARMILLEI Sergio, BRAGHIROLI 
Patrizia, BRIZI Federico, BRUGIA Maria Cristina, CICCHINI Paolo, COZZA Marco, 

D'ACUNZO Valeria, DOMINICI Lucia, FERRANTI Francesco Maria, LATINI 
Leonardo, MAGGIORA Devid, MARGARITELLI Anna, MONTAGNA Roberta, 

MUSACCHI Doriana, PEPEGNA Rita, POCAFORZA Francesco, PRESCIUTTINI Mirko, 
ROSSI Michele, SANTINI Monia) 

 
- CONTRARI (3) - (DE ANGELIS Tiziana, FILIPPONI Francesco, GENTILETTI 

Alessandro) 
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- ASTENUTI (4) - (ANGELETTI Paolo, LEONELLI Anna Maria, ORSINI Valdimiro, 

PINCARDINI Paola) su 32 (trentadue) componenti presenti e 27 (ventisette)  
votanti, accertati con appello nominale dal Segretario Generale con 

riconoscimento audio video 
 

D E L I B E R A 

-  Di approvare l’immediata esecutività dell’atto. 

 
 

                                     ********************** 

LA REGISTRAZIONE DELLA SEDUTA E’ DISPONIBILE SUL CANALE YOU TUBE DEL 

COMUNE E CONSERVATA NELL’ARCHIVIO INFORMATICO DELL’AMMINISTRAZIONE. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Francesco Maria Ferranti 

IL  SEGRETARIO GENERALE 

Dott. Matteo Sperandeo 
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