
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE POLIZIA LOCALE - MOBILITA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 281 del 02/02/2021

OGGETTO: P.M. Affidamento del servizio di notifica di atti giudiziari relativi a violazioni 
amministrative a mezzo posta e delle comunicazioni connesse � CIG N.86176337B7
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ESERCIZIO 2021

Imputazione della spesa di:  €. 74.510

CAPITOLO: 839
CENTRO DI COSTO: 60
IMPEGNO: IMP. 603/2021

IMP. 604/2021
CONTO FINANZIARIO U. 1.03.02.16.002
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4 - del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime parere  
di regolarità contabile:

 Favorevole
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OGGETTO:   AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI NOTIFICA DI ATTI GIUDIZIARI 
RELATIVI A VIOLAZIONI AMMINISTRATIVE A MEZZO POSTA E DELLE 
COMUNICAZIONI CONNESSE. – CIG N.86176337B7

   

IL DIRIGENTE

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Visto il regolamento comunale di contabilità;

Visto il regolamento relativo al controllo di regolarità amministrativa e contabile;

Visto il decreto prot. n. 185427 del 27/12/2019.di conferimento dell’incarico di dirigente;

Premesso che:
• con   decreto   del   Sindaco   n°185427   in   data   27   dicembre   2019,   è   stata   attribuita   alla 

sottoscritta la responsabilità della Direzione Polizia Locale – Ufficio Mobilità – Protezione 
Civile;

• con   delibera   di   Consiglio   Comunale   n°156   in   data   22   luglio   2020,   esecutiva,   è   stato 
approvato il Documento unico di programmazione (DUP) per il periodo 2020/2022;

• con   delibera   di   Consiglio   Comunale   n°164   in   data   22   luglio   2020,   esecutiva,   è   stato 
approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo 2020/2022; redatto in termini di 
competenza e di cassa secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011, dando atto della 
salvaguardia degli equilibri di bilancio;

• con delibera di Giunta Comunale n. 155 in data 27/07/2020, esecutiva, è stato approvato il 
Piano esecutivo di gestione 20202022;  del Comune di Terni,  sulla  base del  Bilancio di 
Previsione del Comune 20202022, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 
164 del 22 luglio 2020;

• che   il   Consiglio   Comunale   ha   approvato   la   deliberazione   n.   227   del   30.11.2020   :   " 
Variazioni al bilancio di previsione finanziario 20202022 (art. 175, comma 2, del d.lgs. N. 
267/2000). Assestamento generale. Permanere degli equilibri di bilancio”;

Visto l’art. 163 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 come novellato dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 
118  e   ss.mm.ii.,   che  disciplina   la  gestione   finanziaria  degli   enti   locali   in  caso  di  esercizio 
provvisorio o di gestione provvisoria;
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Visto il comma 3bis dell’art. 106 del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 convertito in Legge 
17 luglio 2020, n.77, con cui è stato disposto il differimento dal 31 dicembre 2020 al 31 gennaio 
2021 del termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2021/2023 da parte degli enti 
locali autorizzando, così, ai sensi del comma 3 dell’art. 163 del TUEL, l’esercizio provvisorio;

Visto  il decreto del Ministero dell’Interno 13 gennaio 2021 (GU n.13 del 18-1-2021) recante 
“Ulteriore differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2021/2023  
degli enti locali dal 31 gennaio 2021 al 31 marzo 2021”, autorizzando  l’esercizio provvisorio 
sino a tale data;

Rilevato che nel corso dell'esercizio provvisorio non è consentito il ricorso all'indebitamento e 
gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite 
di giro, lavori pubblici  di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza. In tali casi,  è 
consentita la possibilità di variare il bilancio gestito in esercizio provvisorio, secondo le modalità 
previste dalla specifica disciplina di settore;

Considerato,  altresì,   che   nel   corso   dell'esercizio   provvisorio,   gli   enti   possono   impegnare 
mensilmente,   unitamente   alla   quota   dei   dodicesimi   non   utilizzata   nei   mesi   precedenti,   per 
ciascun programma, le spese di cui innanzi, per importi non superiori ad un dodicesimo degli 
stanziamenti del secondo esercizio del bilancio di previsione deliberato l'anno precedente, ridotti 
delle   somme   già   impegnate   negli   esercizi   precedenti   e   dell'importo   accantonato   al   fondo 
pluriennale vincolato, con l'esclusione delle spese:

a) tassativamente regolate dalla legge;
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;
c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e 

quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti;
d) necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’Ente;
e) derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi;

Premesso:
• Che la direzione Polizia locale  Mobilità ha necessità di inviare, tramite servizio postale, la 

propria corrispondenza cartacea inerente la tipologia “atti giudiziari” relativi, in particolare, 
a sanzioni amministrative per violazioni del Codice della Strada e relative ingiunzioni; 

• Che con Deliberazione del Giunta Comunale n. 426 del 27.12.2019 veniva affidato a Terni 
Reti  Surl   il   servizio  di   gestione  dei   verbali   di   accertamento   e   contestazione   redatti   da 
personale legittimato per violazioni al D.L.vo n. 285/1992 nonché quelli generati a seguito 
di rilevazioni di specifiche  apparecchiature omologate ai sensi di legge;

• Che in base all’art. 201 del vigente Codice della strada, le predette violazioni, nell’ipotesi in 
cui   non   possano   essere   immediatamente   contestate,   devono,   entro   novanta   giorni 
dall’accertamento, essere notificate all’effettivo trasgressore o, quando questi non sia stato 
identificato, ad uno dei soggetti indicati nell’art. 196 del D.L.vo 285/1992, quale risulta dai 
pubblici registri alla data dell’accertamento; 

• Che  le spese di spedizione relative alla  suddetta  gestione sono contrattualmente a  totale 
carico del Comune di  Terni  che, a decorrere dal mese settembre 2020, deve assolvere a ciò 
in modalità diretta,   in ottemperanza a quanto stabilito dall’art. 17 ( Norma transitoria) del 
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Disciplinare TecnicoEconomico di Esecuzione del servizio per la gestione dei verbali prot. 
n. 55092 del 9.5.2020 sottoscritto  dal Comune di Terni e da  Terni Reti Surl;  

• Che il D.Lgs. 22 luglio 1999 n. 261 di “Attuazione della Direttiva 97/67/CE concernente le 
regole comuni per lo sviluppo del mercato interno dei servizi postali  comunitari  e per il 
miglioramento della qualità del servizio” e le successive modificazioni e integrazioni hanno 
portato a compimento la riforma del mercato interno dei servizi postali comunitari delineata 
dalla legge 4 giugno 2010, n. 96 (legge comunitaria 2009), liberalizzando il mercato;

• Che la Legge 4 agosto 2017 n. 124 “Legge annuale per il mercato e la concorrenza” all'art.1, 
comma 57 lett. b) ha abrogato, a decorrere dal 10 settembre 2017, l’art.4 del D.lgs.261/1999 
concernente l’affidamento in esclusiva al  fornitore del servizio universale (Poste Italiane 
S.p.a.) le notificazioni di atti a mezzo della posta e di comunicazioni a mezzo della posta 
connesse con la notificazione di atti giudiziari di cui alla legge 20 novembre 1982, n. 890, 
nonché per i servizi riguardanti le notificazioni  a  mezzo  della  posta previste dall'articolo 
201 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e successive 
modificazioni; 

• Che la medesima L. 124/2017 ha precisato che “il rilascio della licenza individuale deve  
essere subordinato a specifici obblighi del servizio universale  con riguardo alla sicurezza,  
alla qualità, alla continuità, alla disponibilità e all'esecuzione dei servizi medesimi”;

• Che  in  data  19.07.2018  veniva  firmato  il  Decreto  Ministeriale  che  definisce  le procedure 
per il rilascio delle licenze speciali, attuativo della delibera Agcom n.77/18/CONS; 

• Che  il  suddetto D.M. veniva pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  208 del  7  settembre 
2018;

Viste le Linee guida per i corsi di formazione per gli addetti alla notifica a mezzo posta degli atti  
giudiziari e delle violazioni del codice della strada, ai sensi dell’art. 9 del Regolamento Agcom 
adottato con delibera n. 77/18/CONS del 20.2.2018, del 5 febbraio 2020;

Ritenuto, nelle more dell’espletamento dell’indizione del bando di gara europeo per l’affidamento 
del   servizio     inerente   le   notificazioni   di   atti   giudiziari   a  mezzo  posta   e   delle   comunicazioni 
connesse per gli anni 20212023, di dover procedere ad un affidamento a Poste Italiane s.pa. per 
mesi tre (3), ai sensi della statuizione di cui all’art. 36 del Codice dei Contratti  Pubblici ( D.L.vo 
50/2016) così come modificato dal D.l. n. 32/2019 per consentire il corretto iter procedurale di 
notifica delle violazioni al CdS entro i termini previsti dalla normativa specifica;

Considerato  che  secondo  il  prezzario   in  essere  di  Poste   Italiane   è  previsto  per   il   servizio  di 
notificazione a mezzo posta di Atti giudiziari e comunicazioni connesse (Legge 20 novembre 192, 
n.  890)   e  di  violazioni  del  Codice  della  Strada,    una   spesa  pari   a   €   9,50  ad  atto  notificato, 
comprensivo di CAN/CAD;

Determinata, per l'espletamento del sevizio, la formula contrattuale "SMA DIFFERITO POSTA 
REGISTRATA" che prevede il pagamento successivo alle spedizioni,  previa fatturazione,  nella 
formulazione allegata alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale;
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Effettuata una previsione di n. 7.840 atti da spedire e così una spesa complessiva  di € 74.480,00 
per   il   periodo   contrattuale   individuato,   dando   atto   che   a   Poste   Italiane   verrà   riconosciuto   il 
corrispettivo corrispondente alle spedizioni (affrancature) di atti a mezzo posta e di comunicazioni 
a mezzo posta connesse con la notificazione di atti giudiziari di fatto effettuate;

Dato  atto che  il prodotto offerto da Poste Italiane SpA risponde alle esigenze del Comando di 
Polizia Locale, che i prezzi sono stabiliti dall’AGCOM  e che l’operatore si è sempre dimostrato 
affidabile e puntuale nell’epletamento del servizio; 

Tenuto conto che la mancata attivazione del servizio in argomento, anche in considerazione del 
particolare periodo di emergenza nazionalecovid19, può determinare danno contabile per l’Ente e 
pertanto necessita assicurare la notifica dei verbali al CdS nei termini di legge, per cui il servizo e 
la relativa spesa sono obbligatorie;

Visto  che   l’importo   complessivo   contrattuale   della   fornitura   sopra   specificata   è   inferiore   a   € 
75.000,00 (sino a € 75.000,00 per beni e servizi e sino a € 150.000,00 per lavori) e che, pertanto, è 
possibile procedere in via autonoma all’affidamento della stessa, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, 
c. 2, lett. a), D.L. n. 76/2020 (Decreto Semplificazioni), come modificato in sede di conversione 
dalla Legge n 120/2020, mediante affidamento diretto;

Ritenuto che le ragioni del ricorso a tale affidamento sono rinvenibili:
• nella necessità di procedere alla notificazione di verbali e delle comunicazioni connesse 

relativi all’accertamento di violazioni al Codice della strada;
• nella   necessità   di   coniugare   i   principi   di   libera   concorrenza,   non   discriminazione,  

trasparenza   e   correttezza   con   i   principi   di   efficacia,   economicità,   tempestività   e 
proporzionalità di cui all’art. 30, D.Lgs. n. 50/2016;

Accertato  il   possesso   dei   requisiti   previsti   dall’articolo   80   del   D.Lgs.   n.   50/2016   per   poter 
contrarre con la pubblica amministrazione, e in particolare il requisito della regolarità contributiva, 
come risulta da DURC REGOLARE in data 20/10/2020 Inail  n. 24313064;

Considerato che il CIG di riferimento del presente affidamento è : 86176337B7;

Considerato  che, il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto può ritenersi congruo 
sulla base di specifica valutazione estimativa operata a cura del Responsabile del Servizio desunta  
da indagine di mercato, tariffari e/o prezzari ufficiali;

Ritenuto,   altresì   di  dover   impegnare   l’ulteriore   somma di   €   30,00  quale   contributo  a   favore 
dell’A.N.A.C;

Visto il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria allegato 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011;

Visto  che   l’appalto in parola è  finanziabile   per € 74.480,00 oltre ad € 30,00   quale contributo 
Anac al Cap/Art   00839060 denominato “F.di rec.spese proc. sanz. amm.ve Cds ” del bilancio di 
previsione 2021, sufficientemente capiente ;

DETERMINA
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1)  di attivare  sino al 31.03.2021,   a decorrere dalla sottoscrizione del relativo contratto, con 
Poste Italiane  S.p.A. con sede in  Viale Europa n.  190, 00144 ROMA, P.I.  01114601006,    il  
servizio di  notificazione  a  mezzo  posta  di  Atti  giudiziari  e  comunicazioni  connesse  (Legge  20 
novembre192, n. 890) di violazioni del Codice della Strada (Articolo 201 del D.Lgs 30 aprile 
1992,   n.   285),   sottoscrivendo   il   contratto   "SMA   DIFFERITO   POSTA   REGISTRATA"   che 
prevede il pagamento successivo alle spedizioni, previa fatturazione, nella formulazione allegata 
alla   presente   determinazione   quale   parte   integrante,   dando   atto   che   a   Poste   Italiane   verrà 
riconosciuto il corrispettivo corrispondente esclusivamente alle spedizioni (affrancature) di atti a 
mezzo posta e di comunicazioni a mezzo posta connesse con la notificazione di atti giudiziari di 
fatto effettuate;

2)  di  impegnare,  ai  sensi  dell’articolo 183, comma 1,  del d.Lgs.  n 267/2000 e del  principio 
contabile   applicato   all.   4/2   al   d.Lgs.   n.   118/2011,   le   seguenti   somme   corrispondenti   a 
obbligazioni  giuridicamente  perfezionate,  con  imputazione agli  esercizi   in  cui   le  stesse sono 
esigibili, accertato che le stesse non sono assoggettabili a frazionamento in dodicesimi in quanto 
rientranti   nelle   fattispecie   previste   dall’art.   163,   comma   5,   del   d.Lgs.   n.   267/2000,     nello 
specifico,  necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’Ente, 
derivanti dalla mancata notificazioni dei verbali di accertamento delle violazioni:

Eserc. Finanz. 2021
Cap./Art. 008390060 Descrizio

ne
“F.di rec.spese proc. sanz. amm.ve Cds”

Miss./Progr. 01/02 PdC 
finanz.

U. 1.03.02.16.002 Spesa non ricorr. No

Centro di costo 060 Compet. Econ. 2021
CIG  CUP
Creditore POSTE ITALIANE SPA
Causale Spese di notifica verbali cds
Modalità finan. Fondi di Bilancio Finanz. da FPV no

Imp./Pren. n.
v. allegato Importo € 74.480,00 Frazionabile in 

12
No

Eserc. Finanz. 2021
Cap./Art. 008390060 Descrizio

ne
“F.di rec.spese proc. sanz. amm.ve Cds”

Miss./Progr. 01/02 PdC 
finanz.

U. 1.03.02.16.002 Spesa non ricorr. No

Centro di costo 060 Compet. Econ. 2021
CIG  CUP
Creditore ANAC
Causale Contributo per gara
Modalità finan. Fondi di Bilancio Finanz. da FPV no

Imp./Pren. n.
v. allegato Importo € 30,00 Frazionabile in 

12
No
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3) di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n. 267/2000, 
che il seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i 
vincoli di finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza pagamento Importo
30 giorni da emissione fatture 

mensili al 30.3.2021

74.480,00

8.3.2021  €  30,00

4) di   fare   assumere  alla   presente  determinazione   il   valore  di   contratto,   stabilendo   le   seguenti 
clausole essenziali:

– luogo di svolgimento: via di Porta Spoletina 15, Terni
– durata/tempi di consegna: 90 giorni   
  tempi di consegna : 3 giorni dall’affidamento degli atti da notificare
– corrispettivo: €. 74.480,00;
– termini di pagamento: 30 giorni dall’emissione fattura;
– tracciabilità  dei flussi finanziari:  la ditta fornitrice,  come sopra rappresentata,  assume gli 

obblighi di “tracciabilità” dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 
136 e ss.mm. (codice C.I.G.86176337B7)

5) di   accertare,   ai   fini   del   controllo   preventivo   di   regolarità   amministrativacontabile   di   cui 
all’articolo   147bis,   comma   1,   del   D.Lgs.   n.   267/2000,   la   regolarità   tecnica   del   presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il 
cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte 
del responsabile del servizio;

6)  di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 
267/2000   e   dal   relativo   regolamento   comunale   sui   controlli   interni,   che     il   presente 
provvedimento,  oltre all’impegno di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti 
sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

7) di   dare   atto   che   il   presente   provvedimento  è  rilevante   ai   fini   della   pubblicazione   su 
Amministrazione trasparente ai sensi del d.Lgs. n. 33/2013;

8) di dare atto che il responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’articolo 31 del D.Lgs. n. 
50/2016, è il S.Ten SCHIBECI Manuela;

9)  di   trasmettere   il   presente  provvedimento   all’Ufficio  Ragioneria   per   il   controllo   contabile   e 
l’attestazione della copertura finanziaria della spesa;

10) di trasmettere il presente provvedimento all’Albo pretorio per la pubblicazione.

                                                                                                          IL DIRIGENTE
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                                                                                                 Dott.ssa SASSI GIOCONDA
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 COMUNE DI TERNI

     DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
    Numero 281 del 02/02/2021

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

N. 
IMPEGNO/PR

EN.

ANNO IMPORTO 
IMPEGNO

IMPORTO
PRENOTAZI

ONE

CAP/ART

603 2021 74.480,00 0,00
01021.03.008390
060

604 2021 30,00 0,00
01021.03.008390
060

* Documento sottoscritto con firma digitale
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