
COMUNE DI TERNI
DIREZIONE SERVIZI DIGITALI - INNOVAZIONE - CULTURA

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 3518 del 06/12/2021

OGGETTO: Determinazione di aggiudicazione �POR FESR 2014-2020 - Asse VI Agenda 
Urbana  Programma  di  Sviluppo  Urbano  sostenibile  �Terni  Smart  City�.  Azione  6.1.1 
intervento 2. Smart Governance � Servizi territoriali 2.0 a cittadini ed imprese. Evoluzione 
servizi  digitali piattaforma �SUAPE 3.0 VBG� mediante affidamento diretto alla società in 
house  Umbria  digitale  scarl  -  CUP  F41H16000040007.  Assunzione  impegno  di  spesa  � 
10.522,50.

▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬▬

ESERCIZIO 2021

Imputazione della spesa di:  €. 10.522,5

CAPITOLO: 2065
CENTRO DI COSTO: 310
IMPEGNO: 3238/2021

accertamento 11990450/2018
CONTO FINANZIARIO U.2.02.01.09.009
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi ed agli effetti dell’art.151 – comma 4 - del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si esprime parere  
di regolarità contabile:

 favorevole

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0190843 del 20/12/2021 - Uscita
Firmatari: Zaccone Andrea (134673128737216206479363165297961760400)
Impronta informatica: 81291e73e414b1232654923ff9bf9070fc0810f5932a0bae09d80f5799b03ce9
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



OGGETTO: Determinazione di  aggiudicazione “POR FESR 20142020    Asse  VI Agenda 
Urbana   Programma   di   Sviluppo   Urbano   sostenibile   “Terni   Smart   City”.   Azione   6.1.1 
intervento 2. Smart Governance – Servizi territoriali 2.0 a cittadini ed imprese. Evoluzione 
servizi digitali piattaforma “SUAPE 3.0 VBG” mediante affidamento diretto alla società in 
house   Umbria   digitale   scarl      CUP   F41H16000040007.   Assunzione   impegno   di   spesa   € 
10.522,50.

Premesso che:
 con DGR n. 211/2015 la Regione Umbria ha ripartito il budget finanziario di Agenda Urbana  

Asse VI del POR Fesr 20142020 Sviluppo Urbano sostenibile tra le Autorità urbane, definendo 
che la quota spettante al Comune di Terni è pari ad € 9.482.578,00 comprensivo della quota di 
cofinanziamento comunale pari al 15% del totale;

 con DGC n. 99/2016 la Giunta comunale di Terni ha approvato il Programma per lo sviluppo 
urbano sostenibile  – Agenda Urbana denominato “Terni Smart City” e  lo ha trasmesso alla 
Regione con protocollo 0069682 del 10/05/2016;

– con  DGR n.  618/2016   la  Giunta   regionale  ha  approvato   il  Programma di   sviluppo  urbano 
sostenibile del Comune di Terni, denominato “Terni Smart City”, per un importo complessivo 
pari ad € 9.482.578,00, di cui 
 Euro 8.216.018,00 (di cui euro 1.232.402,70 risorse proprie del Comune di Terni a

titolo di cofinanziamento obbligatorio) – Asse VI POR Fesr 20142020 – Sviluppo
urbano sostenibile;

 Euro 220.435,00 – Asse VII POR Fesr 20142020 – Assistenza Tecnica;
 Euro1.266.560,00 (di cui euro 189.984,00 risorse proprie del Comune di Terni a titolo di 

cofinanziamento obbligatorio) – Asse II POR Fse 20142020 – Inclusione sociale e lotta alla 
povertà; 

 Il parere tecnico, allegato alla DGR n. 618/2016 come parte integrante e sostanziale, espresso 
dal nucleo di coordinamento regionale,   in riferimento all’azione 6.1.1.,  prevede l’attuazione 
degli  interventi  del Programma di sviluppo urbano sostenibile attraverso la coprogettazione 
esecutiva con le strutture regionali e le altre città destinatarie dei fondi dell’Agenda Urbana;

 con DGR n. 750/2016 e DGC n. 171/2016 è  stato approvato lo Schema di convenzione tra 
Regione   Umbria   e   Comune   di   Terni   per   l’attuazione   del   Programma   di   sviluppo   urbano 
sostenibile (POR FESR Asse VI e Asse VII) e la delega al Comune stesso delle funzioni da 
svolgere in qualità di Organismo Intermedio;

 in  data 6 luglio  2016 i   rappresentanti  della  Regione Umbria  e  del  Comune di  Terni  hanno 
sottoscritto la Convenzione di cui sopra;

 la  Convenzione   di  cui  sopra è  stata  sostituita  ed acquisita  al  protocollo  informatico della 
Regione con il numero 5380 del 10.01.2019, stipulata in formato elettronico con firme digitali e 
acquisita alla Raccolta degli Atti della Regione con il n. 5352 in data 22.01.2019 (in vigore dal 
10.01.2019);

 lo sviluppo digitale dei servizi pubblici locali costituisce una priorità della RIS 3 della Regione 
Umbria;

Considerato che:
 nell’ambito del Programma Agenda Urbana di cui sopra, nell’azione 6.1.1 – intervento 2. Smart 

Governance – Servizi territoriali 2.0 a cittadini ed imprese, è prevista la realizzazione dei servizi 
pubblici in modalità digitale;
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 il Comune di Terni partecipa da tempo insieme ad altri Comuni dell’Umbria, alla proposta di 
Umbria Digitale s.c.a.r.l di evoluzione della piattaforma SUAPE – VBG in maniera condivisa 
così da implementare un sistema  territoriale evoluto, standard ed efficiente dei servizi on line; 

 si ritiene pertanto necessario l’ulteriore evoluzione tecnica della piattaforma di cui sopra stimata 
per l’annualità 2021 nei servizi di seguito indicati:

● Adeguamenti Normativi e funzionali base
● Integrazione con la piattaforma IoAPP per l’invio notifiche e messaggistica dello stato 

avanzamento pratica
● Integrazione Pago Umbria per le posizioni debitorie da back office
● Implementazione massina CILA Superbonus
● Implementazione del modulo di firma digitale remota;

 Umbria   Digitale   s.c.a.r.l   con   nota   PEC   acquisita   agli   atti   del   Comune   di   Terni   con 
Prot. n. 0180484/2021   ha   trasmessa   una   proposta   tecnica   ed   economica   inerente   ai   servizi 
soprariportati;

 la   natura   consortile   di   Umbria   Digitale  s.c.a.r.l  comporta   una   finalità   prioritaria   di 
standardizzazione e di gestione unitaria dei servizi,  con l’obiettivo di conseguire la massima 
efficienza ed economicità  nella gestione degli stessi come riportato anche la proposta di cui 
sopra;

 anche il POR FESR Umbria 2014/2020 Asse VI indica per l’azione tematica 6.1.1 la possibilità 
di coinvolgimento di Umbria Digitale Scarl, in modo da garantire l'integrazione avanzata dei 
processi di digitalizzazione dei servizi degli Enti pubblici coinvolti nei Programmi di Sviluppo 
Urbano Sostenibile; 

Preso atto pertanto che: 
 l’importo complessivo presunto per la fornitura del servizio sopra indicato è di € 10.522,50 e 

che tale spesa rientra nei limiti di cui all’art. 36 , comma 2 lettera a) del D.Lgs 50/2016;
 ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs n. 50/2016), essendo Umbria Digitale Scarl 

società   in   house   per   il   Comune   di   Terni   sia   possibile   procedere   all’applicazione 
dell’affidamento del servizio ricorrendo alle condizioni dell’art. 5 “Principi comuni in materia 
di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici 
nell'ambito del settore pubblico” del Codice stesso;

 la Regione Umbria con nota prot. 9109 in data 30/01/2018 ha presentato per conto di tutti i Soci 
di Umbria Digitale s.c.a.r.l, la domanda di iscrizione della società nell’elenco istituito presso 
l’ANAC ai  sensi  dell’art.  192 co.  1 del  Codice  degli  appalti  pubblici  e   in  data 16/11/2018 
l’istruttoria di iscrizione ha ottenuto un esito positivo e risulta al momento ancora iscritta;

 ai sensi degli artt. 5 co. 1 e 192 co. 2 del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs n. 50/2016 e 
s.m.i)  l’individuazione  di Umbria Digitale Scarl, possa  definirsi ottimale, rispetto al mancato 
ricorso  al  mercato  e   specificatamente   in   relazione  alla   tipologia  di  prestazione   richiesta   in 
quanto:

 è società  a capitale interamente pubblico e svolge attività  di interesse generale per la 
gestione e lo sviluppo del settore ICT a livello regionale e strumentale nei confronti dei 
soggetti pubblici soci secondo il modello in house providing;

 il Comune di Terni esercita un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi 
attraverso apposito organismo denominato “Unità di controllo”;

 oltre l’80% delle attività dell’affidatario è effettuata nello svolgimento dei compiti ad 
esso affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante;

 non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali privati;
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 l’offerta economica appare congrua e vantaggiosa in ragione del fatto che la Società 
offre   analogo   servizio   ad   una   pluralità   di   soci   e,   conformemente   al   criterio 
dell’economicità, propone un prezzo concorrenziale;

 la proposta tecnica è conforme alle esigenze del Comune di Terni;
 la piattaforma VBG è  già utilizzata dal  Comune di Terni e da altri comuni umbri  ed 

appare opportuno continuare con l’utilizzo della stessa in quanto sta producendo ottimi 
risultati sia in termini di semplificazione sia di efficacia dei servizi fruibili da cittadini, 
professionisti, imprese;

 Umbria Digitale svolge sul sistema SUAPEVBG il ruolo di “mantainer e di community 
manager” al fine di coordinare lo sviluppo e l’evoluzione della piattaforma;

Precisato che:

• L’affidamento diretto alla società in house Umbria Digitale scarl, per un importo complessivo di 
€  10.522,50, sarà   in  regime di  esenzione di  IVA (ex art.  10 secondo comma del  D.P.R. n. 
633/72) con presentazione da parte dell’Ente di apposita dichiarazione;

Accertato, con riferimento al possesso dei requisiti previsti dall’articolo 80 del D.Lgs. n. 50/2016, 
in particolare il requisito della regolarità contributiva, come risulta da DURC REGOLARE Prot. 
28131172  data richiesta 12/10/2021  scadenza validità 09/02/2022;

Vista la:
• delibera di Consiglio Comunale n.109 del 27.04.2021 di approvazione del Documento Unico di 

Programmazione 20212023; 
• delibera   di   Consiglio   Comunale   n.110   del   28.04.2021   di   approvazione   del   Bilancio   di 

previsione finanziario 20212023;
• delibera di Giunta Comunale n. 129 in data 25.05.2021, di approvazione del Piano esecutivo di 

gestione 20212023;

Visto il D. Lgs n. 50/2016 s.m.i;
Visto il D.lgs 267 del 18 agosto 2000 art. 163, comma 5, lettera c;
Visto il Decretolegge 16 luglio 2020. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitale”

Vista la normativa sulla trasparenza di cui al D. Lgs n. 33/2013 s.m.i 

Visto l’art. 15 della L. 190/2012 s.m.i sulla Trasparenza e inerente alla pubblicazione sui siti web 
degli atti; 
Visto lo Statuto dell’Ente;

Visto il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi – approvato con deliberazione di 
G.C.  n. 252/2010;

Visto l’art. 22 del regolamento comunale di contabilità approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 173/98;

Visto l’art. 107, 151 IV c. e 183 del D.Lgs. n.267 del 18.08.00;

Visto l'art. 69 (Funzioni dei dirigenti) dello Statuto comunale, approvato con D.C.C. n. 147 del 3 
luglio 2000;

DETERMINA

Comune di Terni - ACTRA01
GEN 0190843 del 20/12/2021 - Uscita
Firmatari: Zaccone Andrea (134673128737216206479363165297961760400)
Impronta informatica: 81291e73e414b1232654923ff9bf9070fc0810f5932a0bae09d80f5799b03ce9
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



1. di approvare la proposta della società in house Umbria Digitale Scarl prot. n. 0180484/2021 
relativa all’evoluzione tecnica della piattaforma Suape 3.0 VBG stimata per l’annualità 2021 
nei servizi di seguito indicati:

● Adeguamenti Normativi e funzionali base
● Integrazione con la piattaforma IoAPP per l’invio notifiche e messaggistica dello stato 

avanzamento pratica
● Integrazione Pago Umbria per le posizioni debitorie da back office
● Implementazione massina CILA Superbonus
● Implementazione del modulo di firma digitale remota;

2. di   procedere,   in     base   all’art.   36   ,   comma   2   lettera   a)   del   D.Lgs   50/2016   e   s.mi, 
all’affidamento   diretto   del   servizio   di   cui   sopra   ad   Umbria   Digitale   S.c.a.r.l.   per   le 
motivazioni espresse  in premessa; 

3. di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del d.Lgs. n 267/2000 e del principio 
contabile  applicato  all.  4/2  al  d.Lgs.  n.  118/2011,   la  seguente  somma corrispondenti  ad 
obbligazioni giuridicamente perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse sono 
esigibili:

Eserc. Finanz. 2021
Cap./Art. 2065 Descrizione Utilizzo   contributo   regionale   por   fesr   agenda 

urbana
Miss./Progr. Tit. 2

Miss/prog 1/08

PdC finanz. 2.02.01.09.009 Spesa non 

ricorr.

no

Centro di costo 310 Compet. Econ. 2021
CIG Non necessario – trattasi di società in House CUP F41H1600004000

7
Creditore Umbria Digitale scarl
Causale Evoluzione servizi digitali 2021 piattaforma SUAPE 3.0 VBG 
Modalità 

finan.

Fondi   vincolati   POR   FESR   Umbria   Agenda 

Urbana 

Finanz. da 

FPV

NO

Imp./Pren. 
Vd. allegato Importo 

Prenotazione

€ 10.522,50 

IVA Esente

Frazionabile 

in 12

NO

4. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n. 267/2000, 
che il seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e 
con i vincoli di finanza pubblica:

Data emissione fattura Scadenza pagamento Importo
Al completamento dei servizi e 

relativo collaudo 
30 gg. dal ricevimento del 

documento contabile
€ 10.522,50 (esente Iva 
previa presentazione da 
parte dell’Ente di apposita 
dichiarazione)
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5. di accertare,  ai  fini del controllo  preventivo di regolarità  amministrativacontabile  di cui 
all’articolo 147bis,  comma 1,  del D.Lgs. n.  267/2000,  la  regolarità   tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, 
il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da 
parte del responsabile del servizio;

6. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 
n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente non 
comporta  ulteriori   riflessi  diretti  o   indiretti   sulla   situazione  economico   finanziaria  o  sul 
patrimonio dell’ente;

7. di   dare   atto   che   il   presente   provvedimento   è   rilevante   ai   fini   della   pubblicazione   su 
Amministrazione trasparente ai sensi del d.Lgs. n. 33/2013;

8. di dare atto che il responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’articolo 31 del D.Lgs. 
n. 50/2016, è Massimo Lesina P.O. dell’ufficio ICT Innovazione PA e Smart City;

9. di trasmettere il presente provvedimento:
– all’Ufficio segreteria per l’inserimento nella raccolta generale;

– all’Ufficio   Ragioneria   per   l’apposizione   del   visto   di   regolarità   contabile   e 
dell’attestazione della copertura finanziaria della spesa.

                                                                                          Il Dirigente 
                                                                                   Dott. Andrea Zaccone 
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COMUNE DI TERNI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
Numero 3518 del 06/12/2021

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

impegno anno Importo 
bilancio.codificaDPR11

8
3238 2021 10.522,50 01082.02.020650310

* Documento sottoscritto con firma digitale
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