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Deliberazione n/ﬁfg/ /2017/PRSE
Comune di Terni (TR)

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA

composta dai magistrati:

Fulvio Maria LONGAVITA Presidente
Vincenzo BUSA Consigliere
Francesco BELSANTI Consigliere
Beatrice MENICONI Consigliere - relatrice

nella Camera di consiglio del 19 dicembre 2017

VISTO l'art. 100 della Costituzione;

VISTO il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni, recante il Testo
Unico delle leggi sulla Corte dei conti;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdi-
zione e controllo della Corte dei conti;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico delle
leggi sull’'ordinamento degli Enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per 'adeguamento dell’or-
dinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO l'articolo 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finan-
ziaria 2006)";

VISTO il decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria” convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, di attuazione della legge 4
marzo 2009, n.15;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191 “Disposizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2010)";




Comune di Terni - ACTRAO1

GEN 0167122 del 21/12/2017 - Entrata

Inpronta infornmatica: 093bc369e70158ba03153973d5289f af b90e391d599c76ae00e191366f bb5c97
-~ Sistenma Protocoll o - Riproduzi one cartacea di docunento digitale

VISTO il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia
di stabilizzazione finanziaria e competitivita economica” convertito con modificazioni dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante “Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2012”, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 dicembre 2012, n. 213;

VISTO l'articolo 148-bis del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali,
introdotto dal citato decreto legge n. 174/2012;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del 16 giugno
2000, recante il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo della stessa
Corte e successive modificazioni;

VISTA la Deliberazione n. 22/SEZAUT/2016/INPR del 30 maggio 2016 della Sezione
delle Autonomie della Corte dei conti, con cui sono state approvate le linee guida cui devono
attenersi, ai sensi dell’‘art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, gli Organi
di revisione economico-finanziaria degli Enti locali nella predisposizione della relazione sul
rendiconto 2015;

VISTA la Deliberazione n. 1/2017/INPR del 19 gennaio 2017 con cui questa Sezione
ha approvato il programma delle attivita di controllo per I'anno in corso;

VISTA la relazione dell’Organo di revisione contabile sul rendiconto per il 2015 del
Comune di Terni trasmessa in data 30 gennaio 2017, protocollo n. 263;

VISTA la relazione dell’Organo di revisione contabile sul rendiconto per il 2015 del
Comune di Terni trasmessa in data 30 ottobre 2017, protocollo n. 2176, che ha sostituito
la precedente a correzione delle incongruenze, rilevate con nota istruttoria n. 1878 del 2
ottobre 2017;

VISTE le risultanze dell’attivita istruttoria;

VISTA I'Ordinanza Presidenziale di convocazione della Sezione per il giorno 19 di-
cembre 2017;

UDITA, nella Camera di consiglio del giorno 19 dicembre 2017, la relatrice, Dott.ssa

Beatrice Meniconi

FATTO E DIRITTO

L’art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria per il
2006) prevede che gli Organi degli Enti locali di revisione economico-finanziaria trasmet-
tano alle competenti Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti una relazione sul
bilancio di previsione dell’esercizio di competenza e sul rendiconto dell’esercizio mede-

simo.
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L'art. 148-bis TUEL prevede e disciplina i poteri di esame e verifica delle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti sui predetti documenti (bilancio e rendiconto)
degli Enti locali.

La deliberazione n. 22/SEZAUT/2016/INPR del 30 maggio 2016, specificamente ri-
ferita alle relazioni sul rendiconto dell’'esercizio 2015, con la quale la Sezione delle Auto-
nomie della Corte dei conti ha determinato le linee guida per I'attuazione dell’art. 1, commi
166 e 167, della citata legge n. 266, per gli Organi di revisione economico-finanziaria
degli Enti locali - ha ribadito quanto gia espresso nelle precedenti deliberazioni in merito
alla necessita del controllo da parte delle Sezioni regionali, al fine di consentire agli Enti
di organizzare i necessari interventi correttivi idonei a ristabilire la sana gestione finan-
ziaria e contabile.

L‘'Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di Terni ha trasmesso la
relazione sul rendiconto per il 2015 in data 30 gennaio 2017, protocollo n. 263.

Dall’esame della stessa sono emerse discordanze e/o inesattezze segnalate all’Ente

con nota prot. n. 1878 del 2 ottobre 2017, con la quale il Magistrato istruttore ha instau-

rato il contraddittorio osservando quanto segue:

1) Nei prospetti “Equilibrio economico finanziario” (quadro 1.1.1, pagg. 7 e 8) non e stata
valorizzata la voce degli “impegni confluiti nel FPV”, con conseguente errata determi-

nazione dei saldi di parte corrente e di parte capitale;

2) Dal prospetto 1.1.2 “Entrate e spese aventi carattere non ripetitivo” (pag. 9), si evi-
denzia uno squilibrio tra il totale degli accertamenti (€ 2.610.003,45) e quello degli
impegni (€ 497.676,20);

3) Il quadro 1.1.3 (pag. 10) risulta erroneamente compilato poiché riporta le quote ac-

cantonate sul risultato di amministrazione 2015 e non gli stanziamenti;

4) 1 dati riportati nel quadro 1.2.1 “Composizione risultato di amministrazione al
31.12.2015” (pag. 12 e 13) non sono congruenti con il precedente quadro 1.2 (pag.
11), né con quanto esposto nella deliberazione del Consiglio comunale n. 188 del 16

maggio 2016 “Rendiconto di gestione esercizio 2015. Approvazione”.
I dati esposti presentano le seguenti discordanze:

a) Il "Risultato di amministrazione al 31.12.2015 (A)” & indicato nel quadro 1.2.1 in -
€ 56.528.661,26, e nel quadro 1.2 in € 49.746.160,20;

b) L'ammontare degli “Accantonamenti per FCDE” & indicato nel quadro 1.2.1 in €
55.249.506,93 e nella predetta deliberazione del Consiglio comunale n. 188/2016 di
approvazione del Rendiconto in € 3.239.933,30;

c) Gli importi indicati per il “Fondo crediti dubbia esigibilita all’ 01.01.20‘1'5" (€»
3.239.933,30) e per I’ “"Accantonamento a FCDE in competenza” (€ 52.009.573,63),

risultano invertiti;
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5)

6)

7)

8)
9)

10)

d) Il “Totale parte vincolata” e indicato nel quadro 1.2.1 in € 4.476.158,47, mentre
nella sopra richiamata deliberazione (pag. 13) € indicato in € 14.457.342,80. Inoltre la
“Relazione dell’'organo di revisione al rendiconto 2015” (v. pag. 11) espone un importo
ancora diverso, pari ad € 15.531.415,40.

e) A seguito delle discordanze di cui ai precedenti punti a) e d), risulta errato anche il
“Totale parte disponibile”, indicato nel quadro 1.2.1 in - € 151.748.225,79, che peraltro

non corrisponde a quanto esposto nel successivo quadro 1.2.2;

Il “fondo di cassa finale” riportato al quadro 1.2.4.1 (pag. 14) in € 4.888.279,92 non
corrisponde a quello effettivo, pari ad € 583.376,37, per errata indicazione nel richia-
mato quadro, dei pagamenti per “rimborso prestiti a lungo termine”, riportati per €
4.947.517,51 e difformi da quelli risultanti dal rendiconto 2015 approvato. Anche i dati

esposti al successivo quadro 1.2.4.2 non risultano corretti;

La consistenza dei fondi vincolati da ricostituire al 31 dicembre 2014 e 2015 indicata
pari a zero nel quadro 1.2.4.2.b (pag. 15), e discordante rispetto a quanto indicato al
precedente quadro 1.2.4.2 a). E cio in quanto I'ammontare dei “fondi liberi” indicati

coincide con I'ammontare dei fondi di cassa finali;

Relativamente alla “Evoluzione del fondo crediti di dubbia esigibilita” (quadro 1.2.7,
pag. 18), si invita a riferire sulle ragioni che hanno portato all’applicazione del criterio
semplificato introdotto dal D.M. 20 maggio 2015;

Il quadro 1.2.9.1 “Contributo per permessi di costruire” (pag. 20), € incompleto;

I quadri 1.2.10.2 (pag. 21) e 1.2.10.5 (pag. 22) sono incompleti in quanto non ripor-
tano le risultanze del riaccertamento ordinario al 31.12.2015;

Nel quadro 1.2.10.6 (pag. 22), per i “"Residui attivi”, I'importo degli “eliminati” del titolo
VI indicato in € 3.400.002,16, é divergente rispetto a quanto dal risulta dal Rendiconto

2015 approvato. Inoltre, sempre nel medesimo quadro, gli importi esposti all'ultima

colonna “31/12/2015”, non comprendono i residui della competenza;

11)Relativamente ai “Servizi conto terzi e Partite di giro” (quadro 1.2.14 e seguenti, pag.

12

13

29), si chiede di dettagliare per “Tipologia di servizi”, gli accertamenti e le riscossioni,
gli impegni e i pagamenti, raggruppati dall’Ente sotto la voce “Vari”;
)In merito al “Rapporto sulla tempestivita dei pagamenti” (quadro 1.2.15, pag. 31), si
chiede di relazionare in merito alla risposta negativa al quesito n. 1.2.15.1;
)Relativamente alla conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra I'Ente e gli organismi
partecipati (art. 11, comma 6, lett. j, del d.Igs. n. 118/2011) che, dalla risposta al
quesito 4.5.1 di pag. 40, risultava “in corso ed in fase di conclusione”, si chiede di
trasmettere la relativa nota informativa corredata dalla doppia asseverazione da parte
dei rispettivi organi di revisione, specificando altresi la risposta negativa fornita al punto

4.5.
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Per i profili attinenti ai “fondi vincolati” (punto sub 6), per i quali i dati sembrerebbero
evidenziare un utilizzo per cassa dei fondi stessi nel 2014 e nel 2015 (v. quadro 1.2.4.2.a
del questionario; e per il 2015 v. pag. 12 della deliberazione del Consiglio comunale n.
188/2017 e Quadro Riassuntivo della Gestione Finanziaria del Rendiconto 2015), 'Ammi-
nistrazione e stata invitata a chiarire se tale utilizzo vi sia stato realmente e, conseguen-
temente, ad apportare le corrispondenti modifiche ai dati di cui al punto 1.2.4.2.b del que-
stionario. Inoltre, per i punti sopra evidenziati per i quali sono state rilevate discordanze
e/o inesattezze nella compilazione del questionario, I’Amministrazione & stata invitata, ol-
tre a fornire i dovuti chiarimenti, ad apportare le conseguenti modifiche nell’applicativo
Siquel.

Con nota PEC dell’11 ottobre 2017 il Presidente dell’'Organo di revisione del Comune
di Terni ha inoltrato una richiesta di proroga per la correzione delle incongruenze rilevate
nella compilazione della relazione-questionario.

Con nota del 30 ottobre 2017 (prot. interno n. 2176) I'Organo di Revisione ha tra-
smesso una “nuova” relazione-questionario.

L’Ente non ha invece riscontrato le richieste di chiarimenti, nonostante il sollecito
del Magistrato istruttore del 24 ottobre 2017 (prot. n. 2128).

A seguito dell’esame della “nuova” relazione-questionario sul Rendiconto 2015, com-
pilata dall’Organo di Revisione, sono emersi dati non coincidenti con quelli presenti nei dati
ufficiali di bilancio dell’Ente, per i quali & stato necessario ottenere ulteriori chiarimenti da
parte dell’Amministrazione. In particolare & emersa anche la grave irregolarita relativa ai
fondi vincolati non ricostituiti nel 2014 per € 11.732.432,96 e nel 2015 per € 6.547.280,31.

Pertanto la Sezione con la deliberazione n. 133/2017/PRSE del 16 novembre 2017
ha assegnato al’Amministrazione il termine del 20 novembre 2017 per il riscontro alla
predetta nota istruttoria n. 1878 del 2017, al fine di acquisire la necessaria certezza sui
dati non coincidenti e sull’effettiva consistenza dei fondi vincolati non ricostituiti, anche per
i relativi riflessi sul Piano di riequilibrio presentato dall’'Ente (v. Deliberazione della Sezione
n. 83/PRSE/2017).

L’Amministrazione ha riscontrato la richiamata ordinanza con nota del 20 novembre
2017 (prot. interno n. 2330 di pari data).

I chiarimenti offerti dall’Amministrazione hanno consentito di superare le osservazioni
di cui ai puntisub 1, 3, 4a, 4c, 4e, 5, 8,9, 10 e 11, mentre per i rimanenti punti si evidenzia

quanto segue:

1) Relativamente al quadro 1.1.2 “Entrate e spese aventi carattere non ripetitivo” (punto
sub 2) i dati comunicati confermano lo squilibrio gia rilevato (fra il totale degli accer-

tamenti e degli impegni) per € 2.112.327,25; I'Organo di revisione ha precisato i : ota..

A S e
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accertamenti tributari e contributi rilascio permessi per il totale accertato che ha fi-
nanziato la spesa corrente.”.

L’Amministrazione ha confermato il rilevato squilibrio precisando che “nel prospetto
[...] sono stati inseriti in entrata i valori accertati degli accertamenti tributari (euro
1.411.121,21) e dei contributi per rilascio permessi a costruire (euro 891.282,99) che
hanno finanziato la spesa corrente, considerandole [...] complessivamente e non solo
quelle non a regime. Per tale ragione € presente lo squilibrio tra entrate e spese in cui
le risorse risultano maggiori.

Tale interpretazione rispetta I'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre
2009, n. 196";

Relativamente al quadro 1.2.1 “Composizione risultato di amministrazione” (punti sub
4b e 4d), I'Organo di revisione ha modificato i dati esposti, evidenziando un “totale
parte disponibile” pari a - € 55.454.588,86, che non coincide con quanto esposto nella
deliberazione del Consiglio comunale n. 188 del 16 maggio 2016 di approvazione del
Rendiconto.

Anche i valori indicati per la “Parte vincolata” continuano a presentarsi difformi da
quelli esposti nel Parere dell’'Organo di revisione al Rendiconto stesso.

Su tali aspetti I'Amministrazione ha chiarito che nella richiamata deliberazione del Con-
siglio comunale n. 188/2016 per mero errore materiale sono stati riportati dati non
corretti ed ha allegato il "Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione” cor-
retto, dal quale si evince che il risultato disponibile al 31.12.2015 e pari a - €
55.454.588,66. In particolare, la stessa ha precisato che:

- L'accantonamento per FCDE al 31.12.2015 ammonta ad € 55.249.506,93;

- Il totale della parte vincolata ammonta ad € 14.457.342,80.

Relativamente al quadro 1.2.4.2 b “Fondi vincolati da ricostituire” (punto sub 6), i dati
corretti dall’'Organo di revisione evidenziano che al termine degli esercizi 2014 e 2015
risultavano da ricostituire fondi vincolati rispettivamente per € 11.732.432,96
(31.12.2014) e per € 6.547.280,31 (31.12.2015).

L’Amministrazione nella nota di risposta ha evidenziato la situazione dei fondi liberi e
di quelli vincolati e la consistenza dei fondi vincolati da ricostituire al al 31.12.2014 e

al 31.12.2015, rispettivamente, nei seqguenti termini:

31/12/2014 31/12/2015
Fondo di cassa 12.392.366,00 7.230.656,77
Di cui fondi liberi 0,00 0,00
Di cui fondi vincolati 12.392.366,00 7.230.656,77
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31/12/2014 31/12/2015

Fondo di cassa risultante dai rendiconti approvati 659.933,94 583.376,46
fondi vincolati come da prospetto precedente 12.392.366,00 7.230.656,77
Fondi vincolati da ricostituire 11.732.432,0 6.647.280,31

Inoltre ’'Amministrazione ha sottolineato che: “i dati sono gli stessi, gia evidenziati nel
piano di riequilibrio presentato dall’'Ente e che sono rappresentativi dell’effettiva con-
sistenza dei fondi vincolati non restituiti alla fine dell’anno; la consistenza al
31/12/2016 & stata di € 5.543.939,59.".

Rispetto ai predetti dati forniti dall’'Ente, si sono rilevate difformita sulla consistenza
dei fondi vincolati da ricostituire sia al 31.12.2015 (indicati nella relazione-questionario
in € 6.547.280,31, come sopra riportato), sia al 31.12.2016 (indicati nella Relazione
dell’Organo di Revisione al Rendiconto 2016, in € 4.993.592,23).

Pertanto il Magistrato istruttore, per le vie brevi, ha chiesto di chiarire tali difformita e
di trasmettere copia dei “Conti del tesoriere” al 31.12.2015 e al 31.12.2016, con evi-
denza della situazione dei vincoli di cassa.

L’Ente ha dato riscontro ai rilievi con le seguenti comunicazioni e-mail del 20 novembre
2017:

a) prot. int. n. 2331: il funzionario dell’Ufficio Bilancio dell’Ente ha trasmesso un pro-
spetto con evidenza dei fondi vincolati al 31.12.2015 (€ 6.690.668,48) e al 31.12.2016
(€ 5.443.739,59), allegando altresi le stampe estratte dal sistema di tesoreria
all’1.1.2016 e all’1.1.2017 da cui risulta che 'ammontare dei fondi vincolati a tali date
era rispettivamente di € 6.790.868,38 e di € 5.543.939,59. Sul punto I'Ente, per le vie
brevi, ha chiarito che nei saldi indicati nel prospetto non erano stati ricompresi, per
mero errore materiale, i fondi relativi all’ “acconto contratto” (€ 100.000,00) e ad un
pignoramento (€ 200,00) e che la consistenza effettiva dei fondi vincolati era quella
risultante dagli estratti della tesoreria.

Pertanto, considerando il fondo cassa al 31.12.2015 (€ 583.376,46) e al 31.12.2016
(€ 1.628.899,51), i fondi vincolati da ricostituire a tali date ammontavano, rispettiva-
mente, ad € 6.207.491,92 e ad € 3.915.040,08;

b) prot. int. 2335: il funzionario dell’Ufficio Bilancio dell’Ente ha trasmesso il Conto del

Tesoriere al 31.12.2016. La “situazione vincoli di cassa” del conto stesso evidenzia
//‘
quanto segue: /“~
/ &
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Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 1.628.899,51
di cui:
Quota vincolata del fondo di cassa al 31.12.2016 (a) 1.628.899,51

Quota vincolata utilizzata per le spese correnti non

reintegrata al 31.12.2016 (b) 3.915.593,55

Totale quota vincolata al 31.12.2016 (a + b) 5.544.493,06

c) prot. int. n. 2336: il funzionario dell’Ufficio Bilancio dell’Ente ha tramesso il Conto
del Tesoriere al 31.12.2015, che non ha consentito, a differenza del Conto 2016, di
quantificare con certezza I'ammontare dei fondi vincolati al 31.12.2015 e la quota degli
stessi da ricostituire, in quanto privo della evidenza della “situazione vincoli di cassa
al 31 dicembre 2015”;

d) prot. int. n. 2337: con tale nota la Dirigente della Direzione Attivita Finanziarie
dell’Ente ha inoltrato alla Sezione la e-mail del Tesoriere (UniCredit), con la quale lo
stesso ha comunicato i “saldi dei c¢/vincolati al 31/12/2015"”, complessivamente pari a

€ 6.769.462,72, importo ancora diverso rispetto a quelli di cui sopra.

Le tabelle che seguono riepilogano i dati di cui sopra, al fine di rendere piu leggibili le

numerose discordanze nei dati trasmessi:

Fondi vincolati da

2015 Fondi vincolati ricostituire al
31.12,2015
Relazione-questionario 7.230.656,77 6.547.280,31
Amministrazione-nota prot. int. n. 2330/2017 7.230.656,77 6.647.280,31
Amministrazione-nota prot. int. n. 2331/2017
nello & mail n 6,107 451,02, & stro pot reincate per o | | ©790-868:38  6.207.491,92
brevi)

Amministrazione-nota prot. int. n. 2337/2017

(comunicazione Tesoriere) 8- URS AN
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Fondi vincolati
2016 Fondi vincolati |da ricostituire al
31.12.2016

Amministrazione-nota prot. int. n. 2330/2017 5.543.939,59

Amministrazione-nota prot. int. n. 2331/2017

(I'importo dei fondi vincolati da ricostituire al 31.12, indicato
nella e-mail in 3.814.840,08, & stato poi rettificato per le vie ot s e
brevi)

Conto del Tesoriere 2016

5.544.493,06 915, 2
(nota Amm.ne prot. interno n. 2335/2017) Y

Considerate le rilevate discordanze, & stata formulata all’Ente una ulteriore richiesta
per le vie brevi, al fine di acquisire le deliberazioni del Consiglio Comunale di approva-
zione dei Rendiconti 2015 e 2016, unitamente ai rispettivi Conti del Tesoriere, appro-
vati con le stesse. Contestualmente, con nota e-mail del 5 dicembre, si & provveduto
a richiedere direttamente al Tesoriere dell’Ente (Unicredit S.p.A.) la “Situazione vincoli
di cassa al 31.12.2015".

L’Amministrazione ha riscontrato le richieste con note e-mail del 5 dicembre 2017 as-
sunte ai protocolli n. 2624 e n. 2626 del 6 dicembre 2017.

Relativamente all’esercizio 2016, il Conto del Tesoriere allegato alla deliberazione di
approvazione del Rendiconto ha confermato i dati sopra riportati (contenuti nella “Si-
tuazione vincoli di cassa al 31 dicembre 2016”, gia tramessi con nota e-mail prot. n.
2335/2017).

Per l'esercizio 2015, invece, si € rilevato che anche il Conto del Tesoriere approvato
dal Consiglio comunale quale allegato al Rendiconto 2015 non contiene la predetta
“Situazione dei vincoli di cassa al 31 dicembre 2015”.

Il Tesoriere dell’lEnte ha riscontrato la richiesta della Sezione con nota e-mail del 7
dicembre 2017, assunta al protocollo n. 2644 di pari data, evidenziando che il Conto
del Tesoriere 2015 non contiene la citata “Situazione vincoli di cassa” perché redatto
secondo il modello utilizzato prima dell’entrata in vigore del bilancio armonizzato. II
Tesoriere ha quindi trasmesso la “consistenza dei vincoli [...] riclassificata secondo il
modello ante Bilancio Armonizzato”, dalla quale risulta che i fondi vincolati al
31.12.2015 ammontavano ad € 6.769.662,72 e risultavano da ricostituire per €
6.186.286,26.

Si riporta la tabella relativa al 2015 aggiornata con gli ultimi dati trasmessi dal Teso-

riere:
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Fondi vincolati da

2015 Fondi vincolati ricostituire al

31.12.2015
Relazione-questionario 7.230.656,77 6.547.280,31
Amministrazione-nota prot. int. n. 2330/2017 7.230.656,77 6.647.280,31

Amministrazione-nota prot. int. n. 2331/2017

(Iimporto dei fondi vincolati da ricostituire al 31.12, indicato 6.790.868,38 6.207.491,92
nella e-mail in 6.107.491,92, & stato poi rettificato per le vie
brevi)

ini i -nota prot. int. n. 2337/2017 ) )
Amministrazienesn i / 6.769.462,72| Non comunicati

(comunicazione Tesoriere)

Tesoriere (Unicredit S.p.A.) - nota e-mail del
7.12.2017, prot. int. n. 2644/2017 6.769.662,72 6.186.286,26

4)

5)

Questa Sezione, alla stregua del complesso ed articolato iter seguito per determinare
i fondi vincolati, ritiene di attenersi, per il 2015, a tale ultimo dato, quale sintesi dell’in-
tera vicenda.

Per il 2016, invece, valgono i dati del rendiconto, come approvato dall’Ente.

Relativamente al quadro 1.2.7 “Evoluzione del FCDE” (punto sub 7) ed, in particolare,
alle ragioni dell’applicazione del criterio cd. “semplificato”, I'Organo di revisione ha
precisato in nota che e stata data attuazione alla facolta prevista dalla vigente norma-
tiva.

L’Amministrazione ha dichiarato che “la ragione per cui I'Ente ha applicato il criterio
semplificato ... & data dalla considerazione che negli anni I'entita dei residui attivi e

andata a diminuire e dunque dalla possibilita di ridurre l'onere per I'accantonamento";

Relativamente al quadro 1.2.15.1 “Misure organizzative per la tempestivita dei paga-
menti” (punto sub 12), I'Organo di revisione ha chiarito in nota che riguardo alle misure
organizzative & stata “data una direttiva di servizio in data 07/09/2017".

A tale proposito I’'Amministrazione ha evidenziato una risposta “non corretta nel que-
stionario dei Revisori” e ha precisato che “L’Ente ha adottato una delibera di Giunta
nel 2009 con oggetto: art. 9 d.l. 78/09 convertito con legge 102/2009 (decreto anticrisi
2009) - definizione delle misure organizzative finalizzate al rispetto della tempestivita
dei pagamenti da parte dell'ente” pubblicata in amministrazione trasparente sottovoce
pagamenti.”, richiamando poi la predetta direttiva del 2017%;

! L’Amministrazione ha precisato che la direttiva di servizio di data 7/9/2017 del Dirigente dei Servizi Fihanziari
dispone che: ; »

- “Ogni determina, nel dispositivo, dovra riportare la frase: “Di aver accertato preventivamente che la presente
spesa & compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e che il successivo pagamento puo essere effettuato entro
i termini di legge e/o contrattuali, ai sensi dell’art. 183 c.8, del TUEL";

10
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6) Relativamente alla conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra I’'Ente e gli organi-
smi partecipati ex art. 11, comma 6, lett. j, del d.lgs. n. 118/2011 (punto sub 13) che,
dalla risposta al quesito 4.5.1 di pag. 40 risulta “in corso ed in fase di conclusione”,
I'Organo di revisione ha precisato (nella nota finale) che “é stata effettuata la riconci-
liazione alla data del 31 dicembre 2016”.

L’Amministrazione ha precisato che: ” Riguardo alla risposta negativa fornita dal Col-
legio dei revisori in merito al punto 4.5 e cioé sulla capacita del sistema informativo di
consentire la rilevazione dei rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra I'Ente lo-
cale e le sue societa partecipate, si deve segnalare che il sub-sistema informatico non
permette al momento di riportare automaticamente tutte le informazioni necessarie
per la conciliazione dei rapporti finanziari e patrimoniali tra I'ente e le partecipate [...]
vengono tenute attraverso un sistema informatico in excel che comunque pud essere
ricompreso nel sistema informativo dell’ente.

Per quanto concerne la riconciliazione crediti e debiti delle societa partecipate, I'Ente
ha provveduto a dicembre del 2016 in occasione della presentazione del Piano di rie-
quilibrio a completare la riconciliazione 2015 e successivamente nell’approvazione del
rendiconto 2016 e in sede di aggiornamento dell’attuale piano, rispettando le nuove
previsioni normative in tema di riconciliazione debiti-crediti.

Nel piano di riequilibrio (2016), sono allegate le attestazioni delle societa partecipate
asseverate dai loro revisori e il piano suddetto, dove c’e il confronto dei dati crediti e

debiti, & stato sottoposto a parere dei Revisori dell’Ente.”.

CONSIDERATO CHE
- La relazione sul rendiconto & stata redatta nel rispetto delle linee guida della Sezione
delle Autonomie di questa Corte dei conti di cui alla citata deliberazione n. 22/SE-
ZAUT/2016/INPR del 30 maggio 2016;
- L'Organo di revisione non ha segnalato alcuna irregolarita amministrativo-contabile;
- la Sezione, sulla base della “nuova” relazione-questionario dell’Organo di revisione e

dei chiarimenti offerti dall’Amministrazione alla nota istruttoria, rileva il permanere delle
seguenti irregolarita:

a) Relativamente allo squilibrio tra le entrate e le spese correnti aventi carattere non ri-
petitivo per € 2.112.327,25 (punto 1), si evidenzia che le entrate di cui trattasi non
possono essere considerate tra quelle destinate alla copertura delle spese ordinarie e

ricorrenti, sia per la natura delle stesse sia, soprattutto per le entrate da_“recupero

e indispensabile, per i ri’lk 0,1\
Itre spesé Verranno impegnate | |

-
(el |

- Per la spesa corrente: in determina si dovra specificare se la spesa € urgente

dell’attestazione della copertura finanziaria e relativo impegno di spesa. Tutte le a
b ' P

mano mano in relazione alla verifica dell'andamento delle entrate dell’Ente.”.

-3\
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b)

)

evasione tributaria, per le consolidate difficolta di realizzazione delle stesse che non
hanno consentito di programmare, con la dovuta attendibilita i relativi flussi di cassa,
contribuendo a determinare la situazione di patologia nella gestione della liquidita e nel
mantenimento degli equilibri di bilancio gia palesata con il ricorso dell’Ente alla proce-
dura di riequilibrio finanziario pluriennale (v. sul punto Deliberazione di questa Sezione

n. 83/PRSE/2017 del 20.7.2017).

In proposito questa Sezione ha gia osservato che “I'Allegato 7 al D.lgs. n. 118/2011,
dopo avere distinto le entrate e le spese in ricorrenti (previste a regime) e non ricorrenti
(limitate ad uno o piu esercizi), precisa che “sono, in ogni caso, da considerarsi non
ricorrenti le entrate riguardanti”, tra le altre le sanzioni ed i gettiti derivanti dalla lotta

all’evasione tributaria.

Ne deriva che la considerazione ..[dell’Ente esaminato].. secondo il quale sono da con-
siderarsi “ricorrenti” le entrate nel caso in cui gli importi si presentino “con continuita
in almeno cinque esercizi, per importi costanti” non risulta conforme al dettato norma-
tivo sopra indicato, non rilevando la diversa disposizione normativa indicata dall’Am-

ministrazione (legge 31.12.2009 n. 196, art. 25, comma 1, lett. b)).

Tra l'altro questa Sezione ha gia avuto modo di chiarire che: “..la natura di simili com-
ponenti di bilancio non dipende dal loro ripetersi in fatto, quanto piuttosto dalla confor-
mazione giuridica del relativo, sottostante rapporto obbligatorio (Deliberazione n.

26/PRSE/2014 del 4.6.2014).” (da ultimo v. Deliberazione n. 124/PRSE/2017 del
24.10.2017).

Relativamente alla “"Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre
2015” di cui alla deliberazione del Consiglio comunale n. 188 del 16 maggio 2016 di
approvazione del Rendiconto 2015 (punto 2), la Sezione, nel prendere atto dei riferiti
errori materiali nell’indicazione dell’accantonamento al FCDE e della Parte vincolata,

rileva la necessita che siano adottati gli opportuni atti di rettifica;

Relativamente all’utilizzo per cassa dei fondi vincolati (punto 3), i dati del questionario
rettificato dall’Organo di Revisione hanno confermato I'utilizzo degli stessi negli esercizi
2014 e 2015, peraltro non reintegrati al 31 dicembre 2014 per € 11.732.432,96 e al
31 dicembre 2015 per € 6.547.280,31, importo quest’ultimo che non corrisponde alle
risultanze comunicate dall’Amministrazione (prima in € 6.647.280,312, poi in €
6.107.491,923, poi, per le vie brevi in € 6.207.491,92 e, infine, in € 6.186.286,26%).

2 V. nota e-mail prot. interno n. 2330/2017.

3 V. nota e-mail prot. interno n. 2331/2017.

“ V. nota e-mail Tesoriere prot. interno n. 2644/2017.
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d)

e)

f)

Inoltre i dati forniti hanno evidenziato anche incertezze nell’'ammontare dei fondi vin-

colati al 31.12.2015, come riportato al punto 3.

Anche relativamente all’esercizio 2016, emergono incertezze in quanto i dati comuni-

cati dall’Amministrazione non concordano con le risultanze del Conto del Tesoriere.

La Sezione, nella discordanza reiterata dei dati trasmessi, come anticipato sub prece-
dente punto 3), ritiene di attenersi a quelli trasmessi dal Tesoriere con la nota n. 2644
del 7/12/2017.

Gli ulteriori approfondimenti specificamente volti all’individuazione della consistenza
dei fondi vincolati non ricostituiti operati con la presente deliberazione, rendono mani-
festa una situazione di squilibrio di cassa molto piu grave di quella evidenziata nella
deliberazione di questa Sezione n. 83/PRSE/2017.

Evidenti ragioni di certezza giuridica e contabile impongono di comunicare la presente
deliberazione alla Procura Generale della Corte dei Conti in vista della prossima udienza
di discussione del giudizio iscritto al n. 578/2017, relativo alla impugnativa innanzi alle
SS.RR. Spec. Comp. della precitata deliberazione n. 83/PRSE/2017.

Relativamente all’utilizzo del criterio cd. “semplificato” nella determinazione a con-
suntivo dell’accantonamento per FCDE (punto 4) la Sezione ritiene che, date le con-
dizioni di squilibrio strutturale dell’Ente, I'adozione del metodo cd. “ordinario” avrebbe
consentito allo stesso di determinare un FCDE calibrato concretamente sulla consi-
stenza, anche in termini qualitativi, dei propri residui, evitando al contempo di rinviare

agli esercizi successivi la copertura del relativo onere.

Relativamente alla tempestivita dei pagamenti (punto 5), la Sezione pur prendendo
atto dell’avvenuta adozione nel 2009 da parte della Giunta comunale della delibera-
zione di definizione delle misure organizzative per il rispetto della tempestivita dei
pagamenti, rileva tuttavia, la tardiva adozione delle conseguenti direttive avvenuta
solo nel mese di settembre 2017.

Si richiama in proposito I'attenzione dell’Ente sulla scrupolosa osservanza delle men-
zionate direttive, anche in considerazione della situazione debitoria dell’'Ente emersa
in sede di valutazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale - anche al di fuori
del sistema di bilancio -, e dettagliatamente illustrata nella richiamata deliberazione
di questa Sezione n. 83/PRSE/2017, evidenziando le responsabilita derivanti dall’ap-

plicazione dell’art. 183, comma 8, del TUEL per la formazione di debiti pregressi;

Relativamente alla riconciliazione al 31 dicembre 2015 dei rapporti creditori e debitori

tra I'Ente e gli organismi partecipati (punto 6), riconciliazione che dalle risposte

o

dell’Organo di revisione sembrerebbe non effettuata, si osserva che tra la do ar '
tazione trasmessa dall’Ente con nota pec n. 19333 dell’8 febbraio 2017 (prﬁ%ﬁé’t—a =8

f
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al n. 433 del 9 febbraio)®, & stato inviato il documento “Verifica dei debiti e crediti

reciproci tra Comune e societa ed enti partecipati”, contenente gli “esiti dell’attivita

di confronto tra le partite in essere al 31/12/2015", sottoscritto dal Dirigente della

Direzione Attivita Finanziarie e dall’'Organo di revisione del Comune di Terni in data
31 gennaio 2017.

Sul predetto documento si rileva la mancanza delle asseverazioni dei Collegi sindacali

delle societa e degli organismi partecipati prescritta dall’art. 11, comma 6, lett. j), del

d. Igs. n. 118/2011, unitamente a quella dell’Organo di revisione dell’Ente, al fine di

“evitare eventuali incongruenze e garantire una piena attendibilita dei rapporti debi-

tori e creditori” (cfr. deliberazione della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti,
n. 2/2016/QMIG).

P.Q.M.

la Corte dei conti Sezione Regionale di controllo per I'lUmbria

DELIBERA

- Di segnalare le criticita indicate in parte motiva per la relazione sul rendiconto 2015 del

Comune di Terni, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167 della legge n. 266 del 2005 e
dell’art. 148 bis del TUEL;

DISPONE

che, a cura della Segreteria della Sezione, copia della presente deliberazione sia tra-

smessa:

al Sindaco, al Consiglio ed all’'Organo di revisione del Comune di Terni, anche ai
fini della pubblicazione della deliberazione stessa, ex art. 31 del d.lgs. n.33/2013;
al Prefetto di Terni, per le valutazioni di competenza;

alla Procura regionale, ai fini della valutazione di eventuali responsabilita ex art.
183, comma 8, del TUEL;

al Procuratore Generale presso la Corte dei conti, in relazione alla pendenza del
giudizio n. 578/2017, avverso la Deliberazione di questa Sezione n.
83/PRSE/2017.

° Nota di risposta alla istruttoria della Commissione ministeriale sul Piano di riequilibrio finanziario pluriennale,
trasmessa per conoscenza anche alla Sezione Regionale di Controllo.

- /
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Cosi deciso in Perugia, nella Camera di consiglio del 19 dicembre 2017. /

Il Magistrato Relatore
Beatrice Menj i

1
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