Delibera n. {3'{/2015/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA

composta dai seguenti magistrati:

Dott. Salvatore SFRECOLA Presidente

Dott. Giuseppe TROCCOLI Consigliere

Dott. Francesco BELSANTI Primo Referendario
Dott.ssa Beatrice MENICONI Primo Referendario relatore
Dott. Antonio DI STAZIO Primo Referendario

nella Camera di consiglio del 23 settembre 2015

VISTO l'art, 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il R.D. 12 juglio 1934, n. 1214, recante il Testo Unico delie leggi
sull’'ordinamento della Corte dei conti, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti e successive modificazioni ed
integrazioni;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante modifiche al
titolo V della parte seconda della Costituzione;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
l'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18
ottobre 2001 n. 3;

VISTO il D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012, come convertito dalla legge n. 213
del 7 dicembre 2012, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO l'art. 33, comma 1, del D.L. 24 giugno 2014 n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 116 dell’ 11 agosto 2014;



VISTO l'art, 148 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 & s.m.i.
recante il Testo Unico delle leggi sull’'ordinamento deghi Enti locati;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del 16
giugno 2000, recante il regolamento per |'organizzazione delle funzioni di controllo
della Corte, modificata dalle deiliberazioni delle medesime Sezioni Riunite nn. 2 del
3 luglio 2003 ed 1 del 17 dicembre 2004 e la deliberazione del Consiglio di
Presidenza n. 229/CP del 19 giugno 2008;

LETTO il documento relativo alle “Linee programmatiche per l'attivita di
controllo della Corte dei conti e programma di lavorc delle Sezioni Riunite in sede
di controllo per I'anno 2013", approvato con Deliberazione n. 31/2012 dalle Sezioni
Riunite in sede di controllo;

VISTA la deliberazione n. 287/2012/INPR del 20 dicembre 2012, di
approvazione del programma dei controlii di questa Sezione per I'anno 2013;

LETTE le Linee guida per il referto semestrale dei Presidenti delle Province e
dei Sindaci dei comuni con oltre 15.000 abitanti sulla regolarita della gestione
amministrativa contabile, nonché suila adeguatezza ed efficacia dei controlii
interni ai sensi dell’art, 148 TUEL, approvate dalla Sezione delle Autonomie della
Corte dei conti con deliberazione n. 4 dell’ll febbraio 2013, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 57 dell’8 marzo 2013;

VISTA la nota prot. n. 49006 del 31 marzo 2014 del Comune di Terni,
protocollata in pari data al n. 431, con la quale & stato trasmesso il referto sulla
regolaritd della gestione e sull’adeguatezza ed efficacia del sistema dei controlli
interni (art. 148 TUEL) concernente il secondo semestre 2013;

VISTA la nota prot. n, 35894 del 17 marzo 2015 del Comune di Terni,
protocollata in pari data al n. 606, di riscontro alla nota prot. n. 397 del 26 febbraio
2015 con la quale il Magistrato istruttore ha chiesto all’ente locale chiarimenti in
merito ad alcune criticita;

VISTA lordinanza con la quale il Presidente, su richiesta del Magistrato
istruttore, ha deferito ia decisione sul suddetto referto all’'esame collegiale della
Sezione convocata per il 23 settembre 2015;

UDITO il relatore, Dott.ssa Beatrice Meniconi;
PREMESSO

L'art. 148 del TUEL, come riformulato dall'art. 3, comma 1, lett. e) del D.L.
n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 213/2012, nel testo che
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ratione temporis regola la materia, ha previsto che "Le sezioni regionali della Corte
dei conti verificano, con cadenza semestrale, la legittimitd e la regolarita delle
gestioni, nonché il funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole
contabili e dell'equilibrio di bilancio di ciascun ente locale. A tale fine, il sindaco,
relativamente ai comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti, o il
presidente della provincia, avvalendosi del direttore generale, quando presente, o
del segretario negli enti in cui non & prevista la figura del direttore generale,
trasmette semestralmente alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti
un referto sulla regolaritad della gestione e sull'efficacia e sull'adeguatezza del
sistema dei controlli interni adottato, sulla base delle linee guida deliberate dalla
sezione delle autonomie della Corte dei conti entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente disposizione; il referto e, altresi, inviato al
presidente del consigiio comunale o provinciale®.

Tale disposizione, che si inserisce nell'ambito della disciplina dei controlli
esterni sulla gestione, nella formulazione antecedente l'entrata in vigore dell'art.
33, comma 1, del D.L. 24 giugno 2014 n. 91, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 116 dell’ 11 agosto 2014, ha previsto un nuovo strumento di valutazione,
in corso d'esercizio, da parte delie Sezioni regionali di controllo della Corte dei
conti, della legittimita e regolarita delle gestioni, con particolare attenzione, oitre
che ai dati strettamente finanziari, al sistema dei controlli interni degli enti locati.

Le finalitd di fondo della nuova modalita di controllo, prevista dall’art. 148
del TUEL, sono state individuate dalla Sezione delle Autonomie, nella citata
deliberazione n. 4/2013, nei seguenti punti:

- verifica dell'adeguatezza funzionale e dell'effettive funzionamento del
sistema dei controlli interni;

- valutazione degli strumenti diretti a verificare la coerenza dei risultati
gestionali rispetto agli obiettivi programmati;

- verifica dell'osservanza dei principali vincoli normativi di carattere
organizzativo, finanziaric e contabile;

- rilevazione degli eventuali scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica;

- monitoraggio in corso d'anno degii effetti prodotti in attuazione delle
misure di finanza pubblica e dei principali indirizzi programmatici dell'ente;

- consolidamento dei risultati con quelli delle gestioni degli organismi
partecipati.

Lo schema di relazione, approvato dalla Sezione Autonomie con la predetta

deliberazione n. 4/2013, & dedicato alla rilevazione di molteplici aspetti attinenti




all'organizzazione deil’'ente, ai sistemi informativi, al sistema dei controili interni.
Si tratta di dati che vengono acquisiti dalla Sezione regionale di controllo come
base informativa sulie caratteristiche di ciascun ente locale esaminato, utili alle
future rilevazioni semestrali.

Detto schema si compone di due sezioni. La prima, dedicata alla regolarita
della gestione amministrativa e contabile, & volta ad acquisire notizie sul rispetto
dei parametri della regolaritd amministrativa e contabile, evidenziando eventuali
lacune gestionali in grado di alterare | profili di una sana e corretta gestione
finanziaria. La seconda sezione, dedicata all'adeguatezza ed efficacia del sistema
dei controlli interni, intende rilevare, mediante la rappresentazione puntuale dello
stato di attuazione degli stessi, le eventuali criticita di fondo nel sistema
organizzativo-contabile.

In ottemperanza alle suesposte prescrizioni, il Comune di Terni, con nota
prot. n. 48006 del 31 marzo 2014, ha trasmesso a questa Sezione il referto sulla
regolarita della gestione e sull'efficacia e sull'adeguatezza del sistema dei controlli
interni dell'ente relativo al secondo semestre 2013.

Il Magistrato istruttore, con nota prot. n. 397 del 26 febbraio 2015, ha
chiesto all’ente locale chiarimenti in merito ad alcune criticita, riscontrate dal
Comune di Terni con nota prot. n. 35894 del 17 marzo 2015.

Il Magistrato istruttore, valutate le risultanze complessive dell'attivita
istruttoria, le ha deferite all'esame collegiale, chiedendo al Presidente della Sezione

di fissare, a tal fine, apposita adunanza.
CONSIDERATO CHE

Il referto semestrale sulla regolarita della gestione e sull’adeguatezza ed
efficacia de! sistema dei controlli interni, redattoc ai sensi dell'art. 148 TUEL, ha
fornito le informazioni concernenti le caratteristiche generali della popolazione, del
territorio e dell'economia insediata, nonché lindicazione dei dati di carattere
generale relativi alle risorse umane, strumentali, tecnologiche utilizzate per la
gestione dei servizi resi e dei sistemi informativi impiegati.

Ha inoltre fornito gli elementi d'informazione richiesti dalle due sezioni dello
schema di referto, in ordine, rispettivamente, alla regolarita della gestione
amministrativa e contabile del Comune ed all'adeguatezza ed efficacia del sistema

dei controlli interni esistenti nell'ente.




Tuttavia dall'esame del referto sdﬁo emerse alcune criticita - di seguito
dettagliatamente indicate - in- merito alle quali, a seguito della formulazione di
specifici rilievi istruttori, sono stati ‘forn.i“ti puntuali riscontri.

In particolare, con riferimento alla parte prima del referto, sono stati mossi
specifici rilievi riferiti:

1) aila capacita dr prog_‘ramma'zione dell’'Ente:

Al punto 1.7 (“E’ stato adeguato l'ordinamento dell’Ente alle disposizioni
previste, per i servizi pubblici locali, dall’ art. 34, co. 20 e 21, del d.l. 179/20127?) &
stata fornita risposta negativa. ' ’ '

Al punto 1.10 (“E’ stata programmata €/o attuata la ristrutturazione e
razionalizzazione delle societa contro{fate, sulla base di piani approvati, previo
parere favorevole del Commissario straordinario per la razionalizzazione della
spesa per acquisto di beni e servizi di cui all'art. 2, d.l. 52/2012 convertito dalla
legge 94/2012 (art. 4, co.-r3-.se)'<_'ies d.l. n. 95/2012 convertito dalla legge n.
135/2012)?") 'ente ha risposto,ﬁegativamente.

2) alle modalita di gestione delle entrate:

Al punto 1.14 (“Con quale modalitad di gestione & organizzata [l'attivita di
riscossione?”) l'ente ha indicato che la riscossione avviene anche mediante

affidamento a societa di riscossione.
3} alle modalita di gestione delle spese:

Al punto 1.31 (“Le societa affidatarie in house hanno rispettato le
prescrizioni dell’art.3 bis comma 6 del DL 138/2011...7"), I'ente ha risposto che “...
€ in corso 'annuale attivité con'oscitiva.r_'iferita al 2013 ..".

Quanto alla parte seconda del referto, So.no stati mossi rilievi istruttori in

relazicne:
4) al controllo di regolaritd amministrativa contabile:

Al punto 2.46.b (Indicare di' seguito gli esiti del controllo effettuato ..) l'ente

ha risposto che “... & ancora in corso la procedura di verifica.”




Il Comune, nella nota di riscontro alla richiesta di chiarimenti, ha precisato:

- Relativamente al rilievo sub 1), punto 1.7: “S5f assicura alla Corte che in

data 30.06.2014, con deliberazione di Giunta Cormmunale n. 1, si & provveduto alla
ricognizione sui servizi pubblici locali prevista per Legge. L'atto é stato pubblicato
sul sito Internet dellAmministrazione Comunale ed inviato al Ministero Sviluppo
Economico-Osservatoric sui Servizi Pubblici. A seguito della predetta ricognizione
sono stati adottati successivamente | seguenti atri da parte della Giunta e del
Consiglio: Giunta Comunale n.206 del 19.12.2014, 210 del 23.12.2014, Consiglio
Comunale n. 197, 198 e 199 def 29.12.2014 con i guali sono state disposte
adeguate misure per i servizi pubblici locali a rilevanza economica che non erano
stati pit ritenuti conformi alla normativa comunitaria.
E' stato prodotto ricorso al TAR Umbria dalla partecipata ASM Terni 5.p.A. per
quanto riguarda le valutazioni dell'’Amministrazione in merito alla delibera consiliare
198 del 29.12.2014 che concerne fl servizio di luce votiva (Informazioni fornite dal
Dirigente della Direzione Sviluppo Economico e Aziende)”.

-Relativamente al rilievo sub 1), punto 1.10: “I/ riesame della normativa
citata conferma il trattarsi di un adempimento, facoltativo che effettivamente I'Ente
non ritenne di praticare e che peraltro sembrerebbe inoltre abrogato con l'art. 1
comma 562 della finanziaria 147/2013. 5i assicura alla Corte che in data 6.3.2015,
con deliberazione di Giunta Comunale 69, si é provveduto alla ricognizione prevista
per Legge ed all'approvazione del Piano per la riorganizzazione delfle societa
partecipate che é alla valutazione del Consiglio Comunale. La delibera sara inviata
alla Corte dei Conti come previsto per Legge non appena formalizzata dal Consiglio
Comunale. Nei prossimi giorni saranno anche inviate alla Corte dei Conti le delibere
di fusione societaria 106/2014 e 176/2014 con le quali si & provveduto a fondere
Sviluppumbria con Umbriainnovazione e Centralecom con Webred. Detle delibere
integrano le decisioni gia assunte dal Consiglio Comunale nel 2009 con delibera
130 del 23.4.2009 in merito alla legittima detenibilita delle principali societa
partecipate dall'Ente (Informazioni fornite dal Dirigente della Direzione Sviluppo
Economico e Aziende).”.

-Relativamente al rilievo sub 2}, punto 1.14: “La gestione della riscossione
dell'Ente nel 2013 era affiancata:

1, dall'ICA srl di La Spezia per il servizio di liquidazione, accertamento e

riscossione, sia spontanea che coattiva, ivi compresa la gestione del contenzioso

della Imposta comunale sulla pubblicita, dei diritti sulle pubbliche affissioni e della




tassa occupazione spazi ed aree pubbliche TOSAP, nonché il servizio di recupero
crediti inesigibili. Tale servizio é stato affidato in concessione con atto di G.C. n.
636 del 30.12.2008 e regolato dal Contratto rep. 37114/2009 con scadenza al
31.12.2014. Si é trattato, di fatto, di una rinegoziazione e proroga della validita di
contratti gia in essere con la stessa Societa.
2. da Equitalia per la riscossione coattiva delle sanzioni al c.d.s. e dell'ICI.
3. da ASM per la riscossione (sia spontanea che coattiva) della Tassa sui rifiuti in
quanto gia affidataria del servizio di gestione dei rifiuti e di accertamento e
riscossione della TIA/TARES.
(Informazioni fornite dalla Dirigente della Direzione Attivita Finanziarie).”.
-Relativamente al rilievo sub 3), punto 1.31: “La Deliberazione di Giunta
Comunale n. 1/2014, adottata il 30.06.2014, ed impugnata avanti al TAR Umbria
come atto connessc alla Deliberazione Consiliare 198/2014, di ricognizione dei
servizi pubblici locali a rilevanza economica, ha chiarito come risultassero
affidatarie di Contratti di servizio conferiti senza procedura di evidenza pubblica le
partecipate in house ATC Servizi S.p.A ed USI (Ex Centromultimediale) 5.p.A. che
in quanto dichiarata strumentale dell'Ente non si ritiene soggetto in House e non e
stata oggetto di ricognizione.
Con nota prot. n. 22234 dell'11.02.2014 I'Ente aveva provveduto ad inviare alle
societa partecipate apposita comunicazione per conoscere i dati necessari alla
banca dati governativa CONSOC ed insieme alla medesima comunicazione un
questionario sui principali adempimenti e novita normative per le organizzazioni
partecipate.
ATC Servizi ha risposto in data 2.4.2014 prot. 50236, con nota allegata in stralcio,
assicurando sul rispetto delle previsioni normative.
USI SPA ha risposte con nota prot. n. 56263 del 12.04.2014, allegata in stralcio,
con la quale, nel ritenersi non soggetta alle previsioni normative in quanto societa
strumentale, assicura comunque sul rispetto della normativa.
Si precisa che nell'atto di indirizzo verso le societd partecipate assunto dalla Giunta
Comunale in data 29.08.2014 con numero 39, in osservanza del comma 557 art, 1
della Finanziaria 2013, si é provveduto a formalizzare apposito nuovo esplicito
indirizzo a tutte le societa partecipate per ['utilizzo esteso delle Convenzioni
CONSIP ove possibile - ed all'applicazione del TU Appalti e Forniture nelle
procedure negoziali delle societad tenute per Legge (Informazioni fornite dal

Dirigente della Direzione Sviluppo Economico e Aziende).”.




-Relativamente al rilieve sub 4), punto 2.46.b: “N° di atti esaminati:
Determinazioni 159 su 1589, contratti n. 6 su 57 e permessi a costruire n. 3 su 36;
conseguentemente, le determinazioni sorteggiate sono state complessivamente n.
159, i contratti sorteggiati sono stati n. 6, ed i permessi a costruire n. 3; fe
determinazioni sorteggiate sono relative a tutte fe Direzioni def Comune.

- N° dj irregolarita rilevate: 00 '

- N° di irregolarita sanate: 00

Pur non essendo state rilevate irregolarita sostanziali, sonoc state rivolte
sollecitazioni ed esortazioni ai vari Dirigenti al fine di perfezionare i seguenti
aspetti: a) semplificazione e snellezza nella redazione degli atti; b) completezza
della motivazione in tutti gli affidamenti effettuati con procedure non ad evidenza
pubblica o ad evidenza pubblica semplificata; c) progressiva riduzione delle
“proroghe temporanee” neﬂe more dell’effettuazione di gara per gli affidamenti,
esortando, altresi, a predisporre le procedure ad evidenza pubblica in un tempo
congruo (preventivo) rispetto alla scadenza contrattuale; d) necessita di adeguare
il vigente regolamento comunale sull‘attribuzione degli incentivi ai progettisti
interni e a coloro che, a vario titolo, partecipano all‘attivita di progettazione interna

(il c.d. incentivo ex Merloni) (Informazioni fornite dal Segretario Generale).”.
RITENUTO

che dall'esame del referto semestrale e dei chiarimenti forniti dall’Ente
emergono:
1) criticitd nel mantenimento degli equilibri di cassa per effetto delle
difficoltd nella riscossione delle entrate di competenza;
2) profili di inadeguatezza degli strumenti e delle metodologie dei controlli
interni, di cui all’art. 148, comma 4, del TUEL in relazione:
a) al controllo strategico, risultato in parte difforme rispetto alle
previsioni dell’art. 147 ter de! TUEL;
b) al controllo di gestione, che risulta effettuato con modalita non
pienamente conformi a quelle indicate nell’art. 196 del TUEL;
c) al controllo sulle societa partecipate, che non risulta essere
pienamente corrispondente alle previsioni di cui all’art. 147 quater
del TUEL;




P. Q. M.
la Corte dei conti, Sezione regionale di controlio per I'Umbria

DELIBERA

-di prendere atto della relazione sulla regolarita della gestione e
sull’adeguatezza ed efficacia del sistema dei controlli interni del Comune di Terni,
relativa al secondo semestre 2013, e delle deduzioni fornite dall'Ente in ordine agli
specifici rilievi, riservandosi ogni ulteriore valutazione nel merito;

-di segnalare le criticita descritte in parte maotiva al Sindaco, al Presidente
del Consiglio Comunale ed all'Organc di Revisione dei conti del Comune di Terni,
nonché alla Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale della Corte dei
Conti per I'lUmbria, ai sensi e per gli effetti dell'art. 148 del decreto legislativo n.
267 del 18 agosto 2000 e s.m.i..

DISPONE

che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione, da
pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo
n. 33/2013, sia trasmessa al Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale ed
all'Organo di Revisione dei .conti del Comune di Terni, nonché alla Procura
Regionale presso la Sezione Giurisdizionale delia Corte del Conti per I'Umbria.

Cosi deciso in Perugia, nella Camera di Consiglio del 23 settembre 2015.

Il Relatore I Presidente

Dott.ssa Beatrice Meniconi Dott. Salvatore Sfrecola
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Depositato il



