COMUNE DI TERNI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

28.12.206 L’anno duemilasedici il giorno ventotto del mese di dicembre alle ore
Adunanza del giorno 10,22 nella sala delle adunanze del Palazzo Municipale di Terni si ¢ riunito
il Consiglio Comunale in adunanza straordinaria di prima convocazione

N. 430 previo invito diramato a domicilio.

Con sistema di rilevazione elettronica risultano:
OGGETTO: Approvazione del
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IL SEGRETARIO GENERALE . . . . Y
Presiede 1’Ing. Giuseppe Mascio, Presidente del Consiglio Comunale.

Assiste il Vice Segretario Generale del Comune Dott. Luciano Sdogati

1l Presidente verificato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara
Atto  dichiarato  immediatamente
eseguibile ai sensi dell'art. 134 - 1V° aperta I’adunanza. La seduta ¢ pubblica.
comma del D.Lgs. n. 267/2000. i

IL PRESIDENTE

Partecipano alla seduta, in momenti diversi, i seguenti Assessori:

Ing. Giugeppe Mas Malafoglia, Piacenti D’Ubaldi, De Angelis, Giacchetti, Bucari.
/L -~ Pres. C.C. —~ . . . . T .
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s . . - - viia . . . . . . - n
ai Dipartimenti e Finanziarie dichiarazioni di voto, di cui alla precedente D.C.C. n. 429/2016,
alle Direzioni: -Cortedei  * | {] Presidente pone in votazione per appello nominale Vatto,
Contl Sez. 0 . . . . 0 e -
del’Umbria relazionato e vetsato in att, concernente “Piano di riequilibrio
- Mini .. . . . .
ol T finanziario pluriennale 2017-2021 ai sensi dell'art. 243 bis del TUEL”,
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IL CONSIGLIO COMUNALE .o

Premesso che:

® che in data 18.10.2016 con deliberazione n. 362 del Consiglio Comunale & stato
apptovato il ricorso alla procedura di riequilibtio finanziario pluriennale ai sensi dell'art.
243-bis, c. 1, D.Lgs. 267 /2000,

¢ che la suddetta deliberazione ¢ stata trasmessa, entro i termini di Legge, alla Sezione
Regionale di Controllo della Cotte dei Conti pet la Regione Umbria e al Ministero
dell'interno - Dipartimento degli Affari interni e Tertitotiali - Direzione Centrale per la
Finanza Locale;

e che con la suddetta deliberazione non & stato richiesto 'accesso al fondo di rotazione
per la stabilita finanziaria degli end locali ai sensi dell’att. 243-ter, D.Igs. 18.8.2000 n.
267 ¢ del D.M. Ministero dell'interno 11 gennaio;

Considerato che nella suddetta deliberazione ¢ stata illustrata la situazione finanziaria in
cul versa il Comune;

Vista la deliberazione della Corte dei Conti-Sezione delle Autonomie n. 16/2012 con la
quale sono state approvate le linee guida pet I'esame e la redazione dei piani di tiequilibrio
finanziario pluriennale che impongono, quale presupposto necessatio pet accedete alla
procedura in esame, l'approvazione, nei termini di legge, del rendiconto della gestione e del
bilancio di previsione.

Dato atto che, con deliberazione del Consiglio comunale n. 237 in data 08.06.2016 ¢ stato
approvato il bilancio di previsione finanziario 2016-2018, inclusi gli allegati
obbligatoriamente previsti per legge; e che con deliberazione del Consiglio Comunale n.
188 in data 16.05.2016 ¢é stato approvato il rendiconto dell’esercizio finanziario 2015,

Visto l'art. 243-bis, ¢. 6, TUEL, il quale dispone che "4 piano di riequilibrio finanszario
pluriennale deve tenere conto di tutle le misure necessarie a superare le condizioni di squilibrio vilevate" ¢
deve comunque contenere:

- le eventuali misure correttive adottate dall'ente locale, in considerazione dei
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e del mancato rispetto degli
obiettivi posti con il patto di stabilita interno, accertate dalla competente sezione regionale
della Cotte dei conti;

- la puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di squilibtio rilevati, del
disavanzo di amministrazione risultante dall'ultimo rendiconto approvato ¢ di eventuali
debiti fuori bilancio;

- l'individuazione, con relative quantificazioni e previsione dell'anno di effettivo realizzo, di
tutte le misure necessarie per ripristinare l'equilibrio strutturale del bilancio, per l'integrale
ripiano del disavanzo di amministrazione accertato e pet il finanziamento dei debiti fuoti
bilancio entro il periodo massimo di 10 anni a partire da quello in corso;

- lindicazione, per ciascuno degli anni del piano di tiequilibtio, della petcentuale di tipiano
del disavanzo di amministrazione da assicurare ¢ degli importi ptevisti o da prevedere nei
bilanci di previsione per il finanziamento dei debiti fuori bilancio;

Letto, approvato e sottoscritto
IL. PRESIDENTE

e Gippppeptisio

IL Vice §EG 2\/11110 GENERALE




(X3

Visto l'art. 243-bis, comma 7, TUEL, che dispone: " fini delia predisposizione del piano, Fente
¢ tenuto ad effettuare una ricogniione di tutti i debiti fuori belancio riconoscibili ai sensi dell'art. 194" e
che lo stesso comma precisa che "per il finanziamento dei debiti fuori tilancio l'ente puo provvedere
anche mediante un piano di rateizzasione, della durata massima degli anni del piano di riequilibrio,
compreso quells in corso, conventito con i creditori”.

Preso atto che, sulla base della ricognizione effettuata dagli uffici delle posizioni debitorie
derivanti da sentenze esecutive, l'ammontare dei debiti fuori bilancio da riconoscere, ai
sensi dell'art. 194, TUEL, tisulta essere pari a complessivi euro 7.145.034,90 debitamente
dettagliati al punto 9 del Piano allegato; e che dovranno successivamente ticonosciuti con
delibera consiliare @d hoc una volta approvato definitivamente il Piano di riequilibtio da
patte della Corte dei Conti;

Rilevato che:

- a tale situazione debitotia, emersa in sede di istruttoria del piano pluriennale di riequilibtio
finanziario, si aggiunge il disavanzo di amministrazione, accertato con il rendiconto di
gestione dell'anno 2015, pati ad € 3.445.015,03;

- all'interno del piano di riequilibrio finanziario plutiennale ¢ necessario prevedere anche un
accantonamento prudenziale, legato alle passivita potenziali, detivanti dal contenzioso
pendente, pet un importo stimato in euro 4.000.000;

- pettanto Pammontare totale della massa passiva ammonta ad euro 14.590.049,93;

Visto che, in base all'art. 243 bis, comma 8, del TUEL "a/ fine di assicurare il prefissato graduale
riequilibrio finangiario, per tutto il periodo di durata del piano, I'Ente:

a) pub deliberare le aliguote o lariffe dei tributi locali nella misura massima consentita, anche in deroga ad
eventuali limitazioni disposte dalla legislazione vigente;

b) ¢ soggetto ai controlli centrali in materia di copertura di costo di aluni servizi, di cui allart. 243,
comma 2, ed ¢ tenuto ad assicurare la copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale
prevista dalla lettera a) del medesimo art. 243, comma 2y

¢) ¢ tenute ad assicurare, con i provents della relativa tariffa, la copertura integrale dei costi della gestione
del servizio di smaltimento dei rifinti solidi urbani ¢ del servizio acquedotio;

d) ¢ soggetto al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale previsto dafl'art. 243,
cormma 15

¢) ¢ tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di tutti i resdus attivi e passivi conservati, stralciando ¢
residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita da inserire nel conto del patrimonio fino al compimento det
termini di preserizione, nonché una sistematica attivita di accertamento delle posizioni debitorie aperte con if
ststema creditiio e dei procediments di realizzasione delle opere pubbliche ad esse sottostanti ed una vertfica
della consistenza ed integrale ripristino dei fondi delle entrate con vincolo di destinageoney

1) & tenuto ad effettuare una risorosa revisione della spesa con indicazione di precisi obiettivi di ridugione

della stessa, nonché una verifica e relativa valutasione dei costi di tutti i servizi erogati dall'ente ¢ della
sitwazdone di tutti gli organismi e delle societd partecipate e dei relativi costi ¢ oner comunque a carico del
bilancio dell'ente;

o) pui procedere allassunsions di multui per la copertwra di debiti fuori bilancio riferiti a spese di
investimento in deraga ai limiti di cui all'art. 204, comma 1, prevists dalia legéslagione vigente, nonché
accedere al Fondo di rotagione per assicurare la stabilita finanziaria degfi enti locali di cui all'art. 243-ter,

a condigione che 5i sia avvalso della facolta di deliberare le alignote o tariffe nella misura massima prevista
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dalla lettera a), che abbia previsto I'impegno ad alienare i beni patrimoniali disponibili non indispensabils "
per @ fini istituzionali dell'ente ¢ che abbia provveduto alla rideterminazione della dotazione organica ai +
senst dell'art. 259, comma 6, fermo restando che la stessa non pHo essere variata in aumento per la durata
del piano di riequilibrio”, '

Preso atto che nel piano viene data specifica ed esplicita attuazione alle suddette
disposizioni;

Rilevato inoltre che, gia a partire dall'esetcizio finanziatio in corso, si & proceduto ad una
tevisione delle entrate e delle spese cotrenti e in conto capitale in accordo con i principi
contabili dell'annualita, dell'universalit, della prudenza e dell'attendibilita delle previsioni di |
bilancio;

Considerato che a tale proposito sono state formulate previsioni di bilancio prudenziali
per scongiurare che la sottostima delle spese e la sovrastima delle entrate, iscritte nel
documento contabile di programmazione, possano inquinare il risultato di
amministrazione, compromettendo il tiequilibrio finanziario della gestione corrente e in
conto capitale dell'ente;

Considerato inoltre che in tale ottica, anche nella redazione del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale, si ¢ optato per una prudenziale iscrizione delle entrate che ha
considerato solo le maggiori risorse che possono contribuire al tiassorbimento
dell'esposizione finanziaria nell'arco temporale previsto dal piano;

Rilevato che dall'esame e dalle vetifiche effettuate dal setvizio finanziatio-contabile in
collaborazione con gli altri servizi comunali ¢ emerso che i debiti fuori bilancio
ticonoscibili ai sensi dell'atticolo 194 del D.Lgs. n. 267/2000 sono ticonducibili anche a
spese in conto capitale per il finanziamento delle quali si prevedono le medesime misure di
finanziamento previste dal Piano;

Considerato dunque che si propone una manovra di riequilibrio finanziario pluriennale,
per il periodo 2017-2021, di € 14.590.049,93 che prevede, nel piano, il riassorbimento del
72,11% dell'esposizione debitoria gia dal ptimo biennio attraverso:

- la previsione del ricorso alle procedure di dismissione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare disponibile, avendo individuato gli immobili da cedere di pit facile
collocazione sul mercato;

- la cessione di asse societari non strategici come la societa delle farmacie;

Considerato inoltre che, per il conseguimento del pareggio nel bilancio comunale verra
prevista, nella patte corrente del bilancio, una manovra strutturale tra il 2017 ¢ 11 2021, che
st propone di incidere sui recupero delle entrate proprie oltre che su una profonda
riorganizzazione della spesa per servizi, mantenendo un buon livello dei servizi fornit,
come dettagliato ampiamente nel piano di riequilibrio;

Preso atto che, in merito al contenimento delle spese, questa gestione, gia in preparazione
del bilancio del 2017 e per gli anni seguenti, ha intenzione di avviare diverse iniziative
finalizzate al riequilibrio della gestione e, in tal senso, tra le maggioti azioni da porte in
essere si rilevano:

Letto, approvato e sottoscritto
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" _ la riduzione delle spese del personale, dell’acquisto di beni e servizi e dei trasferimenti;
* _ Paumento delle tariffe di alcuni servizi come i parcheggi ed i biglietd di ingtesso ai sit
' turistici;

_ la manovra tariffaria sui tributi in metio all’eliminazione di alcune agevolazioni tributarie e
sulle entrate proprie;
- la manovra di revisione della spesa corrente anche per tutte le altre partite di minore
entiti;
- la manovra di riduzione dell’indebitamento;

Preso atto, inoltte, che ai sensi dell'art. 243-bis, c. 8 lettera e), il dirigente del settotre
finanziatio e contabile, in collaborazione con i competenti dirigend di settote, con propria
determinazione n. 4057/2016 ha effettuato I'operazione di riaccertamento straordinario dei
residui attivi e passivi, con la contestuale iscrizione dei residui attivi di dubbia esigibilita nel
conto del patrimonio, 1 cui risultati confluiranno nel rendiconro di gestione 2016;

Preso atto che l'ente nell'esercizio finanziario 2015 ha rispettato il patto di stabilita interno
e che ¢ stata trasmessa la certificazione al Ministero dell’Economia e delle Finanze nei
termini di legge;

Considerato che saranno prese, anche in ordine alle partecipazioni comunali, tutte le
iniziative ritenute udli anche in relazione al quadro normativo di riferimento e alla sua
evoluzione;

Ritenuto di dover attivare, per il tramite del servizio di controllo interno e di gestione, un
costante monitoraggio delle misure programmate nella manovra di riequilibrio pluriennale
attraverso verifiche periodiche aggiundve a quelle gia imposte dall'attuale notmativa;

Considerato che la procedura di cui al comma 5 dell'art. 243-bis del TUEL prevede
testualmente che "/ consigho dell'ente locale, entro il termine perentorio di 90 giorni dalla data di
esecntivitd della delibera di cui al comma 1, delibera un piano di riequilibrio_finansiario pluriennale della
durata massima di 10 anni, compreso quello in corse corredato del parere deil'organoe di revisione economico
Jinangiarie",

Considerato che il suddetto piano di tiequilibtio, ai sensi dell'articolo 243-quatter, va
trasmesso entro dieci giorni dalla data di approvazione della deliberazione alla competente
Sezione Regionale di Controllo della Cotte dei conti e al Ministero dell'interno-
Dipartimento degli Affati interni e Tettitoriali-Direzione Centrale per la Finanza Locale;

Preso atto che il piano di tiequilibrio finanziario, redatto in base alle linee guida approvate
dalla Corte dei conti Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 16/2012 ¢& riportato
nell'allegato 1 della presente deliberazione;

Ritenuto di provvedere in merito;
Vista la Delibera di Giunta Comunale n. 348 del 21.12.20106;
Acquisito il parere favorevole del responsabile incaricato, della Direzione Attvita

Finanziarie Dott. Francesco Saverio Vista, reso in data 22.12.2016 e cosl trascritto: “47 sensi
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ed aghi effetti dell'art. n. 49, 1° comma D.1Lgr #.267/2000 si esprime parere tecnico ¢ contabile Javorevole,
alla luce anche di guante dichiarato e certificato nelle relagiont prodotte da ogni singolo dirigente in merito ai
pareri fecnici sulla riconoscibilita dei singolf debiti fuori bilancio, sia in relagione ai requisiti richiest; dallart,
194 TUEL sull'utilita ed arricchimento dellente nell'ambito dell’espletamento di pubbliche funsioni, sia
sulla necessita o meno della decurtazione forfettaria a titolo di wtile dimpresa in relasione alle singole
tipologie di spesa. ,

87 ricorda altresi che non sono riconoscibili le somme derivanti da interessi legali ef o di mora, le spese legali e
qualsiasi altra spesa che non rientri nei concetti dell'utilita e dell'ingiustificato arricchimento, a meno che la
ipesa non riguardi le ipotesi previste dalla lett. a) deil'art. 194 TUEL (sentense esecutive)”.

Acquisito il parere dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 243-bis, comma 5, del d.Lgs.
n. 267/2000, agli atti con Prot. 183355/2016, che in allegato ¢ patte integrante della
presente deliberazione;

Visto il parere favorevole della III™ Commissione Consiliare - Prot. n. 185308/2016 —
espresso in esito alla seguente votazione: favorevoli 5 (cinque — Consiglieri: Piermatti,
Masiello, Orsini, Narciso, Pennoni), Contrari 3 (tre — Consiglieri: Melasecche, Ferranti, De

Luca), astenud 0 (zero) su otto Consiglieri presenti e votanti.

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Visto il D.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Con voti espressi pet appello nominale:

Sindaco Sen. Leopoldo Di Girolamo Favore;olc Contrario
Favorevole Contrario Favorevole | Contrario

PIERMATIT Sandro F CRISOSTOMI Cristiano Assente
BARTOLINI Renato F MASCIO Giuseppe F |
PICCININI Sandro F BENCIVENGA Luigi Assente
CAVICCHIOLI Andrea F RICCI Silvano Assente
ORSINI Valdimiro F TRENTA Angelica C
FILIPPONI Francesco F DE LUCA Thomas C
MASIELLO Valeria F POCOCACIQ Valentina C
ZINGARELLI Andrea F PASCULLI Federico C
NARCISO Fabio F BRAGHIROLI Patrizia C
DESANTIS Stefano I CRESCIMBENI Paclo Assente
MONTI Jonathan F FERRANTI Francesco Maria C
BURGO Pasqualino Orazio I FATALE Stefano C
PENNONI Michdle F BRIZI Federico C
PANTELLA Alessandra F CECCONI Marco Celestino C
LAMANNA Saverio F MELASECCHE GERMINT Enrico C
CHIAPPINI Falicro F TODINI Franco C

Favorevoli 18 (diciotto), contrari 11 (undici), astenuti 0 (zero)

componenti presenti

su 29 (ventinove)

Letto, approvato_e sottoscritto
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DELIBERA

1. di approvare il ptano di riequilibrio finanziario pluriennale senza ricorso al fondo di
rotazione, redatto in base alle linee guida della Corte dei conti, di cut all'allegato 1, il cui
contenuto fa parte integrante e sostanziale della presente delibera, avente per oggetto le
misure da adottare ai sensi e per gli effetti dell'art. 243-bis, cornma 8 ¢ 9 del TUEL, in
ordine al prefissato graduale riequilibrio-finanziario per tutto il periodo 2017-2021;

2. di subordinare il riconoscimento dei debiti fuori bilancio, attestati dai settort comunali e
riconoscibili, ad avvenuta approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale,
previa 'eventuale attivazione ed avvio delle procedure transattive con i creditori, per la
conseguente proposta di riduzione e/o di rateizzazione del debito;

3. di disporre che il settore economico - finanziario e il servizio di controllo interno e di
gestione procedano al monitoraggio trimestrale delle misure di salvaguardia previste nel
piano di riequilibtio finanziario pluriennale attraverso una relazione e report pertodici
che dovtanno essete trasmessi, entro 30 giorni dalla chiusura del trimestre, alla Giunta
comunale ¢ all'Organo di revisione contabile dell'ente;

4. di inviare la deliberazione alla Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo pet la
Regione Umbtia e al Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e
Tertitoriali - Direzione Centrale per la Finanza Locale, unitamente al piano pluriennale
di tiequilibrio finanziaric e agli annessi allegati.

Escono dall’aula i Consiglieri Fatale e Brizi. I presenti sono ora 27.

Il Presidente pone, quindji, in votazione I'immediata eseguibilita dell’atto e

IL. CONSIGLIO COMUNALE
Visto Iatt.134 TV® comma del D.Lgs n.267,/2000

Con voti favorevoli 18 (diciotto — Consiglieri: BARTOLINI Renato, BURGO Pasqualino,
CAVICCHIOLI Andrea, CHIAPPINI Faliero, DESANTIS Stefano, DI GIROLAMO
Leopoldo, FILTPPONI Francesco, LAMANNA Saverio, MASCIO Giuseppe, MASIELLO
Valeria, MONTT Jonathan, NARCISO Fabio, ORSINI Valdimiro, PANTELLA Alessandra,
PENNONI Michele, PICCININI Sandro, PIERMATTI Sandro, ZINGARELLI Andrea),
Contrati 9 (nove — Consiglieri: BRAGHIROLI Patrizia, CECCONI Matco Celestino, DE
LUCA Thomas, FERRANTI Francesco Maria, MELASECCHE GERMINI Enrico,
PASCULLI Federico, POCOCACIO Valentina, TODINI Franco, TRENTA Angelica),
astenuti 0 (zero) su 27 componenti ptesenti, come accertato con sistema di votazione
eletrronica e prtoclamato dal Presidente

DELIBERA

> Di dichiarare Patto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134 IV® comma del
D.Igs. n.267/2000.
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Allegato alla Delibera di CONSIGLIO COMUNALE N. 430 DEL 28.12.2016

Comune di Terni

Piano di riequilibrio
finanziario
pluriennale
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Piano_di Riequilibrio finanziario pluriennale
del Comune di Terni

Il Comune di Terni si & trovato ad affrontare un’ingente mole di debiti fuori bilancic (in
particolare con le partecipate) in una condizione di equilibrio corrente assai appesantito dalle
gestioni passate, emerse soprattutto per effetto delle regote piu rigide dell'armonizzazione
contabile. Il riaccertamento straordinario ha determinato un disavanzo di € 54.914.116,80,
che l'amministrazicne ha deciso di ripianare in trenta anni, con quote annuali di €
1.830.470,56. L'ente non é riuscito con i mezzi ordinari a far fronte ali'ulteriore disavanzo
emerso dal rendiconto 2015 di € 3.445.015,03.

Il ripiano del disavanzo e dei debiti fuori bilancio € previste con piano di alienazieni che,
all'internc degli asset patrimoniali, prende in considerazione solo quei beni che si ritiene
possano avere piu facile collocazione sul mercato.

Il Comune non ha previsto l'utilizzo del fondo rotativo di cui allart. 243-ter del d.Lgs.
26772000 (Tuel).

Con l'adesione al piano il Comune programma una profonda ristrutturazione della spesa
corrente dell’ente per renderla efficiente e compatibile con le risorse effettivamente disponibili.
Il miglioramento del sistema complessivo della riscossione rappresenta inoltre uno degli
obiettivi fondamentali contenuti nel piano,

Per rendere il risanamento definitivo il Comune punta su un efficientamento e una
riorganizzazione della struttura organizzativa affinché c¢i sia una migliocre programmazione
finanziaria per una corretta gestione delle finanze comunali, evitando di riprodurre nel futuro
debiti fuori bilancio.

Il piano e stato redatto seguendo lo schema istruttorio approvato dalla Corte dei conti Sezione
Autonomie con delibera n. 16/2012.




SEZIONE PRIMA - FATTORI E CAUSE DELLO SQUILIBRIO

1. Pronunce della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei contl e
misure correttive adottate dall’ente locale

1.1 Misure correttive adottate dall’'Ente locale, ai sensi dell’art. 1, comma 168
della L.266/ 2005

1.1a Analisi delle eventuali delibere della Corte dei Conti

Con deliberazione n, 98/2016, relativa al Referto annuale del Sindaco sul funzionamento dei
controlli interni ~ esercizio 2014, la sezione regionale di controllo della Corte dei conti per
I'Umbria ha ritenuto che dali’esame del referto annuale e dei chiarimenti forniti dall’'Ente sono
emersi: 1) profili di criticita che non raggiungono un giudizio cemplessivo di inadeguatezza
degli strumenti e delle metodologie dei controlli interni, di cui all’art, 148, comma 4, del TUEL,
in merito al centrollo di gestione, il quale, non consentends la rilevazione dei dati relativi ai
costi e ai proventi dei singoli servizifcentri di costo e la determinazione degli indicatori di
economicita, risulta ancora effettuato con modalita non pienamente conformi a guelle indicate
negli articoli 196 e 197 del TUEL. Su tali aspetti ha invitate I'Ente ad adottare le misure idonee
- a superare le criticita rilevate: 2) profili di inadeguatezza degli strumenti e delle metodologie
dei contrelli interni, di cui all’art, 148, comma 4, del TUEL. In particolare: a) guanto al
controllo strategico, per il quale, a causa dell'indisponibilita deqgli esiti di detto controllo riferiti
all’esercizio 2014, non e possibile verificare se le riferite modifiche intervenute nella struttura
tecnica di supporto e nelle metedologie di lavoro, abbianc consentito di confoermare lo stesso
alle previsioni dell’art. 147 ter del TUEL; b) quanto al controlie sugli equilibri finanziari, sia per
l'assenza di un costante monitoraggio circa l'incidenza dei risuitati di gestione degli organismi
partecipati sul bilancio finanziario dell’Ente, sia per le difficolta nella riscossione delle entrate
correnti e nell'analisi delle relative cause, sia, infine, per le riferite difficoltd nella
quantificazione del’lammontare del debito verso fornitori di beni e servizi; ¢) quante ai
controllo sulle societa partecipate, che non risulta ancora pienamente corrispondente alle
previsioni di cui all’art. 147 quater del TUEL, in particolare per I'assenza di un idoneo sistema
informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra I'ente e le societa e gli ulteriori flussi
informativi necessari per il controllo di cui trattasi; d} quanto al controllo di qualitd dei servizi,
effettuato su iniziativa delle singole direzioni, senza la regolamenrtazione di un sistema di
controllo unitario.

Con deliberazione n. 16/2016, relativo al controllo sul rendiconto 2013, la Cotte del Conti ha
rilevato la sussistenza di criticita in merito alle verifiche circa il rispetto dei vincoli normativi
relativi ai compensi ed al numero di amministratori degli organismi partecipati, alle previsioni
delle entrate e delle spese in conto capitale, alle entrate e spese aventi carattere non ripetitivo,
all’anticipazione di tesoreria, al contenimento delle spese, alle procedure di controflo e di
governance degli organismi partecipati, alla mancata indicazione dei provvedimenti adottati
per la riconciliazione delle partite debitorie e creditorie tra I'Ente e le societa partecipate,
discordanti al 31.12.2012, al calcolo dell'incidenza delle spese di personale dell’Ente, al Conto
del patrimonio, al basso grado di realizzazione delle entrate da recupero evasicone tributaria,
all’attendibilita dei residui attivi antecedenti al 2009 iscritti in contabilita mediante ruoli, alla
mancata adozione del piane triennale di contenimento delle spese & al mancato aggiornamento
dell'inventario dei beni mobili e immobili e ai conseguenti riflessi sull’attendibilita del Conte del
patrimanio.

Anteriormente con deliberazione n. 131 del 2015 relativamente alla verifica della relazione
sulla regolarita della gestione e sull’adeguatezza ed efficacia del sistema dei controili interni del
secondo semestre 2013, la Corte dei Conti ha evidenziato, tra laltro, criticita nel
mantenimento degli equilibri di cassa e profili di inadeguatezza degli strumenti e delle




metodologie dei controlli interni di cui al’art. 148, comma 4, del TUEL, in relazione al controllo
strategico, al controllo di gestione e al controllo sulle societa partecipate.

Con deliberazione n. 198 del 2014, relativa al rendiconto 2012, la Corte dei conti ha segnalato,
fra l'altro, che il Comune di Terni dovra garantire gli effettivi equilibri del bilancio di
competenza, ed i rispettivi equilibri di cassa, adoperandosi per prevenire nel futuro rischi
potenziali di insolvenza o mancanza di liquiditd, attraverso una programmazione finanziaria
rigorosa ed una attenta gestione del bilancio, nel rispetto del pareggio finanziario e degli
equilibri di bilancic come previsto dalle norme contabili vigenti.

1.2.b Analisi delle misure correttive adottate dall’Ente locale.

Con Vadesione al piano di riequilibrio I'amministrazione pone in essere le misure correttive
necessarie per eliminare i fattori di criticitd segnalati dalla Corte dei conti.

Relativamente alle partecipate il Piano di razionalizzazione adottato dall’ente ha previsto la
significativa riduzione del numero delle partecipate mantenendone solo tre (ASM Spa, Terni
Rete Srl FarmacieTerni Sri), mettendo in liquidazione tutte le altre. Con lo stesso
provvedimento, poi recepito nel nuovo Modello organizzativo, I'amministrazione ha altresi
creato un apposito Progetto finalizzato a centralizzare in un’unica struttura con competenze
interdisciplinari tutta Vattivitd di programmazione ed il controllo delle sccieta ed enti
partecipati.

I! Comune punta a riorganizzare |'ufficio tributi in un unico ufficio entrate, per migliorare la
gualitd e quantita delle entrate proprie e per sovrintendere ad un controlle generalizzato di
tutte le entrate deli’ente sotto il profile della effettiva riscossione.

Il sistema dei controlli dell’Ente andra migliorato, potenziando non seclo i controlli formali e di
legittimitd, ma anche quelli sostanziall rispetto soprattutto alle spese dei servizi e alla loro
sostenibilita. Va migliorato tutto il ciclo della programmazione e del bilancio per esercitare un
controllo effettivo sulla sostenibilita delle spese.

1.2 Organo di revisione

Pur segnalando varie criticita 'organo di revisione economico-finanziario non ha evidenziato
nelle relazioni at rendiconto gravi irregolarita contabili. Si riporta in allegato la relazione
dell’'organo di revisione al rendiconto 2015.

1.3 Parere dell’'Organo di revisione al piano di riequilibrio

L'organo di revisione ha espresso parere favorevole, Per considerazioni dettagliate, si rinvia al
parere deli'ergano di revisione economico-finanziario che correda il presente piano di
riequilibrio finanziaric pluriennale,

2. Patto di stabilita

L’Ente ha sempre rispettato il Patto di stabilita interno {(come da certificazioni regolarmente
trasmesse) e, quindi, non € mai stato sottoposto a procedure sanzionatorie.




3. Andamenti di cassa

3.1 - Analisi sull’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria

Rendiconts Rendiconto Bifancio
esercizia esercizio esercizio
2014 2015 2016

Entita anticipazioni complessivamente corrisposte *{accertato al Tit. V)

B0.6&7.5583,02

91.257.049,53

112,648.319,88

Entita anticipaziom complessivamente restituite *(impegno al Tit.1II)

80.687.558,02

91.257.049,53

112.648.3192,88

Entitd anticipazioni non restituite al 31.12

4.683.597,02

10.442.775,63

Lirmite anticipazione concedibile ai sensi dell’art.222 TUEL

25.193.302,02

39.228.459,00

46.936.799,00

Entita delle somme maturate per interessi passivi 338.81%5,09 683.683,20 530.193,14*
Entita massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata in
termini di cassa ex art. 195 TUEL con corrispondente vincolo
sull'anticipazione di tesoreria concedibile 8.361.786,48 5.682.826,79

Esposizione massima di tescreria

18.840.223,93

30.666.432,49

- 30.671.048 46

Glorni dl utilizzo delle anticipazioni

343

365

334

*situazione al 30/11/2016

3.2 Andamento nel triennio, con evidenza delle principali ragioni dello squilibrio

La ricostruzione dell'andamento della cassa ha evidenziato una costante carenza di liquidita, da
imputare sostanzialmente alle difficoltd di riscossione delle entrate coniugata con la rigidita

della spesa corrente.

3.3 Entrate aventi specifica destinazione

Con determinazione dirigenziale n. 40 del 9 gennaio 2015 I'ente ha provveduto a determinare lI'importo della
cassa vincolata alla data del 1 gennaio 2015 come previsto dal punto 10.6 del principic deila competenza
finanziaria potenziata allegato 4/2 d.lgs. 118/2011; 'importo era pari ad € 12.382.366,00.

Alla data del 31 dicembre 2015 I'importo dei fondi vincolati ammontava ad € 7.230.656,77.

In relazione all’utilizzo delle entrate vincolate 'ente entro il 10 del mese successivo all’utilizzo ha provveduto a
regolarizzare | sospesi comunicati dal Tesoriere, in linea con quanto previsto dal principio contahile
soprarichiamato. Si riportano di seguito le determinazioni relative alla casa vincolata dell’ultimo rendiconto
chiuso:

n. 559 del 04/03/2015

n. 560 del 04/03/2015

n. 831 del 02/04/2015

n.1227 del 07/05/2015

n.1587 dei 09/06/2015

n.1770 del 26/06/2015

n.1870 del 07/07/2015

n.2070 del 07/08/2015

Nell'anno 2016 risultano emanati sulle stesso tema i sequenti provvedimenti:
n. 254 del 09/02/2016
n. 762 del 15/03/2016
n. 1108 del 11/04/2016




.1372 del 04/05/2016
. 1786 del 07/06/2016
. 2179 del 05/07/2016
. 2785 del 02/09/2016
. 3203 del 05/10/2016
. 3676 del 11/11/2016
. 3802 del01/12/2016

=2 3 3 33 5 3

4. Analisi sugli equilibri di bilancio di parte corrente e di parte capitale

4.1 Equilibrio di parte corrente

Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio asaercizio
2014 2Q15 2016 *
Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti {x) 218.440,.02
Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {y} 3.960.941,12

Entrate titolo 1

87.166.825,17

85.181.859,90

87.780.280,21

Entrate titolo 11

9.456.272,38

11.427.789,39

15.068.936,75

Entrate titcdo ITT

16,025.222,32

13.830.656,01

20.174.845,08

Totale titoli LILIII {A)

112.648.319,87

110.440.305,30

123.024.062,04

Spese titelc I (B}

98.552.538,63

98.731.677,61

121.252.946,30

Rimborso prestiti {€) parte del Titolo IIT*

10.252.564,22

9.252.420,97

43,360.418.83

Differenza di parte corrente (D=A-B-C+x-y)

3.843.217,02

2.456.206,72

-45,331.804,19

Utilizze avanzo di amministrazione applicato alla spesa corrente (+)

/ Copertura disavanzo (<) {E)})** 4.403.473,13 1.275.801,19 44.593.028,01
Entrate diverse destinate a spese correnti {F) di cui; 991,224,535 891.282,9% 738.776,18
Contributo per permessi di costruire (fino al 2012) 991.234,55 891,782,929 175.235,00
Plusvalenze da afienazione di heni palrimoniali

Altre entrate (10% proventi da alienazioni} 563.541,18
Entrate correnti destinate a spese di investimente {(G) di cui 0,00 0,00 0,00
Proventi da sanzionf per viefazioni al codice della strada

Altre entrafe (specificare}

Entrate diverse utilizzate per rimborse quote capitale (H)

Saldo di parte corrente al netto delle variazioni (D+E+F-

G+H) 9.237.924,70 | 5.521.622,26 0,00




4.2 Equilibrio di parte capitale

. ) ) o . Bilancio

Per if Conto del Bilancio vanno indicati Accertamenti ed Impegni di Rendiconto Rendiconto Esercizio

com — . . o esercizio esercizio 2016 *
petenza. Per il Bifancio le Previsiond definitive 2014 2015

Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {z)

9.132.611 09

Entrate titolo IV

7.110.308,87

7.170.011,82

71.315.740,14

Entrate titolo V *

19.354.253,15

12.104.529,58

5.156.393,85

Totale titali IV,V (M)

26.464.572,0¢

16.274.541,80

76.472.133,19

Spese tikolo I1 {N)

10.035.174 98

149.900.897,39

53.464.116,12

Differenza di parte capitale {P=M-N) 16.429.357.04 -626.455,59] 16.991.982,13
Entrate correnti destinate a spese di investimento {G) 4,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto

capitale [eventuale] {(Q} H00.660,00 657.744,05 B.598.147, 22
Saldoe di parte capitale al netto delle variazioni

(P+Q-F+G-H+z}) 15.038.822.,49 | 3.557.054,83 0,00

*cateqorie 2,3 e 4.

* ' da evidenziare che l'apparente maggiore spesa corrente prevista rispetta allimpegrats 2015 deriva da diversi Fattori qualiz

- la previsione 2016 centiene accantonamenk che Jon verranno impeganati (oltre 11 milioni)

- la previsione 2016 contiene stanziamenti refativi all'applicazione dell'avanzo vincolato applicate al bitancio, gli stanziamenti da reimputazionl {oltre 1
miliona), gli stanzlament! relativi a fondi vincolati i1 misura supenere all'impegnate 2015, il FPY di parte spesa.

4.3 Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare esclusivamente la parte di entrate o di spese che hannc avuto, negli uitimi 3 esercizi,

carattere di eccezionalita efo non ripetitivita.

Entrate Accertamenti di competenza
Rendiconto Rendiconto Bilancio
Tipclogia esercizio esercizic esercizio 2016
2014 2015
Contributo rilascio permeasso di costruire 091.234,55 891.282,991 175.235,00
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzloni
Recupero evasione tributaria 968.839,93| 1.411.212,21 | 1.012.600,00
Entrate per eventi calamitosi
Canoni coencessori pluriennah
Sanzioni al codice della strada 335.250,00
Plusvalenze da alienazione
Altre * 307.508,25
Spese Impeghi di competenza
; ; Rendiconto Rendiconto Bilancio
Tipotogia egercizio egercizio esercizio




2014 2015 2016
Consultazioni elettorali o referendarie locali 233.819,73 440.802,58 68.000,00
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente 176.692,02 56.873,62
Spese per eventl calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre * 991.234 55
Totale 1.401.546,30 497.676,20 68.000,00
Note per le “Altre” entrate Note per le “Altre” spese
Importi Importl
Tipologie Rendicon Biancio | | Tipologie Rendico | Bilancio
to Rendiconto esercizi Rendiconto nto Esercizi
esarcizlo | esercizio o asearcizio esarcizio | o
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Consultazion Manutenzioni
) . 307.508,25 . . 991.234,55
i elettorali ordinarie

5. Risultato di amministrazione

5.1 Dimostrazione del risultato di amministrazione riferito alt’ultimo triennio:

Rendiconto 2013

Residui

| Competenza

Totale

Fondo cassa al 1° gennaio

6.053.765,12

Riscossioni 33.596.800,01 [ 194.367.545,24 | 227.964.345,25
Pagamenti 70.227.947,80| 163.563.094,53| 233.791.042,33
Fondo cassa al 31 dicembre (A) 227.068,04
Pagamenti per azioni esecutive non

regolarizzate al 31 dicembre {B)

Differenza (C=A-B) - 227.068,04

Residui attivi (D)

131.850.100,93

39.850.622,10

171.700.723,03

Residui passivi (E)

144.723.996,57

Differenza Risultato di

21.674.323,80

53.049.672,77

amministrazione (+/-) (C+D-E) 27.203.794,50
Rendiconto 2014
Residui | Competenza Totale
Fondo cassa al 1° gennaio 227.068,04

Riscossioni

39.464.420,19

178.400.304,85

217.864.725,04

Pagamenti

26.846.684,33

160.585.174,81

217.431.859,14

Fondo cassa al 31 dicembre (A)

659.933,94
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Pagamenti per aziehi esecutive nan

regolarizzate al 31 dicembre (B}

Differenza (C=A-B)

659.933,94

Residui attivi (D)

125,902.951,94

52.512.306,96

178.415.258,90

Residui passivi (E)

50.054.822,94

134.600.648,62

Differenza Risultato di
amministrazione (+/-) (C+D-E)

_ 84.545.825,68

44.474.544,22

Rendiconto 2015

Residui \

Competenza

Totale

Fendo cassa al 1° gennaio

659.933,94

Riscossion 36.390.938,69| 204.620.008,58] 231:010.947,27
Pagaments 51.443.835,37 | 189.643.669,38| 2+1.087.504,75
Fondo cassa al 31 dicembre {(A) 583.376,46
Pagamenti per azioni esecutive non

regolarizzate al 31 dicembre (B)

Differenza (C=A-B) 583.376,46

Residui attivi (D)

101.673.705,16

55.601.069,25

157.274.774,41

Residui passivi (E)

31.538.947,24

67.221.892,32

98.760.939,56

Fondo pluriennale vincelato per
spese correnti

218.440,02

Fondo pluriennate vincolato per
spese in conto capitale

9.132.611,09

Differenza Risuftato di
amministrazione {+/-) (C+D-£)

49.746.160,20

Rendiconto
esercizio 2013

Rendiconto
esercizio 2014

Rendiconto
esercizio 2015

Risultato di amministrazione

(+/-)

27.203.794,50

44.474.544,22

49.746.160,20

di cui:

a} Vincolato

5.003.473,13

4.571.234,20

14.457.342,80

aa) Fondo ex D.L. 35/2013

18.750.293,34

34.587.842,49

33.693.899,13

aaa) Altri accantonamenti

1.800.000,00

b) Per spese in conto capitale 660,00 3.515,84
c) Per fondo ammortamento - . -
d) Per Fondo svalutazione 3.449 368,03 5.311.951,69 3.23%9.933,30

Crediti

¢) Non vincolato (+/-) *

3.445.015,03

5.2 Misure dell’art. 193 del Tuel

Con deliberazione di Consiglio comunale n, 188 del 16 maggic 2016 il Comune di Terni ha
approvato il rendiconto dell’'esercizio 2015, che riportava un disevanzo di amministrazione pari
a € 3.445.015,03. Con lo stesso provvedimento & stato deliberato, ai sensi del’art. 188
comma 1 del Tuel, il ripiano in tre anni come segue:

anno 2016: € 300.000,00

anno 2017: € 1.572.507,52

anno 2018: € 1.572.507,5:.
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Tale disavanzo viene fatto rientrare nella massa passiva della presente procedura di riequilibrio

5.3 Residui attivi Titolo I e I1I e avanzo

Il Comune di Terni con deliberazione di giunta n. 133 del 30 aprile 2015 ha approvato i!
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, Successivamente con deliberazione _d!
giunta n. 61 del 12 aprile 2016 |'ente ha approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi

e passivi come operazione propedeutica a! rendiconto 2015,

6. Risultato di gestione

Quadro riassuntivo della gestione di competenza

Rendiconto
esercizio 2013

Rendiconto
esercizio 2014

Rendiconto
asercizio 2015

Accertamenti

(+)

234,218.167,34

230.912.611,81

260.221.077,83

Impegni

(-)

216.612,767,30

210.639.997,75

256.865.661,70

Risultato gestione di competenza

17.605.400,04

20.272.614,06

3.355.416,13

Applicazione dell’eventuale Avanzo 96.765,00
di amministrazione non vincolato
{dell’'esercizio precedente)}
utilizzo dell’'avanzo:
86.765,00

Titolo I -spese correnti

Titolo II - spese in conto capitale

Titolo III - rimborso di prestiti
{(quota capitale)

Risultato della gestione di
competenza al nette dell'utilizzo
dell’avanzo

17.508.635,04

20.272.614,06

3.355.416,13

I risuitato di competenza si € cosi det

erminato:

Riscossioni in conte competenza

(+)

194.367.545,24

178.400,304,85

204.620.008,58 |

Pagamenti in conto competenza

{-}

163,563.094,53

160.585.174,81

191.169.334,38

Differenza

(A)

30.804.450,71

17.815.130,04

13.450.674,20

residui attivi di competenza

39.850.622,10

52.512.306,96

55.601.069,25

residui passivi di competenza

53.049.672,77

50.054.822,94

67.221.992,32

Differenza

(B)

-13.198.050,67

2.457.484,02

-11.620.923,07

Risultato gestione di competenza

(A)-(8)

17.605.400,04

20.272.614,06

1.829,751,13
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7. Analisi della capacita di riscossione nel triennio

Rendiconio esercizio 2013 Rendiconto esercizic 2014 Rendiconto esercizio 2015
el —D Capac - — Capaclt B - Capac
= = Fa =
=3 e ita di <8 =28 : di <8 38 ity di
o X ; . ;
i:‘ in riscds &+ % FISCOS35] - 8 FlLHeos
u : o [} w W )
3 = sione 3 H one 3 > siane
° 2 % & ES o 2 2 o,
= (R/A) = {RIB)*1 = VLY
*100 o0 * | 00
Titolo 1 - Tributi propri 58.336.422,00 | A41.617.659,55%| 71,34 | 82.166.82517 | 5§5.142.153,08 63,261 85.181.859,00 | 56.751.090,501 662
Titolo IT -
Trasferimenti correnti 19.302.468,01 | 14.725.051,17 1 76,29 9.456.272,38 5,591.590,28 59,13 | 11.427.789,39 4.757.144,15 | 41,63
Titolo ITI - Entrate
extratributarie 16.509.402,73 9.734.878,03 | 58,97 [ 16,025,222 .32 £.614 800,49 £376 | 13.830.656,01 5.168.942.08 | 59,06
Totale Entrate Correnti | 94.148.302,75 | 66.077.588,75 | 70,18 | 112.648.319,87 | §9.348.549 85 61,56 | 110.440.305,30 | 69.677.176.77| 153,09

* Dal riportati in automatico dalla tabella di cui al punto 4

Dimostrazione degli esiti dell’attivita di recupero dell’'evasione tributaria nel triennio precedente

Rendiconte Rendiconte Rendiconto
esercizio esercizio esercizio
2013 2014 2015
Previsione 350.000,00 450.000,00 300.000,00
£68.839,93 1.411.212,21
Accertamento (A) 714.595,48 r '
0.00 0,00 3,00
Riscossione c/competenza (B) !
Riscossione c/residui 658.220.73 598.300,29 £99.524,68
0% 0% 0%
Capacita di riscossione in ¢/competenza (B/A)%)

Gli accertamenti risultano effettuati con apposita determinazione dirigenziale del responsabile
del servizio:

per I'anno 2013 la determinazione € la numero 35856/2013;

per I'anno 2014 la determinazione & la numero 3245/2014;

per I'anne 2015 |la determinazione & la numero 3562/2015.

Le difficolta della riscossione dei tributi comunali & strettamente legata alia profenda crisi che
la cittd di Terni ha vissuto in questi ultimi anni a causa delle difficoltd del settore manifatturiero
con particolare riferimente al settore dell’acciaio e della chimica. Lfincremento dei sussidi di
disoccupazione e dell’utilizzo della cassa integrazione e strumenti similari song i principali
indicatori delle difficolth che tanti cittadini ternani hanno avuto nell’adempiere con regolarita
agli adempimenti tributari.

Anche la crisi dell'edilizia ha determinato un forte rallentamento nel pagamento delle tasse
sulla casa che rappresentano da anni le entrate principali dei comuni.
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8. Analisi dei residui

8.1 Grado di realizzo e smaltimento residui attivi e passivi

Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio Rendiconto esercizio
2013 2014 2015
7 53 w 53 ? T
i £ e £ A =
= = =R =R
™ g ! m| b
2 £ = g = =
)
o I 2 o = ) mi = o
T . = = 5 . b=l S — o T
3 B = 3 K= gal FRSINY
i B @ = 0 a ™ &a -
a9 RIG ¢ g 43 283 g #d 99a]
Titolo I - Tributl propr 30.365.808,62 | 12.453.888,22 |, o0 [ 3504267820 | 1o ooy o0 g, [ 5024 |48.038.060,99 | 24.358.209,28 | 50,71
Ii:tm:n[t:*_ Trasferiment: 13.300.067,11 | 1.400.984,12 | ey | 1591333533 |, o0 oe oo [9.52 11824572626 |984.051,56 | 539
I . iininnisblaiii
Titolo 1iF - Entrate 61.266.917,61 |4.852183,47 |°7% | 69.183.95520 14,36 |54.210.132,36 | 5.658.815.06 | 1021
extratributarie 8.517.081,84

104.941.793,34 | 18.707.055,81 | 17,83 | 110.239.968,73 | 27.697.861,55 | 25,12 | 120.493.9479,61 | 31.201.075,90 | 25,89
Totale entrate correntl

df cué

Entrate Proprie {Titoli I & 91.632.726,23 | 17.206.071,6% | 1888 | a4 mr6 633,40 | ZEITLIENEE 15000 | 10224816335 | 30.217.024,34 { 20,55
1un

Titolo IV - Alierazioni e 17,35

47.309.021,00 B.206.040,00 39.706.211,77 5713.024.17 14,39 | 38.891.625,06 2.244.017,17 5,77

trasferiment! di capitale
Titolo ¥ - Mutui, prestiti ed

2193172924 | 6.520.328.4% | P73 | 2024531630 26.60 | 17.454.784,97 | 2.742.590,28 | 15,71

aitre operazioni creditizie E.3BE 530,43

Tikolo VI - entrate per 1.107.419,14 163.375.71 1.508.226,14 4432 [1.574.860.06 |203.25538 | 12.91

seryizi ofergi ! ' 13.64 ' £67.004,04 ’ b ' .
EE=d . 415258, L340, . 4

Totale entrate 175.379.962,72 | 33.596.800,01 | yg 1 | 17L.700.723.03 | 4 409 490 19 | 2298 | 178 415.258,50 | 36.390.928,69 | 20,49

60.706.864,15 44.087.261,30 46.298.860,56 B2,17 | 44.240.265 55 28.903.724,15 | 65,33

Titolo 1 - Spese correnti 72,62 34.755.933,99

Titolo II - Spese in conta 107.163.900,10 | 2491552565 | 22> | 93.217.968,55 17604.455 49 | 1688 |83.658.411,24 [15.191.226,55 | 18,10
capitale 604,455,

Titalo 111 - Spese per 10.604,70 0,00 2.153.972,52 315397252 |100  |4.€83.597,02 | 4.683597,02 | 100
rimborso di prestiti 2,00

Titola 1V - Spese per servizi | ; pgs 535,34 1.226.160,85 2.053.198,9¢ | V3FBETLIE | gn a0 | 2018.374,81 | 1.1B0.622,65 | 58,04
per cfterzi 58,77

169.967.859,.79 70.227.947,80 | 41,32 194.723.996,57 | 56.846.684,33 | 39,28 | 134.600.648,62 | 45918 170,37 | 37,09

Totale Spese
* Evidenziare eventuali criticitd scaturenti da ritardi nei trasferimenti della Regione di appartenenza.

8.2 Analisi sull’anzianita dei residui attivi

Valori assoluti

. Titole 4 - Titoley 5 - Mutui

i . — Titolo 2 = ) Entrate Proprie y . o !

anm Titole 1 - Tributi ; . Titolo 3 - Entrate ) ¢ Alienazion; & prestiti ed altre

propri Tra;‘;ﬁrrg::f”t' extratributarie (T'm'c‘él‘; Titolo | 4 acrerimenti di operazioni Totale entrate
capitale creditizie
<2011 6.050.476,81 3.236.132,51 23.010.319,07 29.060.795,88 11.005.887,32 1.753.714.40 45.060.530,11
2011 2.277.218/44 1.485.035,64 3.445.040,43 10.722.258,87 2,472,234, 29 £95.208,13 15.374.836,93
2012 1.294,571,13 2.554.019,33 5.479.432,77 6.774.003,80 638.820,87 447.123,38 10.373.967,48
2013 1.907.994,71 3.252.371,28 4.135.982,12 6.043.976,83 456.123,07 831 829,51 10.584 300,67
2014 9 223.85554 3.084.914.17 4.772.305,16 14696, 160,70 1.115.51%7.,82 351.865,52 19.248.458,21
2015 28.430.769,40 6.670.645,20 5.661.713,93 34.092 483,33 3.384.854,19 11.277.506,18 55, 425,488,390
Totale

residui 48,884, 886,03 20.283.1iR 11 51.504. 793,48 101.389.679.51 19.077. 437,56 15.317.347,12 156.067.582,.30
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8.3 Analisi sull’anzianita dei residui passivi

Walori assoluti

_ Titolo IIE Tikolo (¥

anni Titolo 1 Spe";';oi':ggnm Spese per Spese per
Spese correnti capitale rimborsg di servizi per Tatale spese
prastti ofterzi

esercizl <2011 1.192.989,49 | 11.704.274,24 4,00 230.35%5,680 13.097.623,33
esercizio 2011 431.831,43 3.519.141,62 3,00 55.980,99 4.006.954,04
asercizio 2012 1.100.337,74 1.798.123,54 0,00 111.183,06 3.009.644,74
esercizio 20173 2.127.073,59 1.411.973,41 0,00 312.2€8,85 3.851.315,95
esercizio 2014 5.984.967,19 1.477.601,48 0,00 110.840,51 7.573.409,18
esarcizio 2015 37.272.880,04 | 17.733.080,87 | 10.402.775,63 | 1¥12250 78 65 331.992,32
totale residul 48.111.079,48 | 37.644.195,56 10.402.775,63 | 2.602.888,89 98.760.939,56

9. Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

9.1 Andamento dei debiti fuori bilancio

Relativamente all'ultime triennio
nell'esercizio finanziario 2015, con deliberazione di Consiglio comunale n. 363 del 6 agosto
2015, per la somma compiessiva di € 500.933,81 (IVA compresa), @ relative a spese maturate
per il servizio di stoccaggio e trasporto del percolato dalla ex discarica R.S.U, di Voc. Valle,

'unico debito fuori

bilancio riconosciute e finanziato

) Esercizio Esercizio in Totale debiti f.b.
Articolo 194 T.U.E.L: Esercizlo 2014 2015 corso riconosciuti e
2016 finanziati
- lettera a) - sentenze esecutive
- lettera b) - copertura disavanzi
- lettera c) - ricapitalizzaziani
-lattera d)- procedure
espropriativef/occunazione d'urgenza
- lettera e) - acquisizione beni e
gervizi senza impegno di spesa 500.933,81 500.933,81
500.933,8
Totale 7 500.933,81

La ricognizione straordinaria delle posizioni debitorie effettuata in sede di predisposizione del
piano di riequilibric finanziario pluriennale ha portate a rilevare una massa di debiti fuori
bilancio da riconoscere ai sensi deli’art. 194 del Tuel pesr complessivi € 7.145.034,90. La
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quantificazione di tale importo tiene conto della riduzione del 5-10% per tutte le prestazioni di
servizi/forniture ricadenti nella lett. e) dell‘art. 194 Tuel.

. ] Totale debiti f.b,
Articolo 194 T.U.E.L: da riplanare

- lettera a) - sentenze esecutive 186.612,34

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢} - ricapitalizzazioni

- lattera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegnao di spesa 6.958.422,56
Totale 7.145.034,90

Di seguito sono rappresentate le singole posizioni debitorie per ogni direzione del Comune df

Terni.
IMPORTO LORDO liMPORTO AL
Dipartimento/Direzione FORNITORE NETTO
P IPARZIALE [TOTALE DELL'UTILE DI
IMPRESA
DIPARTIMENTO PROMOZIONE SISTEMA
2.223.980,10
FORMATIVYO E SOCIALE !
- sociale 492.251,28 443.026,15
Fr 37 del 16/07/2014 |BERTA LUCTA 4.205,00
Fr 55 del 15/09/2014 leeaTa LUCIA 4,345,00
Fr 62 del 14/10/2014 {BEATA LUCIA 4.205,00
Fr 844 del 15/04/2016 IL CERCHIO 4,513,560
Fr 845 DEL 15/04/2016 1L CERCHIO 4—.368,00
Fr 846G DEL 15/04/2015 IIL CERCHIO 4.513,60
NUOVA
Fr 345/PA del 31/12/2015 DIMENSIONE 53.717,66
richiesta rimbarsa AMARCORD 9.957 47
FATTURE DA MARZO A DICEMBRE 2015 ATTIVITA'
PRESSD [L MELOGRAND ACTL 123.385,95
: FATTURE DA SETTEMBRE A DICEMSBRE 2015 ATTIVITA'
i PRESSO 1L CORTILE ACTL 30.224,00
= CANGME [OCAZIONE CENTRO POLIFUNZIONALE DI
COLLESTATTE-ANNG 2014 ATEPR 13.908,00
CANQNE LOCAZIONE CENTRO POLIFUNZIONALE DI
COLLESTATTE-ANNO 2015 ATER 13.908,00
SERVIZI SOCIQ ASSISTEMZIALI IN DELEGA ALLA USL J
UMBRIA 2 USL UMBRIA 2 221.000,00
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IMPORTO LORDO
IMPORTCO AL
. . 0O
Direzione [FORNITORE SEII'UTILE DI
|PARZIALE TOTALE IMPRESA
- scolastico 1.723.662,15 1.551.295.94
FR ¥1/0046958 DEL 12/12/2014 CNS 43.507,36
FR ¥5/0000368 DEL 11/02/2015 CNS 76.001,62
FR 3252 DFEL 31/12/2014 ALL FOODS 76.001,62
FR V5/0006568 DEL 30/03/2015 CNS 96,009, 44
FR 367 DEL 28/02/2015 ALL FOODS 112,22
FR 368 DEL 28/02/2015 ALL FOODS 2.257,61
FR ¥5/0010458 DEL 30/04/2015 Jcns 113.030,74
FR 110PA DEL 31/03/2015 ALL FOODS 113.030,74
FR 111PA DEL 31/03/2015 ALL FOODS 932,60
FR V5/0012672 DEL 14/05/2015 CNS 93.618,31
FR 131PA DEL 20/04/2015 ALL FOODS 102,96
FR 132PA DEL 30/04/2015 ALL FGODS §93.61R,31
FR ¥5/0016315 DEL 12/06/2015 CNS 99.281,76
FR 235PA DEL 31/05/2015 ALL FOQDS 21,84
FR 236PA DEL 31/05/2015 ALL FOODS 99.281,76
FR ¥5/0020393 DEL 13/07/2015 CNS 48.567.97
FR 409PA DEL 30/06/2015 ALL FOODS 43,68
FR 410PA DEL 30/06/2015 ALL FOODS 48.567,87
FR V5/0028882 DEL 30/09/2015 CNS 58.096,75
FR 600PA DEL 30/09/2015 ALL FOODS 58.096,75
FR 601PA DEL 30/09/2015 ALL FOODS 45,76
FR V5/0032937 DEL 17/11/2015 CNS 118, 444,11
FR 705PA DEL 31/10/2015 ALL FOODS 53,04
FR 706PA DEL 31/10/2015 ALL FOODS 118.444,11
FR ¥5/0037598 DEL 16/12/2015 fcns 107.079,12
FR 838PA DEL 30/11/201S ALL FOODS 107,079,12
FR 839PA DEL 30/11/2015 ALL FOODS 43,68
FR ¥5/0000130 DEL 18/01/2016 Jcus 74.046,33
FR 935PA DEL 31/12/2015 ALL FOODS 37,44
FR 936PA DEL 31/12/2015 ALL FOODS 74.046,33
-USI S.p.A IN LIQUIDAZIONE (per fatture
emesse) |18.066.67 7.260,00
Usl  S.p.A. mI
FR 9/ 2013- SERVIZIQ CALL CENTER ANN?D 20016 liguidazione B.066,67
2.223.980,10]2.001.582,09
DIPARTIMENTO QUIALITA' URBANA E ;
PAESAGGIO Q 20,499,75 20.499,75
-commissione edilizia JCREDITORI VARL  |20.499,75
20.499,75 20.499,75
DIPARTIMENTO LAVORI PUBBLICI
GESTIONE DEL TERRITORIO 1.954.829,56
-ampliamento avio superficie {geom. Granati -
fattura da emettere) JGRANATI SERGIO  |13.956,80 12.561,12
-intervento Colle di S, Valentino {ordinanza di
assegnazione somme} ERED] FUZID 25.637,27 25.637,27
-intervento  Colle di S, Valentinc-ing. Tlaric
loannucci ILARIC IOANKUCCI{15.581,91 14.023,72
FR del 02/01/2007 15.581,91
-ATER Umbria ATER UMBRIA 46.205,31 46.205,31
- Lodo arbitrale ex Cocea CMT 253.564,05 253.564,05
- ATC 5% 36.042,27 32.438,04
-consumi elettrici Pubblica Uluminazione anno
2016 GALA S PA. 1.051.239,72 1.051.239,72
- USI S.p.A. in liquidazione per fatture emesse 9.551,26 18.596,13
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usl  S.p.A. In
Fr.23/D de! 14/03/2012 ) liguidazione 2.551,26
-USI S.p.A. in liquidaziane per fatture da emettere|ust S.pA. in
@l 31/12/2015 Jliguidazione 133,148,90 119.834,01
-ASM fatture ante 2012 A.S.M. 5.pA 93.353,96 B84.054,56
FR 23 DEL 03/12/1985 5.210,61
£R 30 DEL 12/12/1985 20.445,76
IMPORTO LORDO IMPORTO AL
NETTO
Direzione FORNITORE DELL'UTILE DI
IMPRESA
FR 16 DEL 16/05/1986 21,592,26
FR. 90 DEL 29/11/1990 44,290,944
FR 17 DEL 04/03/1959 854,39
-ASM fatture post 2012 AS.M. S.p.A 276.508,11 248.857,30
FR 176 DEL 2011 85,515,00
FR 309 DEL 2009 5.319,26
CANONE PUBBLICA ILLUMINAZIONE 2014 182.673,83
1.954.829,26|1.897.011,24
DIPARTIMENTO SVILUPPO 299.632,33
- cultura (caos) 30.000,00 27.000,00
-box ciclodroma Perona 6.500,16 5.850,14
-materiale e attrezzature manutenziong imp.
sportivi a gest. diretta 210,65 189,59
-premi di rappresentanza 358,00 322,20
UsI  S.p.A. in
- USI S.p.A. in liquidazione per fatture emesse liquidazione 225.882,18 203.293,96
FR 135 DEL 31/12/2005 211,45
FR 288 DEL 3171272008 45,41
FR 180 DEL 23/02/2010 205,20
FR. 32 DEL 16/04/2010 30.289,92
FR. 33 DEL 16/04/2010 23.444,59
FR. 34 DEL 16/04/2010 f24.951,96
FR 33 DEL 19/04/2013 Jos.838,28
FR.5103 DEL 2770572014 543,78
FR 720 DEL 16/09/2011 72,00
FR_ 1D DEL D2/0172014 1.266,19
FR. 80 DEL D4/0272614 536,04
WC 330 DEL 18/04/2014 -1.560,67
Vi S.p.A. in
-US1 S.p.A. in liquidazione per fatture da emettereliquidazione 36.681,34 33.013,21
299.632,33 |269.669,10
DIREZIONE AFFARI GENERALI 302.247,91
-rimborso spese legali ex Consighen 25.000,00 25.000,00
-rimborsi per sinistri stradali 26,209,60 26.209,60
-rimborsi dowvuti & datori di lavoro (consigliere
Crisostomi) 27.212,81 27.212,81
-rimborsi dovuti a datori di lavoro (consigliere DE
Santis) 9.540,35 9.540,35
-rimborsi dovuti a2 detori di lavoro (consigliere
Chiappalupil 22.690,07 22.690,07
-spese posta Easy e posta Maaf 26.000,00 26.000,00
-spese postalizzazione verbali C.d.s. 147.500,00 147.500,00
-Umbria digitale 8.800,00 7.920,00
. UsT  S.p.A. in J
-USI S.p.A. in liquidazione per fatture da emetterelliquidazione 9,295,08 8.365,57
302.247,91 ]300.438,40
DIREZIONE ATTIVITA' FINANZIARIE 1.426.699,02
-ASM per fFatture post 2012 A.5.M. Sp.A 1.426.699,02 1.426.699,02
FR 102 DEL 16/06/2014 129.957,61
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FR 39 DEL 23/03/2015 276.614.00
FR 41 DEL 23/02/2015 68.498,57
FR 37311 DEL 26/04/2010 71,147 54
FR 93335 DEL 10/09,2010 99 247,51
FR 31224 DEL 24/03/2011 96,109, 76
FR 55462 DEL 20/06,/2011 59,321,190
FR 86878 DEL 31/10/2011 114,874,15
FR 1313 DEL 09/02/2012 1.648,80
FR 31413 DEL 24/04/2012 113.761,64
FR $2751 DEL 23/10,/2012 63.154,44
FR 332103 DEL 10/06/2013 109.546,30
FR 79805 DEL 06/11/2013 111.594,77
FR 45382 DEL 19/05/2014 109 775,35
IMPORTO LORDO IMPORTO AL
Direzione |[FornITORE NETTO
|PARZIALE  [TOTALE DELL'UTILE DI
IMPRESA
FR 73477 DEL 20/06/2014 1.148,29
1.426.699,02]1.426.699,02
POLIZIA MUNICIPALE |627.181,06
- vari 54.834,53 45,251,08
custadia wveicoli anno 2015 [GRILLOFER 11.718,25
custodia veioli anno 2013 ITERNANA SOCCORSO 124,43
custodia veleoli anno 2014 TERNANA SGCCORST 446,20
TERNANA
custodia veicoli anno 2014 SOLLEVAMENT! 1.032,86
AUTORIPARAZTONI
custodia veicoll anne 2011 VALSERRA 17.650,78
AUTORIPARAZIONI
custodia veicoli annoe 2013 VALSERRA 772,34
AUTORIPARAZICNI
custodla velcoli anng 2015 VALSERRA 3.846,03
TIRD & SEGND
FR &_16 DEL 06/06/2016 NAZIONALE 7.920,70
nolegqgio ponte radlo anno 2015 STAS 430,91
tustodia veicoll anno 2015 F.LLT CESARINY 10.732,13
- sentenze 186.612,34 186.612,34
srdinanza del 20/09/2016 F.LLI MICHELI 1.589,53
TERMANA
senkenza corte di appello di Perugia 856/2015 SOLLEVAMENTI 31.825,84
sentenza corte di appello di Perugia 657/2015 TERMANA soccorso 145.553,22
Sentenza Giudics di Face di Terni 110072013 TERNANA soccorso |7.643,55
-spese di notifica YARI COMUN] 39.055,78 39.056,78
- gestione contravvenzioni {USI per fatture|ys: S.p.A. in
da emettere) liquidazione 346.677,41 312.009,67
627.181,06 |587.029,87
DIREZIONE AFFARI ISTITUZIONALI 44.014,58
- comunicazione (USI S.p.A. in liquidazione perfyst S.p.A. n
fatture emesse) liquidazione 11.240,00 10.206,00
fr 42D del 29/04/2013 11.340,00
- comunicazione (USI S.p A, in liquidazione per]us: S.pA, n
fatture da emettere) liquidazione 9,295,018 |8.365,57
- decentramento (USI S.p.A. in liquidazione perlyg] S.p.A. in
fatture emesse) AliGuidazione 13.686,54 12.317,89
FR 1203 DEL 05/02/2014 15.733,29 )
FR 220 DEL 16/04/2014 55,07
NC 230 DEL 16/0472014 -1.664,59
NC 340 DEL 18/04/2014 -437,93
- gabinetto {USI S.p.A. in liquidazione per fatturelust  sp.a.  in
emeasse) iiquidazione 9.692,36
FR 38D DEL 30,/04/2014 1.583,56 1.425,20
FR 40D DEL 05/05/2014 1.244,40 . 1.119.96
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CARTELLA EQUITALLA 012835L02015000695 DEL 20/12/2013 6.865,00 6.865,00
44.014,58 |40.299,62

DIREZIONE PERSONALE E ORGANIZZAZIONE -

PROGETTO SPECIALE RIQUALIFICAZIONE

TERRITORIO -

PROGETTO SPECIALE AZIENDE E

PATRIMONIO 645.719,23

-PATRIMONIO 206.585,11 206.585,11

avvisl Consorzio Bonifica Tey, Mera e della Bonlficazione Umbra

2014 66.582,86

avvisi Consormo Bonifica Tev. Nera e della Bonificazione Umbra

2015 61.501,13

Regigne Umbria canuni Indennizzi demanio idrice & viabilith 2014 25.745,61

Regione Umbria canonl indennizzi demanlo idrico & viakilitd 2015 51.738,98

Axitea servizi presso strutture cormunali 1.016,53

IMPORTQ LORDO

IMPORTO AL

NETTO

Direzione [FORNITORE  loarzIaLE  |TOTALE DELL'UTILE DI
IMPRESA

-AZIENDE 258.984,60

ASM 5.p.A gestione idrice 2015 fattura da ricevere 83.258,02 74.932,22

-USI S.p.A. in liquidazione per fatture emesse ﬁquidaziso'npék " 175.726,58 158.153,02

FR 174 DEL 24/05/2012 347,60

FR14 DEL 08/02/2013 39.969,36

FR 15 DEL 08/02/2013 77.162 64

FR 22/D DEL 03/04/2013 1.221,50

NG 23 DEL 03/04/2013 (si riferisce a fr. Pagata) -1.654,83

NC 25D DEL 11/04/2013 -1.538,50

NC 26 DEL 11/04/2013 -1.626,81

NC 29 DEL 18/04/2013 -1.822,30

Fr 30/d del 18/04/2013 54.018,33

NC 620 DEL 24/06/2013 -54.970,25

FR 44 DEL 06/05/2013 55.920,63

NC 176 DEL 18/06/2013 -17.043,09

FR 2656 DEL 25/09/2013 1.842,66

Fr 52 del 10/03/2015 23.899,64

-usi per fatture da emettere al 31/12/2015 180.149.52 162.134,57
|645.719,43 |601.805.82

TOTALE 7.544.803,54|7.145.034,91

9.2 Dimostrazione dell’evoluzione storica delle sentenze esecutive,

tipologia e dimensione nel triennio precedente.

per

Nel triennio precedente 'ente non ha riconosciuto debiti fuori bilancio da sentenze.
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Fra i debiti fuori bilancie scaturiti dalla ricognizione (da riconcscere} emergono le seguenti
risultanze. :

Esercizio Totale

SENTENZE ESECUTIVE 2014 Esercizio debiti f.b.
e 2015 da

precedenti ripianare
Qrdinanza del 20/09/2016 1.589,63
Sentenza corte di appello di Perugia 656/2015 31.825,94
Sentenza corte di appelle Perugia 657,2015 145.553,22

- . . . 7.643,55

Sentenza Giudice di Pace di Terni 110072013
Totale 0 o 186.612,34

(1) Ordinanza del 20 settembre 2016 resa a conclusione del procedimento ccn rite sommario iscritto al nr.
1927/2012 di R.G.A. depositata il 21 settembre 2016 con cui il Tribunate condanna il Comune di Terni al
pagamento della somma in favore della ditta ricorrente: I'ardinanza del Tribunale & stats appeliata daila ditta.
L'attivita si & resa obbligatoria per assicurare la manutenzione, 1a gestione e la pulizia delle strade, allo scopo
di garantire la sicurezza e lg fuiditd della circolazione con il conferimanto presse la ditta, autorizzata per
legge, di veicoli rinvenuti su 2rea pubblica danneggiati o abbandonati;

(2} Sentenze della Corte di Appelle di Perugia nr. 656 e nr. 657 del 13 novembre 2015 con le qualil if Comune di

Terni & stato condannato al pagamente in favore della ditta ricorrente; Amministrazione ha proposto il
ricorso in Cassazione relativamente alla sentenza nr. 656/2015,
L'attivitd si @ resa obbligatoria in quanto, in ossequio all‘art. 11 del D.L.vo nr. 285/1992. gli organi di polizia
stradale , qualora intervengano sul luogo dell‘incidente sono tenuti al ripristine dellz fluidita del trafflco e delle
condizioni di sicurezza nella circolazione, nonché del rilevamento del sinistro, per fini amministrativi e
giudiziari; gh stessi organi hanno I'obbligo di partecipare alle operazion di soccorso &, in tale circostanza,
l'operatore di polizia , se il proprietario o conducente del veicole non € presente sul luogo del sinistro ovverp &
incapace di intendere e di volzre, qualora it mezzo non debba essere sottoposto a fermo amministrativo, deve
assumersi I'snere di provvedere alla custedia del veicolo ed al suo recupero in nome e per conto del
conducente impossibilitato,;

(4) Sentenza del Giudice di Pace di Terni nr 1100 del 27 novembre 2013 di Perugia nr. 657 del 13 novembre
2015 con la quale il Comune di Terni & stato condannato al pagamento in favore della ditta ricorrente.
L'attivita si & resa chbbligatoria in quanto, in ossequio all'art. 11 del D.L.vo nr. 285/195%2.9li organi di polizia

stradale , qualora intervengano sul luogo dell'incidente sono tenuti al ripristino della fluidith del traffico e delle
condizioni di sicurezza nella circolazione, nonché del rilevamento del sinistro, per fini amministrativi e
giudiziari; gli stessi organi hanne I'obbligo di partecipare alle operazioni di soccorso e, in tale circostanza,
I'operatore di polizia , se il proprietaric o conducente del veicole non & presente sul Juogo del sinistro ovvero &
incapace di intendere e di volere, qualora il mezzo non debba essere sottoposte a fermo amministrative, deve
assumersi 'onere di provvedere alla custodia del veicols ed al suo recupero in nome e per conto del
conducente impossibilitato.

9.3 Stato del contenzioso

Unitamente alla verifica dei debiti fuori bilancio, 'Ente ha effettuato una ricognizione dello
stato del contenzioso.

Dalla relazione resa dal responsabile della Direzione Personale - QOrganizzazione e
Ufficio Contenzioso, emerge quanto di seguito riportato,

Il contenzioso del personale, ancora in fase stragiudiziale, in essere presso questa
Amministrazione, operando una valutazione prognostica della spesa complessiva che potra
gravare sugli esercizi futuri si risolve, in genere, in istanze promosse dai dipendenti comunali o
da coloro che comunque abbiano avuto rapporti di lavoro dipendente, sempre presso il
Comune di Terni e dinanzi alla Commissione di conciliazione della Direzione Territoriale del
Lavoro dell'Umbria.
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Nel corrente anno, sono state chiuse, in sede stragiudiziale, numerose questioni, attraverso
transazioni prevalentemente volte al perseguimento de! benessere del Iavorato_re e, comunque,
senza alcun aggravio economico per 'Ente o, in ogni caso, con esborsi modesti e di gran lunga
inferiori a quanto originariamente preteso dagli istanti. Per tali spese & previsto ogni anno uno
stanziamento apposito che, seppure di modesta entitd & risultato sufficiente a sostenere le
spese relative alla fase stragiudiziale,

L'Avvocatura comunale con nota prot. 181262/2016 ha fornito un resoconto sullo stato dei
contenzioso in essere fornendo anche alcuni elementi qualitativi e quantitativi relativi alla sua
attivita.

L’Avvocatura gestisce attualmente un contenziose che spazia dai giudizi amministrativi, in ogni
grado, ai giudizi ordinari civili € del lavoro, sianoc essi di primo grado, secondo grado e giudizig
di legittimita, fino al giudizio tributario ed all’azione risarcitoria civile in sede penale, nonche
alle sanzioni amministrative.

Quanto ai risultati in generale dell’attivitad svolta, il bilancio non pud che essere nel complesso
positivo in quanto la grande maggioranza delle decisioni - alcune anche su questioni di
notevole rilevanza - si sono rivelate positive per I'ente (basti pensare, per guanto attiene ai
giudizi per sanzioni amministrative, che tra primo e secondo grado, la percentuale di esiti
positivi si attesta oltre il 90%).

In merito, quindi alla quantificazione previsionale delle spese a carico dell’Amrministrazione -
quantificazione che dovra tenere conto della posizione attiva o passiva dell'Ente, per cui potra
trattarsi di volta in volta di maggiori esborsi o di mancati introiti a seconda del fitolare della
pretesa pecuniaria — si rappresenta la difficoltd di poter giungere ad un giudizio prognostico
sugli esiti e sulla relativa quantificazione, essendo aspetti rimessi alla discrezionatita del
giudizio dell’Autorita giudiziaria.

Quanto ancora ai giudizi avanti alla magistratura Amministrativa - eccezion fatta per i ricorsi
per risarcimento del danno derivante dall'illegittimo esercizio dell'attivith amministrativa - si
evidenzia che gli stessi non comportano direttamente esborsi per I'Amministrazione (salvo
eventuali condanne alle spese di giudizio ipotesi, tuttavia, non frequentissima) essendo
ontologicamente mirati all’annullamento dell’atto amministrativo controverso, Gli stessi
possono, tuttavia, causare solo eventualmente ed in conseguenza di pronunce di annullamento

di atti che abbiano cagionato un danno, ulteriore contenzioso ex art. 30 del Codice del
processo Amministrativo.

9.4 Relazione sui debiti fuori bilancio

Con la ricognizione straordinaria delie posizioni debitorie & stata condotta una capillare attivita
di raccolta dati volta a quantificare I'ammontare dei debiti maturati nei vari settori del!'Ente
con l'obiettivo di ottenere un quadro aggiornato di tutte le partite debitorie. Sono
conseguentemente state raccolte le attestazioni di tutti i dirigenti sulla sussistenza ¢ meno di
potenziali debiti fuori bilancio, ciascuno per le spese di sua competenza dove sono riportate le
motivazioni.

L'attivita di ricognizione relativa alla individuazione di debiti fuori bilancio e stata condotta
dall’Ente unitamente a quella di riconciliazione delle partite debitorie/creditorie con le societa
partecipate, Da tali ultimi controlli in particclare & emersa una serie di richieste avanzate da
tali aziende relative ad attivitA da esse svolte a favore dell’Ente, mal riconosciute
dall’Amministrazione e per le quali i dirigenti responsabili per settore non hanno provveduto al
riconoscimento in quanto sulla scorta dellistruttoria effettuata dai singoli uffici si € ritenuto che

la documentazione in possesso degli stessl non fosse idonea a dimostrare lutilita e
I'arricchimento per I'Ente.

Per tutti i debiti fuori bilancio da riconoscere, ammontanti ad € 7.145.034,90, e stata
dichiarata la sussistenza dei requisiti per il riconoscimento ai sensi di legge, l'utilita e
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I'arricchimento per 'ente, T debiti si riferiscono ai seguenti capitoli della competenza del
bilancio:

capitoli di spesa corrente € 7.089.858,92;

capitoli di spesa in conto capitale € 55.175,98.

Si prevede dl finanziare tali debiti con i proventi derivanti dalle alienazioni, con copertura
integrale negli anni 2017 e 2018.

9.5 Verifiche a campione

Non sonc state segnalate spese che, pur avendo natura di debiti fuori bilancio, sono state
imputate agli stanziamenti correnti senza aver operato il riconoscimento da parte del Consiglio
Comunale previsto dali‘art. 194 del TUEL. Peraltre, per evitare che si verifichino situazioni di
questo tipo, sonc state impartite adeguate direttive agli uffici che si occupanc della
registrazione delle fatture e dei mandati di pagamento al fine di controllare sia la data degli
impegni riportati nelle fatture , sia gli atti di liquidazione delle spese adottati dai Servizi
competenti , verificando che gli impegni coincidano con  VFanno di  effettiva
prestazione/fornitura.

9.6 Passivita potenziali

Al fine di fronteggiare i rischi potenziali derivanti dal contenzioso (punto 9.3) e dalle partite
non riconesciute dai dirigenti responsabili in sede di riconciliazione dei debiti con le societd

partecipate (punto 9.4) I'ente ha previsto nel piano l'accantonamento di un apposito fondo di
parte corrente pari a € 4.000.000,00.

Tale accantonamento si aggiunge a quelio gia effettuato dal Comune al 31 dicembre 2015 per
€ 800.000,00. '

10. Analisi sulle modalita di gestione dei servizi per conto terzi

10.1 Corrispondenza dell’accertato e dell'impegnato rispettivamente nei
Titoli VI e IV riferiti alle entrate e alle spese dei Servizi conto terzi:

ACCERTAMENTI IMPEGNI
SERVIZI (in conts competenza) {in conto cormpetenza)
CONTO TERZI Rendiconto Rendiq:)r_'lto Bilanf:iq Rendicpnto Rendicpljto Biian;ip
2SErCizio esercizio esercizic 2seIcizio esercizio esercizio
2014 2015 2015 2014 2015 2016

Ritenute
previdenzialie | 2.594.602,99 | 2.433.771,87 | 2.422.617,36 | 2.594.602,95 | 2433.771,87 | 2.422.617,36

assistenziali al

Ritenute 5.251.376,17 | 4.337.761,08 | 4.924.380,38 | 5.251.376,17 | 4.837.761,08 | -4.924.380,38
erariali

Altre ritenute
al parsonale 939.583,97 969.669,99 891.617,97 936.583,97 969.669,99 8§91.617,97

c/terzi
Depositi 46.268,14 44, 708,34 55.822,25 46.,268,14 44,708,344 55.822,25

cauzionali

Fondi per il
Servizio 138.619,16 100.000,00 75.000,00 136.615,16 100.000,00 | - 75.000,00

economato

| Depositi per
spese 900 | 26.204.750,22 12.168.680,62

contrattuali**

0,00 | 26.204.750,22 | 12.168.680,62
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Altre per
servizi conto

terei* 2.141,710,67 | 4.658.519,70 | 5.324.699,10 2.141.710,67 | 4.658.519,70 5.324.659,10
L=] 4|
llc')l:rOAI}g DEL 11.112.161,10 | 39.249.181,20 | 25.862.817,68 | 11.112.161,10 | 39.249.181,20 } 25.862.817 68

** compresi, dall’esercizio 2015, i capitoli previsti dailart, 195 TUEL.

10.2 Andamento di cassa delle riscossioni e dei pagamenti riferiti alle entrate
e alle spese dei Servizi conto terzi:

RISCOSSIONI PAGAMENTI
T {in conto competenza) {in conto competenza)
?EE\Z;;ZI CONTO Rendiconto Rendiconto Bilancio Rendiconts Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio esarcizio esercizio esercizio asercizio
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Ritenute
previdenziali e _
assistenziali al 2.5094.401,50 | 2.433.771,87 | 2.422.617,36 | 2.230.138,68 | 2.097.120,27 1.924.776,36
personale

. - 5.250.773,78 4.837.761,08 4.924.380,38 4,538.228,53 4.223.609,95 4.044.710,71
Ritenute erariali
Altre ritenute al 939.572,65 969.668,05 891.617,97 938.035,97 967.719,34 831.282,23
personale c/terzi

. . . 45,536,580 30.938,34 55.822,25 3.796,36 11.670,62 5.033,60

Depositi cauzionali
Fond| per Il Servizia 38.619,16 0,00 0,00 138.619,16 100.000,00 75.000,00
economato
Depositi per spese
contrattuali®* 0,00 | 26.204.750,22 | 12.168.680,62 0,00 | 26.204.750,22 12.168.680,62
Altre per servizi
conto terzi* 1.506.665,64 | 4.587.711,29 | 5.324.699,10 | 1.955.359,1% | 3.832.055,02 4.446,795,20
TOTALE DEL TITOLO 10.275.659,32 | 39.073.600,85 | 25,787.817,68 | 9.814.177,89 | 37.436.925,42 23.496.278,72

* I pagamenti contenuti nella voce “Altre per servizi conto terzi” hanno riguardato le seguenti

tipologie di spese:

Rendiconto Rendiconto Bilancio
esercizio esercizio eserciziQ
2014 2015 2016
1.intreito di semme c/o terzi per titoli diversi 1.296.248,46 1.297.636,33 195.468,90
2_rimborsi per spese elettorali 665.110,73 0,00
3.5PLIT IVA - Split payement istituzionale 2.534.418,69 4,251.326,30

** compresi, dall’'esercizio 2015, i capitoli previsti dall’art. 195 TUEL,

10.3 Attestazione dei residui privi di titolo giuridico

Con il riaccertamento straordinario dei residui ai sensi dell’art. 243 bis, comma 8, lett. e) sono
stati eliminati residui attivi insussistenti per € 497.874,42.
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11. Indebitamento

11.1 Andamento dell’indebitamento

L'ente ha rispettato i limiti in materia di indebitamento disposti dall’art. 119 della Costituzione

e dall’art. 204 del Tuel.

Evoluzione del debito

Rendiconto esercizio

2014

Rendiconto esercizio

2015

Bilancio esercizio

2016

+/-

+/-

+/-

Residuo del debito al
01.01

177.189.759,53

185.567.557,46

177.747.312,72

Nuovi prestiti* (titolo V
entrate)

19.354.263,15%

1,432,176,23

2.430.000,00

Estinzione mutuo

G,00

0,00

0,00

Prestiti rimborsati -

10.252.564,22 -

9.252.420,97

9.605.163,37

Altre variaziceni
(cancellazioni mutui e
linee di credito)

723.901,00

0,00

0,00

Residug debito al 31.12

185.567.557,46

177.747.312,72

170.572.149,35

* di cui € 16.035.306,65 relativi all’anticipazione dei liquiditd ex D.L. 35/2013.

It residuo al 1 gennaio 2016 & cosi scomposto:
mutui e prestiti: € 144.924.041,90

anticipazione liquiditd ex DL 35/2013:; € 32.823.270,8.

11.2 Verifica del rispetto del limite d’indebitamento

Lirmnite indebitamento

2014

2015

2016

Entrate carrenti penultimo esercizio

100.773.208,77

94.148.302,75

112.648.319,97

Interess passivi

6.167.399,03

6.50%.370,35

6.054.361,82

Incidenza percentuale

6.12%

6,91%

5.37%

11.3 Operazioni in leasing o project

L'Ente non ha fatto ricorso nell’ultimo triennio a strumenti quali leasing immobiliare in
costruendo ¢ operazioni di project financing. '
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11.4 Strumenti di finanza derivata (swap)

Ii Comune di Terni alla data del 1 gennaic 2016 aveva in corso di validita n. 3 contratti derivati
(swap), conclusi con la Banca Nazionale del Lavoro —-BNL S.p.A.- negli anni precedenti, a
partire dall’anno 2002 e fino all’anno 2007, e sintetizzati nella seguente tabelia:

DATA DELIBERA TIPO OPERAZIONE IMPORTO IMPORTO TN SOTFOSTANTE
QOPERAZIONE ORIGINARIO AMMORTAMENTO AL
31/12/2015
01/08/2006 420/2006 DOUBLE FIXED 12.401.419,00 11.215.741,92 | BOC variabile
2 | 01/08/2006 42042006 DOUBLE FIXED 9.461.053,40 9.556.441,56 | BOC variabile
31 2141272007 61872007 IRS CON COLLAR 41.902.470,98 31.756.781,54 | Rineg. Mutui
fisso
63.764,942,98 51.528.965,02 i

Questi derivati ancora in vita sono il prodotto di alcune rinegoziazioni effettuate nel corso del
tempo degli stessi contratti.

Nel corso degli anni 2008 € seguenti, in base, anche, ai rilievi e raccomandazioni suggerite
dalla Corte dei Conti -Sezione di controllo regionale, questa amministrazione, allo scopo di
avere una maggiore conoscenza degli aspetti tecnico finanziari nonché di ricostruzione storica
di tutti i derivati conclusi, affidava -previa gara informale- atla societa BRADY ITALIA quale
operatore qualificato del settore lincarico di produrre unc studio sui derivati conclusi dal
Comune di Terni, affiancandogli, successivamente, uno studic legale al fine di dirimere la
complessa vicenda.

Con nota raccomandata prot.n. 62086 del 30/3/2010 si sollevava VYeccezione di inadempimento
ex art. 1460 del c.c., sospendendo il pagamento dei flussi differenziali maturati e da maturarsi,
in attesa delle eventuali azioni giudiziarie da intraprendersi.

Altro scambio di corrispondenza e vari incontri, nel frattempo intercorsi tra il Comune e la BNL,
al fine di verificare la disponibilita e la possibilitd di chiudere la vicenda con accordo conciliative
senza danni per il Comune, non produceva effetti in quanto la Banca, irrigidendosi nella
posizione presa di avere sempre agito con correttezza, rifiutava ogni possibilita di dialogo

La Banca Nazionale del lavoro, con atto di citazione notificato 11 18/10/2012, prot. n. 157898,
chiedeva al Tribunale di Terni che venissero dichiarati legittimi e validi i contratti stipulati e
conseguentemente il pagamento da parte del Comune dei flussi differenziali maturati ¢ non
pagati, maggiorati dagli interessi e rivalutazioni monetarie.

Contro tale atto giudiziario il Comune si costituiva in giudizie con il propotre anche domanda
riconvenzionale con la quale chiedeva la dichiarazione di nullitd di tutti i contratti di finanza
derivata stipulati con la BNL, con conseguente regolazione economica dei rapporti intercorsi.

La causa e proceduta con le singole udienze, nelle quali il magistrato ascoltava vari testimoni e

da ultimo disponeva una Consulenza tecnica d‘ufficio, che si concludeva con l'avvenuto suo
deposito.

Le parti, all‘ultima udienza su invito del Giudice si aggiornavano al fine di verificare la
possibilita di un accerdo transattivo.

Il Consiglio Comunale con delibera n. 237 del 8.6.2016, con l'approvazione del Bilancio di
previsione ha inserito nel Documento Unico di Programmazione il progetto (pag. 122)
riguardante la “finanza derivata”, autorizzando la Giunta Comunale a concludere con ta BNL
un‘accodo transattivo sempre che questo comporti vantaggi per il Comune,
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Dopo vari incontri e confronti, con lausilio dei difensori e dei consulenti tecnici di parte, il
Comune e Ja BNL concordavano uno schema d’accordo transattivo.

Con atto di transazione approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 172 del 6.7.2016,
suffragato dai pareri tecnici positivi dello studio legale e del consulente tecnico-finanziario, poi
sottoscritto dal Dirigente autorizzato in data 28 luglio c.a., il Comune e I3 BNL hanno chiuso il
lungo ed incerto contenzioso.

In particolare il Comune con detto atto transattivo, che puo essere conslderato molto
vantaggioso per l'ente, ha chiuso una vicenda particolarmente gravosa e pendente da molti
anni, infatti: a) il Comune ha avuto vantaggi economici immediati per complessivi euro
2.300.000; b} ha eliminato del tutte I‘alea e |a lungaggine dei giudizi di primo e delinevitabile
giudizio di secondo grado ad istanza della parte soccombente, non esclusa la possibilitd di un
ricorso in Cassazione; ¢) sono stati ricondotti a legittimita, senza nessuna spesa per il Comune,
| due derivati “double fixing”, che resteranno in vigore, con |'eliminazione dell‘'opzione digitale
con la consequente loro trasforrnazione in derivati “plain vamifla”; d) verra riconosciuto al
Comune un ristoro economice pari ad euro 200.000 per le spese sostenute per il lungo
precontenzioso ¢ contenziose giudiziario; e) & stato estinto il derivato “irs purple coflar” ad un
valore positivo per il Comune di euro 333.000,00.

Pertanto ad oggi risultano ancora in vigore i due contratti che per effetto della transaziane sono
stati trasformati in “plain vanifia”, con un tasso fisso del 3,75% e con funzione di copertura.

Si riportano i dati essenziali dei derivati:

DATO STORICO

oPERAZIONE | NOZIONALE RE‘;’.:;?JEEM DIFFERENZIALL PIFFERENZIALY | DIFFERENZIALI [DIFFERENZIALI
iziaLe | Jo80U0 S 2013 2014 2015 2016
FIXED 1559732 [12.401.419,50 10.478.187 -371.002,00|  -382,025,41 -390.623,43 -408.727,49
FIXED 1559735 | 9.461.053,40|  7.994.057 -287.496,00|  -292.299,15 -259,133,52 -314.681,52
41.902.470 98
IRS PURPLE _
LA sg0a estinto +114.465,00|  +93.563 83 +83.925,30 +37.027,09

» Occorre considerare che dal complesso dei fiussi maturati a partire dall’anno 2010, ¢he
come detto per eccezione di adempimento ex art. 1460 c.c. questo ente ha sospeso il
pagamento, sono stati eliminati, in sede di pagamento, come risultato positivo della
transazione sopra descritta e quindi a favore del Comune, fa complessiva somma di
eurp 1.798.276,31.

FLUSSI ATTESI

OPERAZIONE NOZIONALE RE\;?[I;?.IEEAL DIFFERENZIAL "ILFIFAE':_E:::A DIFFERENZIAL
ESI 2017 I ATTESI 2019

INIZIALE 3071172016 | LATT 2018
FIXED 1559732 12.401.419,50 10.478.187 -418.695,03 |  -397.513,08 -372.323,59
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FIXED 1559735

9.461.053,40

7.994.057

-316.710,84

-303.694,20

-283.974,85

12. Tributi locali e servizi a domanda individuale

Tributi locali

Rendiconto esercizio 2013 Rendiconto esercizio 2014 Rendiconto esercizio 2015
59 z g z i
S = 8 2 4 82
i i | g ; ie : : 02
o z - =2
E g 2a 3 ES 3o % 3 3o
1] [=] _—
2 g % e 3 % 2 x %
B g RIA)T00 =z FOATI00 > (RiAy 100
18.317 964 87 | 16.518.679.67 80,72 | 18.625.042,67 | 15603.975,79 2250 | 18.795.000.00 | 14.810.495.81 79,09
2.046 577,87 3.419.00 017 ] ©.5600000.00 | 8.157.527,02 8497 | 9.567.36012 | ©.307.62331 56.56
744.595,48 5 - 968 839,93 ; . 1411 912,04 - :
1005 450,94 | 1.026.572.73 8516 | 1.381.316.58 Go4.081 17 7157 | 150BG8447 | 1.063 025.23 70,46
774 565,38 B38.866.23 8248 | 1.021656509 635.646,85 B2.51 | 1147.762,10 736.314.20 84,15
12384 290 17 | 1.845.400.45 14,83 | 12.364.165.92 1.346.00 D.01 | 12.000.000,00 . -
205.102,41 150.672.65 73,48 21510241 154,587 .62 72,05 186.043,50 170 808.67 8713
- - 27776 44047 | 11022.927.74 4840 | 2379161525 | 15.524.868,18 6,03
16.420,.42 76420, 42 100,00 10.830.99 10.830,99 700,00 621243 251754 79.18
22.668.998,12 | 2131811424 94,00 | t9.083.072.75 | 18557 77692 92.87 | 16.683 74052 | 15.731.471.47 94,29
350.00 50,00 17,14 1770.00 1.770,00 700,00
112.468.21 0 -
203,95 493,95 700,00
Copertura dei servizi a domanda individuale
Servizi a Domanda Individuale Consuntive 2013
RICAYE COSTI RAPPORTO
%
SERVIZL Consuntivo Enteata 2003 PERSONALE BEN| C SERVIZ] ('“"5“““;‘{";‘2““ totale | RIC/COSTI
Cestione sale
culturali £ 78.320.51 € 8338702 £90,25195 € 173.838.97 45.05%
Refezioni £ 1.355.056,26 €557.014,43 €1.971.757.48 € 232877191 58.19%
Asili nido € 39463722 € 733.751.21 € 305.015.45 € 1.038.767.16 3799,
Crmpi sportivi € 153.085,77 € 3450726 €504.512.9] £ §49.383.52 18.02%
Fiere, Mercatie
Servizi annanatl €108.381.77 € 104.795 64 € 8443001 € 18923163 57.271%
Cascata delle
Marmore €2.048.115.74 € 99.79741 € 716.503,79 € 81630120 230,907,
TOTALE € 4.137.567.27 € 1.924.018.32 € 347247800 € 5396.496.41
. 4.137.567.27 ” o,
PERCENTUALE DI COPERTURA 6,67%

CONSUNTIVO 2013

5.396.496.41
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Servizi a Domanda Individuale Consuntivo 2014

RICAY)

{05M

Consuntive Enfrata

RAPPORIO)
L}’n

N . BT Couwsaotive spesa totzle | RICHOSTI
il _ .
SERVIZT 014 PERSONALE BEN] L SERVIZI 5014
Cestinme sale
culturaki €64.216.68 €53.547.02 €81.152.92 € 164.739,94 I8,98%
Refezinni € 1.352.376.34 € 557.014.43 € 2.344.722.69 £2.90).737.12 46.61%
Asili nido € 478,201 45 € 762.990.07 E 33700530 € 1,100,085 36 43.:47%
Campi sportivi € 137.180.94 € 343.072,61 E679.611.68 € 1.024.684.29 13.39%
Ficre, ¥lercati ¢
Servizi annonari € 153 9441 88 €104 795.64 £ 90.296.88 € [95.092.32 7891 %
Casesla delle .
Marmore € 2451 377.00 £ U9.797 41 £ | 159,580 62 € 1.159.678.03 211,38%
TOTALE €4.637.19329 € 1.953.257,18 € 4,592.760.09 € 6.546.017.26
£ 4.637.293,29 70.84%
PERCENTUALE DI COPERTURA *
CONSUNTIVO 2014 € 6.546.017.26
Servizi a Domanda Individuale Consuntivo 2015
RICAVI] COST RAPPOR|OQ
%
SLRVIZI Consuntivo Entrata 2015 PERSONALE BENIE SERVIZI ("’"s“'“';‘; vpesa fotale | RICICOSTI
Gestione sale
cultueali € 69.424,93 € 83.332.78 € 66.567.74 € 149.920,52 46.31%
Refezioni € 1.508,896,20 €357.014.43 E 201703267 ! £2.574.047.10 5R.61%
Asili aido € 416,304 26 € 735.388.54 €33095321 € LU66.3ILTS 39.04%
Campi sportivi € 254.704.00 € 345.072.61 € 509.846.25 € 854.918.86 29,798
Fierc, Mercati @
Servizi annonari € 13859744 € 104.705 64 €8883.63 €187 67027 73,8 %
Cascana delle
Marmorc €2.374.322.21 £ 99.797.41 € 1.219.785 .44 £1.319.582.83 195,004,
TOTALE € 4.962.199.13 € 1.925.421.41 € 4.227065.94 € 6.152.490.35
4.962.199,13 80,65%

PERCENTUALE DI COPERTURA
CONSUNTIVO 2015

€ EE52.490,35
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13. Spese per il personale

13.1 Andamento delle spese di personale

1.'ente ha garantito nell’ultimo triennio il contenimento della dinamica contributiva ed occupazionale. Piu
nello specifico, per quanto riguarda I"andamento della spesa del personale e la sua incidenza rispetto al
complesso delle spese correnti, lo stesso pud essere riassunto secondo il seguente prospetto:

2013 2014 2015

TOTALE SPESE DI PERSONALE 33.930.631,72| 33.054.138,73| 30.001.390,37
SPESE ESCLUSE 5.798.245,33 5.759.959,56 5.632.706,53
SPESE SOGGETTE AL LIMITE 28.132.386,39| 27.294.179,17 | 24.368.683,84
SPESA CORRENTE £5.054.943,00| 98.552.538,63| 97.205.922,61
RAPPORTO SPESA PERSONALE NETTA/SPESA 32,73% 27,70% 25,07%
CORRENTE

RAPPORTO SPESA PERSONALE/ SPESA 39,47% 33,53% 30,86%
CORRENTE

A maggior ragione risultano rispettati i limiti posti dal raffronto con la spesa media dei rendiconti 201172013, cosl come
stabilito dall’art. 3 ¢. 6 del decreto legge 9072014, considerato che il totale spese di personale riferito al suddetto
triennio risulta pari a € 35.429.509.08, il totale spese correnti ammonta ad
€ 88.035.977.65, con una percentuale di incidenza tra la spesa di personale netta e le spese correnti pari al 33,52%.

Si precisa che I'apparente incremento della spesa registrato nell’anno 2016 € in realtd riconducibile al fatto che. non
essendo stato costituito nel 2015 il fondo pluriennale vincolato relativamente alle somme del salario accessorio del
personale, le stesse per un importo complessivo pari ad € 2.451.186,88 sono confluite in avanzo vincolato e quindi
impegnate neli’anno 2016, Cid ba determinato un abbassamento della spesa per l'anno 2015 ¢ un conseguente
incremento sull anno 2016.

Dallanno 2016 la regolare costituzione del fondo pluriennale vincolato per le spese del personale ha ovviato alla
problematica di cui sopra e una conseguente progressiva riduzione della spesa.

ANDAMENTO DELLE SPESE DELLA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

CONTRATTAZIONE
INTEGRATIVA PERSONALE
NON DIRIGENTE

2013 2014 2015 2016
Risorse fisse consclidate 3.783.503,00|3.783.503,00| 3.783.503,00 | 3.773.401,00
Risorse variabili 259.959,00| 259.959,00| 259,959,00, 209.960,00
Decurtazioni fondo ex art. 9 ¢. 2
bis 219.702,00| 261.775,00| 261.775,00] 372.902,00
TOTALE FONDO 3.823.760,003.781.687,00| 3.781.687,00| 3.610,459,00
Risorse escluse dal limiti di cui
art. 9 c. 2 his - - - 347.024,00
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CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA
PERSONALE DIRIGENTE

2013 2014 2015 2016
Risorse fisse consolidate 889.008,00 | 889.008,00:_ 889.008,00| 889.008,00
Risorse variabili 36.586,00 36.586,00 356.586,00 36.586,00
Decurtazioni fondo ex art. 9 ¢. 2 bis 148.934,00 189.270,00, 189.270,00| 205.719,00
TOTALE FONDO 776.660,00| 736.324,00; 735.324,00 719.875,00

Risorse escluse dal {imiti di cui art. 9
c. 2 bis - - .

Come si pud wverificare i fondi sia del personale dirigente che del personale non dirigente, sono sempre stati
progressivamente ridolti in ragione dzlle cessazioni intervenute nel corso dei vari anni. Per il personale dirigente la
riduzione dei fondi ha tenuto conto della corrispondente riduzione delle posizioni dirigenziali verificale annualmente.

ANDAMENTO DEL PERSONALE DIPENDENTE DEL. COMUNE DI TERNI

DIPENDENTI DIRIGENTI
MO | powra oreamca[ERsONALE ivszavizio) FRE TEET | P
31/12/2013 948 814 18 15
31/12/2014 948 805 17 13
31/12/2015 948 778 17 13
01/01/2016 823 772 15 13
30/06/2016 823 768 15 12
01.01.2017 761 755 15 12

Dall’'esame della tabella si evince come, a decorrere dall’anno 2013, si sia verificata una notevole flessione
dell’andamento del personale del Comune di Temi, dovuta sia alla riduzione dei posti previsti in Pianta erganica a
seguito di rideterminazioni della stessa, che alla diminuzione costante del personale in servizie (per cessazioni a diverso
tiolo}.

Nello specifico, relativamente ai posti previsti in Pianta organica, dopo una situazione rimasta invariata fine al
J1.12.2615, si ¢ stabilita, a seguito dei processi di ristrutturazione contenuti nel nuove Modello organizzativo dell’Ente,
approvato con deliberazione di G.C. n. 389 del 09.12.2015, una conseguente rideterminazione della dotazione organica
passando dai 948 posti ai previsti 823 del 01.01.2016, con un calo di 125 posti. Tale dato ¢ stato, quindi, confermato al
30.06.2016. in sede di approvazione da parte della G.C., con atto n. 201 del 27.07.2016, della propesta del Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2017 — 2019,

La tendenza a ridutre ulteriormente 3 posti previsti in Pianta organica viene, inoltre, riconfermata nella previsione di
rideterminazione della dotazione orgenica al 01.01.2017, contenuta nella proposta dafla G.C. di aggiornamento del
suddetto Documento Unico di Programmazione (DUP) 2017 — 2019, passande dagli 823 posti ai previsti 761 del
01.01.2017, con un decremento di altre 62 posti.

31




Anche per quanto riguarda il personale con qualifica dirigenziale si & passati dai 18 posti previsti in Planta organica al
31.12.2013 agli atuali 15 contenuti nefla suddetta previsione di rideterminazione della dotazione organica al
01.01.2017, con una riduzione di 3_posti.

. Complessivamente, dal 2013 si & dato corso, pertanto, ad una riduzione di_190 posti previsti in Pianta organica.

Relativamente al personale in servizio, si & passati, per i dipendenti dalle 814 unita del 2015 a quelle previste al
01.01.2017 pari a 755 unitd {meno 59 uniid), per i dirigenn dalle 15 unita del 2013 alle 12 unitd previste al 01.01.2017
(meno 3 unita}.

Complessivamente, dal 2013 si & venificata una diminuzione di 62 unita di personale in servizio, determinata dalle
cessazioni dal servizio a vario titolo, con particolare riferimento all’anne 2016 (19 unitd) a seguito dell’applicazione da
parte dell’ Amministrazione comunale della disciplina della risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro contenuta
nell’art. 72. comma L1, del D.L. n. 112/2008 e riformulata dalt’art. I, comma 35, del D.L. n. $0/2014, convertito. con
modificazioni. nelta L. n. 11472014, recepita con atto di G.C. n. 239 de} 24.07.2015.

Nella tabella che segue, si evidenzia, in particolare, quale sintesi di quanto sopra enunciato, la situazione della Pianta
organica dell’Ente, per categorie ¢ profili professionali, alla data del 01.01.2016 e alla data de) 01.01.2017, dalla quale
si evince sia la riduzione dei posti previsti che 1a diminuzione del personale in servizio.

PRECEDENTE RIDETERMINAZIONE
POSTI IN POSTI 1IN
g‘;‘;;{_ PROFILO PROFESSIONALE RUOLO | p o, RUOLO | pg.
. Af01.01.2016 Al 01.01,.2017
DIk COMANDANTE 1 1 1 1
PIR DIRIGENTE 12 14 11 14
TOTALE RIEPILOGATIVO DIR 13 15 12 15
D3 FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO 18 18 15 18
FUNZIONARIO  AMMINISTRATORE DI
D3 SISTEMA . 1 1 1
D3 FUNZIONARIO AVVOCATO 2 2 2 2
D3 FUNZIONARIG CONTABILE 3 3 3 3
D3 FUNZIONARIO DI VIGILANZA 1 1 1 1
B3 FUNZIONARIO GIORNALISTA 3 3 2 3
D3 FUNZIONARIO PSICOLOGO 1 1 i 1
D3 FUNZIONARIO SOQCIOLOGO 1 1 1 1
03 FUNZIONARIO TECNICO 19 20 19 19
TOTALE RIEPILOGATIVO D3 78 29 78 38
D1 COORDINATCRE AMMINISTRATIVO 53 5E g1 51
B1 COORDINATORE ASSISTENTE SOCIALE | 20 22 50 20
D1 COORDINATORE CONTABILE 5 5 2 4
D1 COORDINATORE CULTURALE 1 1 1
o1 COORDINATORE DIETISTA 1 1 1 1
D1 COORDINATORE DI BIBLIOTECA
D1 COORDINATORE DI VIGILANZA 14 22 14 12
DI COORDINATORE PROGRAMMATORE 2 2 5 3
D1 COORDINATORE SOCIALE 16 17 16 16
D1 CODRDINATORE TECNICO 38 38 38 38
1 COCRDINATORE TURISTICO 1 1 1 1
COORDINATORE UFFICIALE B3}
b1 VIGILANZA 3 > 3 3
TOTALE RIEPILOGATIVO D1 159 174 156 156
C ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 102 111 59 Qg
C ISTRUTTORE COMUNICATORE PUBBLICO | 2 2 2 2
C ISTRUTTORE CONTABILE 7 =} 7 7
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C ISTRUTTORE CULTURALE 16 16 16 15
c ISTRUTTORE DIDATTICO 20 71 19 19
c ISTRUTTORE DI BIBLIOTECA 27 57 26 76
C ISTRUTTORE DI VIGILANZA 88 96 91 96
¢ ISTRUTTORE EDUCATIVO 45 50 6 46
c ISTRUTTORE GEGMETRA t3 58 56 56
C ISTRUTTORE INFORMATICO 4 6 4 4
C ISTRUTTORE PERITO INDUSTRIALE 2 2 2 2
C ISTRUTTORE TECNICO 35 35 75 55
C ISTRUTTORE TRIBUTARIO 7 7 [ 5
C ISTRUTTORE TURISTICO 1 1 1 i
TOTALE RIEPILOGATIVO C 205 731 400 405
B3 COLLABORATORE AMMINISTRATIVO 12 12 13 13
B3 COLLABORATORE ASSISTENTE TECNICO | 1 1 1 1
COLLABQORATORE AUTISTA
B3 RAPPRESENTANZA 3 3 3 3
B3 COLLABORATORE CENTRALINISTA 2 3 2 3
COLLABORATORE COMUNICATORE
B3 PUBBLICO 2 2 2 2
B3 COLLABORATORE ELETTRICISTA 1 1 1 1
83 COLLABORATORE TECNICS 5 5 5 5
TOTALE RIEPILOGATIVO B3 28 29 37 28
B1 OPERATORE AMMINISTRATIVO 0 66 57 57
81 CPERATQRE AUSILIARIC 23 23 20 20
81 QOPERATORE DI BIBLIDTECA 2 2 2z 2
B1 OPERATORE SERVIZI GENERALT 51 21 21 21
B1 OPERATORE TECNICG 6 28 24 24
TOTALE RIEPILOGATIVO B 132 120 124 124
ZSI:LE RIEPILOGATIVO PER 785 838 767 776

Nel prendere in esame la suddetta tabella &€ necessario tener conto del personale in servizio
part-time, secondo quanto riepilogato nel seguente schema:

Part-time senza obbligo di riternare a tempo pienc Part-tirne equivalente a tempo pieno

N. Y
° N. %
14 50
9 50
1 66,67
1 66,67
1 77,78
5 83,33
2 83,33
1 94,44 1 91,67
: TOT. 16
TOT. 19
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CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO IN ESSERE £ RELATIVA SPESA

E’ stato sempre rispettato il limite disposto all’art. 9 c. 28 del D.L. 78/2010 relativamente alle
assunzioni a tempo determinato in considerazione del fatto che limporto totale della spesa
impegnata nell'anno 2009 risuitava pari ad € 1.657.577,78. Di seguito vengono riportati il
dettaglio dei rapporti a tempo determinato in essere rapportati su base annua ¢ la relativa
speca al netto degli oneri:

Persone Spesa
Profilo professionale Categoria | numero annua
Istruttori didattici - educativi C1 13]283.257,65
Contratto ex art, 90 TUEL B3 11 34.768,87
Contrattc ex art. 110 c.1 TUEL
dirigenti TD DIR 2|137.251,28

Non sono stati stipulati contratti di collaborazione ceordinata e centinuativa.

14. Organismi partecipati

14.1 Situazione economico-finanziaria

Con delibera C.C. n. 145 del 26/03/2015 & stata effettuata la ricognizione delle societa
partecipate dal Comune di Terni ai sens! della Legge 190 del 23/12/2014, art. 1 commi da 611
a 614 e successivamente con delibera G.C. n. 89 del 27/03/2016 ¢ stato approvato il Piano del
Sindaco di ricognizione delle societd partecipate e razionalizzazicne delle partecipazioni che &
stato inviato alla Corte dei Conti con comunicazione prot. n. 0049037 del 14/04/2015.

Con nota prot. n, 0047646 del 01/04/2016 il Sindace ha trasmesso alla Corte dei Conti
competente la relazione ai sensi deil’art, 1, comma 612 della Legge 180 del 23/12/2014 di
attuazione del piano di razionalizzazione sopra indicato.

Al 01/01/2015 I'Ente deteneva le seguenti partecipazioni dirette:

ASM S.P.A,

UMBRIA SERVIZI INNOVATIVI S.P.A.
TERNI RETI S.R.L.

AsFM (Azienda Speciale}

ATC S.P.A.

ATC SERVIZI S.P.A.

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO S.C.A.R.L.
UMBRIA DIGITALE S.C.A.R.L. {ex Centralcom S.p.a. e Webred S.p.a.)
SVILUPPUMBRIA S.P.A.

10.INTERPORTC CENTRO ITALIA ORTE S.P.A.
11.ISRIM S.C.A.R.L.

oo N kW
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In applicazione di detto Piano di razionalizzazione I'Ente ha deciso di mantenere le
partecipazioni esclusivamente nelle sequenti societa:

Le partecipazioni diretie sono:

1.

ASM S.P.A.: quota partecipazione 100% - Oggetto sociale: gestione dei servizi pubblici
locali (energia, rifiuti, gas, ecc.}.

TERNI RETI S.R.L.: quota partecipazione 100% - Oggetto sociale: proprieta delle reti e
proprieta e gestione di beni patrimoniali dell’Ente {parcheggi, ecc.).

FARMACIETERNII S.R.L. (ex AsFM - Azienda Speciale): quota partecipazione 100% -
Oggetto sociale: gestione delle farmacie comunali. Per detta societad delle farmacie &
prevista la cessione di una quota di maggioranza nel 2017.

SERVIZIO IDRICO INTEGRATQO S.C.A.R.L.: quota partecipazione 18,92 9% - (Oggetto
sociale: gestione del servizio idrico integrato.

UMBRIA DIGITALE S.C.A.R.L.: quota partecipazione 3,51 % - Oggetto sociale: attivita di
interesse generale per la gestione e lo sviluppo del settore ICT regionale e attivita

strumentale nei confronti dei soggetti pubblici soci secondo il modelio in house
providing.

SVILUPPUMBRIA S.P.A.: quota partecipazione 2,43 % - Oggetto sociale: servizi alle
imprese riella progettazione ed esecuzione di programmi, progeit & slrumentt 3
sostegro della competitivita e della crescita economica regionale.

Per le altre societa si & prevista la liguidazione/chiusura o |la cessione di quote e in particolare:

UMBRIA SERVIZI INNOYVATIVI S.P.A.: liguidazione disposta con delibera C.C. n. 401 del
29/09/2015 e Verbale Assemblea Straordinaria del 30/09/2015 Rogito Notaio Dott.
Carlo Filippetti (Rep. N. 56373).

ATC 5.P.A.: liquidazione disposta con Verbale Assemblez Straordinaria del 8/06/2016
Rogito Netaio Bott. Paolo Cirilli (Rep. N. 57431);

ATC SERVIZI S.P.A.: liquidazione disposta con Verbale Assemblea Straordinaria del
28/9/2015 Rogito Notaio Dott, Filippo Clericd {(Rep. N. 16794);

ISRIM_S.C.A.R.L.: liquidazione disposta con delibera C.C. n. 227 del 28/10/2013 ¢
successivo fallimento dichiarato con Sentenza del Tribunale di Terni n. 15 del
11/02/2015;

INTERPORTO CENTRO ITALIA ORTE S.P.A.: Procedura di recesso ai sensi degli artt.
2437 e ss. del C.C. di cui alla D.C.C. n. 193 del 31/05/2016. Procedura conclusa con il
versamento del controvalore delle quote cedute dal Caomune di Terni

In data 01/04/2016 con comunicazione prot. n. 0047646 1l Sindaco ha trasmesso alla Corte
dei Conti competente la relazione ai sensi dell’art. 1, comma 612 della Legge 190 del
23/12/2014 di attuazione del piano di razionalizzazione sopra indicato

L’Ente partecipa altresi ai seguenti Consorzi/Organismi/Istituzioni:

35




Consorzio Polo Universitario: quota di partecipazione 14,28% - Ii Consorzio ha lo
scopo di svolgere le attivita e le iniziative rivolte alia realizzazione e al mantenimento
del Polo universitario della Pravincia di Terni e al supporto alla didattica e alla ricerca
delle facolta universitarie, (delibera C.C. n. 358 del 20.11.2006 e delibera C.C.n. 117
del 12.05.2008 di modifica delio Statuto).

Consorzio Villa Umbra: quota di partecipazione 5% - Il Consorzio ha lo scopo di
favorire la formazione, la promozione e la divuigazione delle innovazionl organizzative e
gestionali finalizzate al miglioramento della qualith dei servizi dell'azione
amministrativa.

(delibera C.C. n. 92 del 16.04.2009, schema di convenzione e Statuto).

Consorzio TNS: quota di partecipazione 25,71% - 1l Consorzio ha lo scopo di
promuovere, nell'ambito del proprio comprensorio, le condizioni necessarie per lo
sviluppo industriale del

(delibera C.C. n. 92 del 16.04.2009, schema di convenzione e Statuto).

Fondazione CEFFAS: quota di partecipazione 100,00% - La Fondazione ha lo scopo di
promuovere, diffondere e patrocinare lo sport e l'educazione delle discipline sportive

(delibera C.C. N. 166 del 23.07.2012 - costituzione della Fondazione )

Fondazione Teatro Stabile dell’lUmbria: quota di partecipazione 6,5% - La

Fondazione ha lo scopo di produrre, gestire e distribuire gli spettacoli teatrali e di valore
artistico anche in collaborazione con le Istituzioni Pubbliche.

(delibera G.C. n. 258 del 29.12.2004 di adesione alla Fondazione}.

Fondazione Cellule Staminali: - La Fondazione ha lo scopo di effettuare la ricerca
sull’utilizzo delle cellule staminali.

(delibera G.C. n. 56 del 2.2.2006di approvazione dello Statuto.

Fondazione Casagrande: - La Fondazione ha lo scopo di sostenere € incrementare il
Consorzic Pianistico Internazionale Alessandro Casagrande. (delibera G.C. n. 23 del
31.01.2002 di adesione alla Fondazione).

ISSM “'Briccialdi”: - LIstituto contribuisce alla diffusione e alla qualitd degli studi
musicali in campo nazionale e Internaziocnale.

(delibera C.C. n, 80 del 16.04.2012 di rinnovo delia Convenzione )

ATI 4 Umbria: Quota di partecipazione 48,66 % - L'Ati 4 & una forma speciale di
cooperazione tra Enti.
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Ente ha registrato per il triennio precedente i seguenti costi ed oneri:

DATI AGGREGATI Rendlconto 2013 Rendiconta 2014 Rendiconto 2015 ]
Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagarnenti
SPESE PER
Sottoscrizion]
capitale*
Contratti di servizi 2.566.427 02 2.558.670,74 10.229.939,84 | 10.137.691,21 18.169,378,12; 18.169.273,10
Contributi in conto
esercizio 245.919.20 245.919,20 2.873.329,77 2.873,329,77 i.959.606,99 1.959.506,59
Contributi in conto
capitale 68.000,00 65.000. 00 440.511,72 440.511,72 210.23.71 210.232,71
Concessioni di credito
Coperture di perdite
Aumenti del capitale
ALTRE SPESE 1.95Q,75 1.95G,75 5.758,93 5.758,93
Accertamenti Riscossioni Accertamenti Riscossioni Accertament] Riscossioni
ENTRATE PER
Dividendi 2,138.395,75 1.30(.000,00 | 485.757,72 300.000,00 959.624,00
1.855.394,22 1.981.773,19 116.794,20 1.227.693,12
Rimborsi crediti
Altro {(specificare)

*Nel caso di acquisizione di capitale con conferimento in natura, precisare la naturz del bene conferito specificandone it

valore,

14.2. Informazioni su ciascun organismo partecipato.

Analisi limitata agli organismi nei quali la quota di partecipazione & superiore al 25%
o, in ogni caso, indipendentemente dalla quota di partecipazione, a tutti quelli che
hanno rilevato perdite anche per un solo esercizio nell‘ultimo triennio.

PARTECIPAZIONI DIRETTE

Dati identificativi dell'Organismo partecipato: Rendicanto Rendiconto Rendiconts
ASM TERNI SPA 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 100% 100% 100%

Utile {(+) o Perdita (-} d'esercizio 987.785 388.651 527.774
Valore della produzicne 53.324.740 56.557.834 60.358.694
Costi delia produzione 48.697.621) 55.026.518 57.832.471
di cui costi del personale al 31.12 15.003.390 17.191.921 18.337.288
Personale dipendente al 31.12 304 341 332
Indebitamento al 31.12 108.810.685 |121.291.860 118.448.324
Debiti verso I'Ente locale al 31.12 14.859.459 15.843.923 14.082.490
Crediti dell'organismo verso FEnte locaie al 31.12 7.877.018 17.370.7298 17.669.551

37




Dati identificativi dell'Organismao partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
TERNI RETI SRL 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 100% 100% 100%
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio 1.338.680 774.020 784.125
Valore della produzione 4.040.628 4.095.456 4.003.511
Costi della produzione 949.281 1.799.325 1.816.069
di cui costi del personale al 31.12 0 16.167 26.146
Personale dipendente al 31.12 0 0.5 1,5
Indebitamento ai 31.12 27.673.902 26.402.802 25.653.722
Dehiti verso 'Ente locale al 31.12 0 0 0
Eediti dell'organismo verso |'Ente locale ai 31.12 0 0 0
In applicazione al nuovo Pianc industriale approvato con delibera C.C. n. 502 del 16/11/2015,
I'Ente ha trasferito alla societd i singoli servizi con gli atti di seguito riportati: delibera G.C. n.
28 del 02/03/2016 (servizic gestione verbali per violazioni codice della strada), delibera di G.C.

n. 64 del 13/04/2016 (parcheggi di superficie), delibere di G.C. nn. 204, 205, 206, 207, 208
del 29/07/2016 (parcheggi interrati e aviosuperficie), delibera G.C. n. 246 del 16/09/2016 {call

center strade sicure).

Dati identificativi dell'Organismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
FARMACIE TERNI SRL (EX ASFM AZIENDA SPECIALE) 2013 2014 2015
Quota di parteclpazione: 100% 100% 100%
Utite {+) o Perdita (-) d’esercizio 8.885 10.145 26.114,00
Valore della produzicng 10.657.617 10.845.794 11.336.652
Costi della produzione 10.570.908 10.706.454 11.131.871
di cul costi del personale al 31.12 2.722.616 2.811.295 2.779.096
Personale dipendente al 31.12 60 62 67
Indebitamento al 31.12 4.179.794 5.135.524 5.014.112
Debiti verso I'Ente locale al 31.12 114.351 114.351 24.389,00
Crediti dell’'organismo verso 'Ente locale al 31.12 0 1.842 95,712,00

Con deliberazioni G.C. n. 314 del 13/10/2015 e C.C. n. 498 del 10/11/2015 L'Ente ha
deliberato la trasformazione deli’azienda speciale in Srl, trasformazione che si & perfezionata
con Viscrizione alla C.C.LLA.A. di Temi in data 27/04/2016.

Dati identificativi del'Organismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
SVILUPPUMBRIA SPA 2013 2014 2015
Quota di partecipaziene; 2,42% 2,43% 2,43%
Utile (+) o Perdita {-) d’esercizio (732.399) 185.446 269,727
Valore della produzione 7.010.300 9.402.685 8.056,996
Costi della produzione 7.977.498 £.950.191 7.528.545
di cui costi del personale al 31.12 4,212.501 4,465.877 4,513.108
Personale dipendente al 31.12 73 74 81
Indebitamento al 31.12 8.145.175 10.368.663 8.741.453
Debiti verso 'Ente locale al 31.12 24.215 14.830 24.858
Crediti dell'erganismo verso I'Ente locale al 31,12 1.000 2.B50 2.826
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Dati identificativi dell'Organismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
INTERPORTO CENTRO ITALIA ORTE SPA 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 9,39% 9,39% 9,39%
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio (110.034) (107.928) (92.238)
Valore della preduzione 246.443 188.053 153.656
Costi della produzione 336.016 268,516 246.892
di cui costi del personate al 31.12 39.178 29.961 14.104
Personale dipendente al 31.12 2z 2 1
Indebitamente al 31.12 3.906.189 4.021.1590 5.546.136
Debiti verse I'Ente locale al 31.12 0 0 0
Crediti dell'organismo verso I'Ente locale al 31.12 0 4] 9]

L'Ente ha deciso di cedere l'intera quota sociale co

n deliberazione C.C. n. 193 del 31/05/2016

e la procedura si e conclusa con atto del 17/11/2016.

Dati identificativi dell'Grganisme partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
A.T.C SPA IN LIQUIDAZIONE 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 44,17% 44,17% | 44,17%
Utile (+) o Perdita (-} d’esercizio (3.241) (2.531.471) B i

Valore della produzione 0 0 i
Costi della produzione 3.241 y L
di cui costi del personale al 31.12 0

Personale dipendente al 31.12 0

Indebitamento a! 31.12 12.020

Debiti verso I'Ente locale al 31.12 0

Crediti dell’'organismo versc I'Ente locale al 31.12 0 12.369 .

1l Liquidatore della societa con lettera prot. n. 176362 del 6/12/2016 ha informato i comuni
soci che il bilancio al 31/12/2015 non e stato redatto per la mancata approvazione del bilancio
della partecipata Umbria TPL e Mobilitd Spa. La societa e stata messa in liquidazione con
Verbale Assemblea Straordinaria del 8/06/2016 Rogite Notaio Dott. Paclo Cirilli {(Rep. N.

57431).

Dati identiflcativi dell'Organismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
A.T.C. SERVIZI S.P.A. IN LIQUIDAZIONE 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 44,16% 44,16% 44,16%
Utile {+) o Perdita (-} d’esercizio {220.198) (241.025) {225.607)
Valore della produzione 277.992 365.628 416.453
Costi della proeduzicne 467,763 527.107 568.565
di cui costi del personale al 31.12 37.652 42.266 47.375
Personale dipendente al 31.12 1 1 1
Indebitamento al 31,12 2.342.304 2.298.095 2.142.164
Debiti verso I'Ente locale al 31.12 270.451 270.451 270.451
Crediti dell’'organismo verso I'Ente locale al 31,12 18.496 18.49¢6 18.496

La societa @ stata messa in liquidazione con Verbale Assemblea Stracrdinaria del 28/9/2015
Rogito Notaio Dott. Filippoe Clericé (Rep. N. 16794). La societa contrella al 100% la societa ATC
Parcheggi Srl in liquidazione (che & stata messa in liguidazione con Verbale assemblea
straordinaria del 28/09/2015 Rogito Notaio Filippo Clericd di Terni (Rep. 16.795)
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Dati identificativi dell'Organismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
UMBRIA SERVIZI INNOVATIVI SPA IN LIQUIDAZIONE 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 95,20% 95,20% 95,20%
Utile (+) o Perdita {-) d'esercizio 11.282 %

Valore della produzione

2.832.859

Costi della produzione

2.769.212 |

di cui costi del personale al 31.12

1.383.447

Personale dipendente al 31.12

45 ¢

Indebitamento al 31.12

7.342.463 |

Debiti verso I’Ente locale al 31.12

2.369.727 |

Crediti dell’'organismo verso I'Ente locale al 31.12

7.653.745

La societad & stata messa in liquidazione con delibera C.C. n. 401/2015. e Verbale Assemblea
Straordinaria del 30/05/2015 Rogito Notaio Dott. Carlo Filippetti (Rep. N. 5€373).

La societa non ha ancora approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2014 e al 31/12/2015.

CONSORZI/ORGANISMI/ISTITUZIQONI:

Dati identificativi dell'Organismo partecipato: Rendiconto Rendicanto Rendiconto
CONSORZIO TNS IN LIQUIDAZIONE 2013 2014 2015
Quota di partecipazione; 25,71 % 25,71 % 25,71 %
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio {19.787.427) (1.210.161}| (1.508.106)
i Valore della produzione 1.268.280 2.344.356 1.811.144
Costi della produzione 20.066.549 3.020.859 2.503.425
di cui costi del personale al 31,12 183.453 83.927 89.717
Personale dipendente al 31.12 3 2 2
Indebitamento al 31.12 25.394.182 29.668.518 30.236.435
Debiti verso I'Ente locale ai 31.12 697.538 705.058 801.155
Crediti dell’'organismo verso I'Ente locale al 31.12 5.837.374 6.148.506 6.536.240

Il consorzio e stata messo in liquidazione con delibera di C.C. n. 208 del 23/09/2013 e
Verbale Assemblea Straordinaria del 20/12/2013 Rogito Notaio Dott. Marco Carbonari

(Rep. N. 76341).

Dati identificativi dell'Grganismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
ATI 4 UMBRIA 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 48,66 % 48,66 % 48,66 %
Utile {(+) o Perdita {-) d'esercizio 233.821 529.018 969.206
Valore della produzione 1.747.854 1.304.133 1.186.144
Costi della produzione 1.056.868 1.236.907 900.369
dl cui costi del personale al 31.12 414.440 406.304 380.834
Personale dipendente al 31.12 8 7 7
Indebitamento al 31,12 1.896.780 1.060.825 1.070.257
Cebiti verso I'Ente locale al 31.12 0 0 0
Crediti dell’'organismo verso I'Ente locale al 31.12 0 c 0
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Dati identificativi dell'Crganismo partecipato: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
FONDAZIONE CEFFAS 2013 2014 2015
Quota di partecipazione: 100% 100% | - 100%
Utile (+) o Perdita (-) d'esercizio (-1.944) (- 3.395) (-9.026)
Valore della produzione 87.300 174.637 151.060
Costi della produzione §7.105 175.55¢9 156.243
di cui costi del personale al 31,12 25.605 97.302 98.593
Perscnale dipendente al 31.12 2 5 5
Indebitamento at 31.12 15.252 26.119 26.782
Debiti verso I'Ente locale al 31.12 0 0 0
Crediti dell'organismo verso I'Ente locale al 31.12 C 0 6.936

14.3 Concessione di finanziamento a societa partecipate in luogo del
conferimento in conto capitale.

Non sussiste la fattispecie,

Nel caso in ¢ui 'Ente vanti crediti verso gli organismi partecipati, deve dimostrare la
corrispondenza degli stessi con i dati esposti nel bilancio della partecipata, indicando
se & stata compiuta un‘operazione di “circolarizzazione dei crediti”’ e quali forme di
maonitoraggio siano state poste in essere in merito alla restituzione dei
finanziamenti.

La situazione dei crediti che I'Ente vanta al 31/12/2015 confronti delle proprie societa
partecipate e la seguente:

AZIENDA DATI DATI
COMUNE AZIENDA

ASM SPA 12.373.585 | 14.082.490
TERNI RETI SRL Q 0
FARMACIETERNT SRL 24.839 24.839
SERVIZIC IDRICO INTEGRATO SCARL 3.053.858 2.700.990
UMBRIA SERVIZI INNOVATIVI S.P.A. IN 2 046.458 1.681.711
LIQUIDAZIONE

SVILUPPUMBRIA SPA 0 24 .858
INTERPORTO CENTRO ITALIA ORTE SPA 0 0
ATC SPA IN LIQUIDAZIONE 0 0
ATC SERVIZI SPA IN LIQUIDAZIONE 270.451 270.451

la situaziome dei debiti dell’Ente al 31/12/2015 nei confronti delle proprie societa
partecipate € la seguente:

AZIENDA DATI DATI
COMUNE AZIENDA
ASM SPA 12.327.180 | 17.669.551
TERNI RETI SRL 0 O
FARMACIETERNI SRL 19,964 95.712,00
SERVIZIO IDRICC INTEGRATO SCAR . 857.733 1.616.929
UMBRIA SERVIZI INNOVATIVI S.P.A. IN 1.160.210 4.810.643
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LIQUIDAZIONE

SVILUPPUMBRIA SPA 0 2.826
INTERPORTQ CENTRO ITALIA ORTE SPA 0 0
ATC SPA IN LIQUIDAZIONE 0 18.995
ATC SERVIZI SPA IN LIQUIDAZIONE 0 18.496

La situazione dei crediti e dei debiti con le partecipate sopra indicate € stata attestata dalle
seguenti comunicazioni delle societa partecipate efo organi di revisione:

- ASM Spa: lettera Prot. 181364 del 16.12.2016

- Servizio Idrico Integrato Scpa: lettera Prot. 182157 del 19.12.2016 SII

- Terni Reti Srl: lettera Prot, 182698 del 20.12.2016

- Consorzio TNS in liquidazione: lettera Prot. 180350 del 15.12.2016

- ATC Spa in liquidazione: lettera Prot, 180667 del 15.12.2016

- ATC servizi Spa in liquidazione: lettera Prot, 180667 del 15.12.2016

- USI Spa in liquidazione: lettera Prot. 180310 del 15.12.2016

- Farmacia Terni Srl: lettera Prot. 182430 del 20.12,2016

- Sviluppumbria Spa: lettera Prot. 180324 del 15.12.2016

- ATI 4 Umbria: comunicazione Prot. 180571 del 15.12.2016
Fondazione Ceffas: lettera Prot. 180303 del 15.12.2016

14.4 Fideiussioni ed altre garanzie

E’ stata rilasciata lettera di patronage a favore del consorzio Palo Universitario che si &
concluso nell‘esercizio 2013.

Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2013 2014 2015
Impeqgni Pagamenti Impegni Pagamenti Impegni Pagamenti
Concessigni_di fideiussioni 0 0 0 0 0 0
Lettere di patronage 0 Q 0 c 0 0

E" stata rilasciata lettera di patronage a favore del consorzio Pole Universitario che si é
cencluso nell’esercizio 2013.

14.5 Rispetto dei limiti di indebitamento correlati

L'ente ha regolarmente previsto lo stanziamento necessaric per far fronte all’'eventuale rischio
di copertura dellimpegno assunto con la lettera di patronage, considerandolo anche ai fini del
rispetto dei limiti all'indebitamento ex artt. 202 e 204 TUEL.

14.6 Deliberazioni adottate nell’ultimo triennio, relativamente alle misure di
contenimento e razionalizzazione della spesa ove siano state gia verificate
criticita nella gestione o nel mantenimento dell’esistenza degli organismi
partecipati, rispetto alle disposizioni normative vigenti.

La societa ISRIM & stata dichiarata fallita con Sentenza del Tribunale di Terni n. 15
deil’11/02/2015 {(Rep. N. 5071 del 13/02/2015).
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14.7 Forme di consolidamento dei conti con le proprie aziende, societa o altri
organismi partecipati adottate dall’Ente.

In applicazione dell’art. 3, comma 12 e art. 11 bis, comma 4 del D.Lgs 118/2011 & s.m.i.,
'Ente con delibera G.C. n. 182 del 08/06/2015 aveva disposto il rinvic altanno 2016 degli
adempimenti in materia di consolidamento dei bilanci con le proprie societa partecipate,

Con delibera G.C. n. 321 del 23/11/2016 I'Ente ha individuato i componenti del Gruppo
amministrazione pubblica e del perimetro del consolidamento def bilancio delV'Ente con quelli
delle societa partecipate ed enti.

Con lettera prot. n. 177719 del 09/12/2016 IEnte ha comuricato le prime istruzioni per
provvedere al consolidamento dei bilanci dell'esercizio 2016.

14.8 In ottemperanza alle disposizioni legislative in materia, con particolare
riguardo agli obblighi di riduzione del personale e della spesa degli organi
amministrativi e, ove ricorra la fattispecie, di dismissioni, scioglimento e/o
alienazioni gli adempimenti posti in essere dall’Ente hanno riguardato:

Lettera prot. n. 181761 del 17/12/2013: Disposizioni per perseguimento degli obiettivi
di razionalizzazione p.a..

- Lettera prat. n. 42205 del 18/03/2014: Spese personale aziende partecipate.
- Lettera prot. n. 42206 del 18/04/2014: Spese personale AsFM.
- Lettera prot. n. 70783 del 13/05/2014: Limiti compensi amministratori.

- Lettera prot. n. 110289 del 5/08/2014: Riduzione comoensi Organi collegiali societa
partecipate.

- Lettera prot. n. 36121 del 17/03/2015: Contenimento costi personale.

- Lettera prot. n. 46375 del 9/04/2015: Piano di riassetto e legittima detenibilitad delle
societa partecipate.

- Lettera prot. n. 51874 del 18/04/2015: Riduzione spese amministratori e spese
personale.

- Lettera prot. n. 60705/60721/60748 del 08/05/2015: Invio parere Anac su doppi
incarichi negli organi gastionali.

- Lettera prot. n. 82865 del 19/06/2015: Vigilanza aziende partecipate e atti di indirizzo.
- Lettera prot. n. 87981 del 30/06/2015; Riduzione spese amministratori.
- Lettera prot. n. 82865 del 19/06/2015: Vigilanza aziende partecipate e atti di indirizzo.

- Delibera C.C. n. 74 del 18/03/2013: Regolamento recante la disciplina di vigilanza delle
attivitd e controlla sulle societd ed enti partecipati - atto indirizzo ai sensi del’art. 1
comma 557 Legge 147/2013.

- Delibera C.C. n. 227' del 28/10/2013: messa in liquidazione ISRIM Scarl e successiva
Sentenza Tribunale di Terni n. 15 del 11/02/2015 per dichiarazione di fallimento.
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- Delibera G.C. n. 65 del 5/03/2014: atto indirizzo ai sensi dell'art. 1 comma 557 Legge
147/2013.

- Delibera G.C. n. 39 del 29/08/2014: atto indirizzo ai sensi dell’art. 1 comma 557 Legge
147/2013.

- Delibera C.C. n. 176 del 10/12/2014: Fusione per incorporazione di Umbria Innovazione
in Sviluppumbria S.p.a. ed approvazione del nuovo statuto di Sviluppumbria,

- Delibera C.C. n. 149 del 26/03/2015: piano di razionalizzazione societa partecipate:
messa in liquidazione ATC Servizi Spa, ATC Parcheggi Srl e ATC Spa.

- Delibera C.C. n. 401 del 29/09/2015: messa in liquidazione societd Umbria Servizi
Innovativi Spa.

- Delibera G.C. n. 117 del 20/05/2016: messa in liquidazione societa ATC Spa.

- Delibera G.C. n. 125 del 25/05/2016: FarmaciaTerni Srl - Indicazioni gestionali sulle
politiche del personale - anno 2016.

- Delibera C.C. n, 193 del 31/05/2016: procedura di recesso ai sensi degli artt. 2437 e ss
del cod. civile,

- Delibera C.C. n. 237 del 8/06/2016: approvazione Dup 2016/2019 con indirizzi
gestionali societa ed enti partecipati.

14.9 Trasferimento beni patrimoniali , a titolo oneroso o ad altro titolo, ad

organismi partecipati.
L'Ente non ha trasferito beni patrimoniali, a titolo oneroso o ad altro titolo, ad organismi

partecipati.

15. Spesa degli organi politici istituzionali

15.1 Andamento spese

?er i t;anto del Bilancio vanno indicati gli Rendicpf_'nto Rendicpnto Variazie | Eilancioin Variazione
mpegni di competenza, esercizic E58rcizio ne % orso o
Per il Bilancio le Previsioni definitive 2014 2015 d'esercizio .
2016
| Spese per il funzionamento det Consiglio
325.000,00 348.539,92 | +7,24% | 338.541,00 -2,87%
Spese per le indennita dei Consiglieri
Gettoni di presenza dei Consiglieri
spese per il funzignamento della Giunta
395.488,69 400.777,96 | +1,34% ; 390.590,96 -2,54%
Spese per le indennita degh Assessori ]
Gettoni di presenza degli Assessori
Totale 720.488 60| 749.317.88 729.131,96
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SEZIONE SECONDA - RISANAMENTO
1. Misure di riequilibric economico-finanziario

1.1 Verifiche salienti del programma di riequilibrio

Il presente piano ha durata di 5 anni, con un programma di riequilibrio che si realizza entro il
2021,

La massa passiva ammonta a € 14.590.049,93 ed & derivante da debiti fuori bilancio
riconoscibili per € 7.145.034,30, passivita potenziali per € 4.006.000,0¢ e dal disavanzo di
amministrazione risultante dal rendiconto 2015 per € 3.445.015,03.

La copertura integrale di tale massa passiva & prevista tramite alienazioni di asset patnmonlall
ed in particolare mediante la vendita della societd Farmaciaterni Sl che detiene dieci farmacie
dislocate su tutto il territorio comunale e di edifici residenziali richiesti per la realizzaziane di un
progetto di rigenerazione urbana della Regione Umbria, per il tramite di Ater Umbria. Sono
previste anche ulteriari alienazioni come descritto al successivo punto 2.

L'ente possiede una proprietd immobiliare molto pit ampia di qualia inserita nel piano vendite,
che pud essere considerata una garanzia aggiuntiva per la buona riuscita del piano di
risanamento del Comune.
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1.2 Equilibrio di parte corrente

Il Piano risulta idoneo a garantire il corretto equilibria di parte corrente.

Bilancio esercizio |Bilancio esercizio| Bilancio esercizio |Bilancio esercizio |Bilancio esercizio |Bitancio esercizio
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Entrale titolo | §7.780.280.21 | 85.261.705.92 83611.7056 82 82 B78.37259| 82261.70592| 8214503925
Entrate titola 156.068,935,75 12.385.759,33 12.375.759,33 12.370.758,33 12 .365.759, 33 12.360.759,33
Entrate titolo Il 2017484508 | 20.238.043.97 20.188.043.97] 20.188.043.97| 20.188.043,97] 20.188.043.87
Totale titoli 1,11 {A) 123.024.062,04 | 117.885.509,22 | 116.175.509,22 | 115.437.175,89 | 114.515.509,22 | 114.693.842.65
Spese titolo | (B) 121.252.946 30 | 110.779.863 92 106.331.995.79| 105.584.332,84| 104962.666,17] 104.840.998 50
Rimborso presliti {C) parte
dal Titoko 1I* 9.666.519,70 9.170.024 91 8.895 496 50 8.895.496 50 8.895.496.50 35.895.496 50
Differenza di parte
comente {D=A-B-C} - 7.895.403,96 |- 2.084.379,81 298.015,93 957.346,55 957.346.55 557.346,55
Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato
alla spesa correnie (+) f
Capertura disavanzos (-} {E) 5.038.187.76 |- 957.346,55 |- 957 346,55 |- 957.345,55 |- 957.346.55 |- 957.346 55
Fondo pluriennale vincolato _ _ - -
E1 218,440 02 2878.726,16
Entrate diverse destinate a
spese correnti (F) di cuic 738.776.18 343.000,00 58.329,62 0 0 Q
Contributo per permessi df
castruire (fino al 2012) 175.235,00
Alienaziont { 10%) destinafe 59,329 62
al rimborso prestiti 563 547,18 343000
Altre enfrate {specificare}
[Entrate corranti destinate
a spase di invastimento
(G) di cui 1) 0 0 o [ 0
Froventi da sanzioni per
viglazioni al codice della
strada [#
Allre entrate (specificare) [
Entrate diverse dtilizzate per
rimbarso quote capitale (H) 4
[Saldo di parte corrente al
netto delle variazionl
{D+E+E1+F-G+H) . 0,00 |- 0,00 |- 0,00 0.00 0,00 0,00

"Il dato da riportare & quello del Titolo 1H depurato dellintervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove esistente. della guota di mutui
e prestiti estinti anticipatamente cen ricorso a nuovo indebitamento o con utilizzo delfavanzo d'amministrazione,

Tit Il ai netto anticipazions
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1.3 Equilibrio di parte capitale

Il Piano risulta idoneo a garantire anche il corretto equilibrio di parte capitale

Bilancio eserciziy  |Bilancio esercizio| Bilancio esercizio |Bilancio esercizio | Bilancio esercizio |Bilancio esercizio
2016 2017 2018 2019 2020 |01
Entraile titolo IV 71.315.740,14 | 53166970856 §7.240.167.15 2.816.049,93 754.000,00 500.000.00
Entrate tilolo ¥V * 5.156.393.85 6.010.000,00 5.425.00Q,00 - - -
Totale tileli 1.V (M) 76.472.133.99 | 59.679.708.56 73.665.167 15 2.816.049.93 754.000,00 500.000,00
[Spese titolo [ {N) 93.464.116,12 05462 664 54 122 664 837,53 6::.264.C00,00
erenza di parte capitale

{P=M-N} - 16.991.98212 |- 36.782.95558 |- 48.999.670,38 |- 59.547.950,07 754.000,00 20:{.0400,00
Entrate comenti destinate a
spese diinveslimentn (G)
Utilizzo avanzo di
amministrazione apphicato
alla spesa in conto capitale
[eventuale] (Q) 8598 147 22
Fondo pluriennale vincslato 55.779.000,00F 6:2.364.000,00 - -
cicapitale 01 9.1326811.09| 40982595598
Saldo di parte capitale al
netto delle variaziom
{P+Q+Q1-F+G-H} - 0,00 3.800.000,00 §_.720.000,00 2.316.049,93 T54.000,00 500.000,00

1 mutui si riferiscono alle reimputaziond dei mutui
il saldo finale comprende il 10% di alienazioni
nan & stato considerato il 10% alienazioni destinato & estinzione anlicipata mutui

2. Ripiano del disavanzo di amministrazione

Le misure pil rilevanti individuate per il ripiano del disavanzo di amministrazione e per il
finanziamento dei debiti fuori bilancio e delle passivita pregresse sono le alienazioni di
patrimonio, insieme al riequil brio della gestione corrente necessario per far fronte alla quota
annuale de! disavanzo da riaccertamento straordinario e per evitare il formarsi di ulteriori
disavanzi.

Disavanzo di
ameministrazione
iniziale da
ripianare: A
14.590.049,93

copertura
esercizio
2016

copertura
asercizio
2017

copertura
esercizio
2018

copartura
esercizio
2019

copertura
esercizio
2020

copertura
|sercizio
2021

Disavanzo
residuc* (B)

14.590.049,93

14.560.049,93

10.760.048 83

4.070.049,393 | 1

.254.000.00

500.000,00

Quota di ripiano
nper anno {C})

3.800.000,00

8.720.000,00

2.816.049,93

754.000,00

500.000,00

Importa
percentuale**
(C/AY* 100

26,05

46,06

19,30

517

3,43

Quota residua
di disavanzo da
ripianare (B-C)

14.580.049,93

10.790.049,93

4.070.048,93

1.254 000,00

500.000,00

*per 1l primo anno, carrispende al disavanzo iniziale da ripianare

** da riferire sempre al disavanzo in ziale da ripianare
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Il Comune di Terni intende destinare prioritartamente al finanziamento della massa passiva i
beni che si ritiene possano avere piu facile collocazione sul mercato. Si riportano di sequito le
azioni ¢ la relativa tempistica che mostrano la volonta dell’amministrazione di accelerare la
realizzazione dei programmi.

1. Vendita di una quota di maqgqgioranza pari al 7Q0% di FarmacieTerni Srl per un importo
stimato di € 6.720.000 a valere sul 2017 e di una ulteriore gquota del 20% pari ad €
1.152.000 a valere sul 2019. Tale valore al momento scaturisce da una prima stima
determinata come media dei seguenti procedimenti:

o Metodo finanziario asset side a due stadi che riporta un valore di 9,4 Min per i
100% del capitale sociale;

o Metodo patrimoniale complesso ¢on stima dell'avviamento attraverso il metodo
empirico delfa % sul fatturato medio che riporta un valore di 9,8MIn,

La valutazione come media dei criteri sopra indicati per il 100% della societd & pertanto
di 9,6 milioni/€. L'azienda detiene attualmente n. 10 farmacie nel territorio comunale e
nel 2015 ha registrato un fatturato di circa 12 mil/€.

La valutazione effettiva dovra essere confermata da apposita perizia di stima del valore
dell'azienda ex art. 2343 del codice civile da parte di un professionista in fase di
individuazione, che entro il mese di gennaio 2017 giurera la perizia.

La decisione di vendere una quota di maggioranza di detta societd & stata gia prevista
nel DUP 2016/2018 e confermata nel DUP 2017/2019.

Propedeutica alla vendita € la decisione del consiglio comunale di Terni (deliberazione n.
498 del 10/11/2015) che ha deciso la trasformazione della azienda speciale che gestiva
te dieci farmacie comunali, in societa a responsabilita limitata ai sensi dell’art. 115 del
Tuel.

La societa a responsabilitd limitata gestisce e farmacie del Comune ed & partecipata
unicamente dal Comune di Terni che detiene il 100% dell’intero capitale sociale.

La valutazione sul modello di gestione delle farmacie comunali & nella direzione di
procedere alla scelta di un socio operativo cui cedere la quota di partecipazione di
maggioranza della societd, e procedere quindi ad una selezione, riconducibile alla c.d.
gara a doppic oggetto, in cui cedere al socio operativo il 70% dell‘intero capitale sociale
entro il 2017 e l'uiteriore 20% del capitale entro {a fine del 2019.

Nella societa per la gestione delle farmacie comunali, come quella del Comune di Terni,
si ammette la disgiunzione fra titolarita della proprietd che rimane in capo al Cemune e
titolarita del diritto di gestione che invece va in capo alla societd (cfr per tutti Tar
Campania Napoli sent. 9.10.2008 n. 14697).

L'amministrazione comunale pud cedere ta proprieta della propria farmacia, come pud
cedere le quote della societa cui ha affidata la gestione della farmacie, fermo restando
in quest’ultimo caso che la titolaritd della farmacia rimane in capo al Comune.

Lo stesso art, 115 del Tuel che prevede la trasformazicne dell’azienda speciale in
societa di capitale & preordinato alla successiva dismissione delle azioni o quote della
societa.

Infatti all'art. 1 si precisa che gli enti locali che hanno deliberato ta trasformazione in
societa di capitali “possono restare azionisti unici per un periodo comungue non
superiore a due anni dalla ftrasformazione e <cid in quanto al momente deila
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emanazione della norma il regime dell'unico socio nelle societa di capitali prevedeva
I'assunzlone della responsabilita illimitata, regime poi modificata.

La scelta di cedere |a quota di partecipazione della societd che gestisce le farmacie
comunali & prassi estremamente diffusa: basti ricordare it Comune di Bologna, Milano,
Firenze. Per il caso dei Comune di Firenze, che recentemente ha messo in campo la
successiva alienazione di un‘altra quota di partecipazione della societd che gestisce le
farmacie comunali & intervenuto un parere dell’Antitrust che ha stabilito che; ™ I"Autorita
ritiene che non siano ravvisabili, sotto it profilo concorrenziale, anche tenuto conto delfla
normativa in materia di gestione delle farmacie comunali, motivi ostativi alla vendita
totale o parzfale delia quota detenuta dal Comune di Firenze nella societd Farmacie
Fiorentine AFAM S.p.A., affidataria, fino al 2030, del servizio di gestione di ventuno
farmacie comunali. (AGCM - AS 1268 - Comune di Firenze - cessione delle azioni
possedute in farmacie fiorentine — afam s.p.a. Roma 15/03/2016)

lL.a cessione della quota del 70% del capitale sociale 2 prevista per fine anno 2017, Nel
2019 & prevista l'uiteriore cessione di una guota del 20%.

L’'Ente manterra una partecipazione del 10% e tramite la sottoscrizione di un apposito
patto parasociale mantarra una presenza di garanzia negli organi della societa.

. Vendita ad ATER UMBRIA di immobili di proprieta dei Comune di Terni per un progetto
di “rigenerazione urbana e innovazione sociale” per un importo di € 3.878.320 da
realizzarsi nel 2017 e 2018 con maodalita da concordare.

Gli immabili individuati consensuaimente tra i due enti sono i seguenti:

o Fabbricato Via San Nicandro n. 78 composto da n. 6 alleggi e locali commerciali
a piano terra per, un valore stimato di € 645.000;

o Fabbricato Via della Stella nn. 11-15 composte da n. 5 alloggi, per un valore
stimato di € 560.700;

¢ Fabbricato Via del Convente n. 131 {Loc. Poscargane) ex scuola elementare per
un valore stimato di € 412.620;

o Fabbricato Via Vincenzo Noceta 13/E (lLoc. Piadiluce) ex scuola materna per un
valare stimato di € $60.000;

]

Fabbricato Via Vanzetti ex scuola eiementare, per un valore stimato di €
200.000; '

Tutti gli immobili sopra indicati sono gia inseriti nel Piano delle Alienazioni e
Valorizzazioni allegato al DUP 2017/2018S.

ATER ha gia manifestato un impegno con lettera prot. N. 181448 del 16/12/2016 e
I'Ufficic Patrimonio e la stessa ATER hanno avviato le operazioni per la
conferma/correzione delle valutazioni.

Con la Regione Umbria, limitatamente agli immobili di ERP (Via San Nicandre e Via della
Stella) & giad stata avviata la verifica per le procedure i vendita in applicazione della
Legge Regionale n. 23/2003 e la quantificazione dei contributi pubblici maggiorati della
relativa attualizzazicne, che eventualmente dovrebbero essere restituiti alla regione,

Le procedure di vendita dei fabbricati si completeranno in parte entro Vesercizio 2017 e
in parte entro il 2018.
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3. Vendita immobile Via C. Guglielmi n. 14 {ex Dicat), per un valore stimato di €
1.058.000.

Tale immobile, gia inseritc nel Piano delie Alienazioni e Valorizzazioni allegato al DUP
2016/2018 e approvato con Deliberazione C.C. n. 237 del 08/06/2016, & stato
nugvamente inserito nel Piane delle alienazioni che sara allegato al DUP 2017/2019 e
avendo scontato diverse procedure pubbliche di vendita sara alienato nel corso del
2017,

L'alienazione ¢ stata approvata con Deliberazione del Consiglic Comunale n. 239 del
22/11/2011 al prezzo di € 1.100.000,00 oltre 1.V.A, ed & stata espletata una gara ad
evidenza pubblica andata deserta come risulta dal Verbale dell’Ufficio Appalti e Contratti
del 28/12/2011. L’alienazione & stata di nuovo approvata con Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 150 del 09/07/2012 con previsione di variante urbanistica e
conseguente rivalutaziore del prezzo di vendita ad € 1.150.000,00 oltre 1.V, A, ed &
stata espletata una gara ad evidenza pubblica andata deserta come risulta dal Verbale
dell’'Ufficio Appalti e Contratti del 11/12/2012. Con Deliberazione di Giunta Comunale n.
54 del 06/03/2013, & stata approvata la riduzione dell'8% sul prezzo di cui alla D.C.C,
150/2012, risultando il nuovo prezzo da porre a base d’asta pari ad € 1.058.000,00
oltre IVA ed e stata esperita ulteriore gara ad evidenza pubblica andata deserta come
risulta dal Verbale dell'Ufficio Appalti e Contratti del 11/10/2013. Attualmente, in
presenza di soggetti interessati, si pud procedere ad alienazione tramite procedura a
! trattativa privata ai sensi dell'art. 41 del Regio Decreto n. 827/1924. La vendita dovra
5 avvenire con le procedure in applicazione della L.R. 23/2003.

La vendita di tale fabbricatc potra avvenire entro il 2018.

4. Cessione della proprieta (per i parcheggi pubblici) ed il diritto d’'uso (per i parcheggi
d'uso pubblico) delle aree contemplate nel Progetto speciale di cui alle deliberazioni
G.C. n, 528/2010, n. 266/2011 e n. 55/2016, a favore della societd in house Terni Reti
Srl controliata al 100% dal Comune di Terni.

La decisione di trasferire il complesso dei parcheggi pubblici e privati ad uso pubblico a
detta societa e meotivata e coerente rispetto alle scelte gid attuate nel corso del
2015/2016 di accorpare in maniera unitaria tutta la gestione della mobilitd e della sosta
ed in particolare la gestione dei parchegqi di superficie e di quelli interrati, all'interno di
tale societa dove sono presenti risorse finanziarie ed umane per una loro gestione
unitaria e professionale,

Con il trasferimento della proprieta e del diritto d'uso dei posti auto (oltre 600 posti)
contemplati nel Progette speciale sopra richiamato si completerebbe tale attivita di
valorizzazione e razieonalizzazione.

L'importo prudenziale stimato & pari ad € 1.500.000 e si riferisce a cltre 5600 posti auto
sparsi su tutto il territoric comunale che attualmente non sono gestiti e I'Ente
autonomamente non € in condizione di prevederne una utilizzazione a fini economici.
Terni Reti potra vendere o gestire tali posti auto aumentando ia propria redditivita.

La societa ha gia acquisito autorevole parere per la fattibilitd deloperaziche e

'Amministrazione ha avviato il procedimento amministrativo con l'approvazione della
deliberazione G.C. n. 340 del 14/12/2016.
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8,

1l trasferimento di detti beni non potra avvenire con acquisizione di mutui da parte di
Terni Reti che quindi utilizzera il cash flow generato dalla gestione caratteristica e quindi

sara ripartito in 3 anni e cioé € 500.000 nel 2018, € 500.000 nel 2020, € 500.000 nel
2021.

Tali risorse saranng inserite nelle corrispondenti annualita di vigenza del Piano
Pluriennale di Riequilibric.

Vendita terrenc Zona Staino (identificata catastalmente al F. 118 p.lla 311, 349/parte,
340Q/parte, 350/parte, 28, 29/parte, 355/parte, 351/parte, 341/parte, 352/parte
(strada), per un valore stimato di € 2.000.000, Il valore stimato é stato ¢alcolato in
base alla SUC pari a mqg 6.500 con superficie minima in alienazione pari 8 mq 8.125.
Tale valore & suscettibile di variazione in base alia variante urbanistica da approvare.

Tale immobile € inserito nel Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni allegate al DUP
2017/2019 che sara approvato nel mese di Dicembre del corrente anno. La destinazione
urbanistica prevista & area per servizi con previsione di mqg 6.500 si 5.U.C. con
destinazione commerciale. La superficie minima alienabile & circa mg 8.125.

L'alienazione, completata la variante urbanistica, sara attuata mediante espletamento di
una gara ad evidenza pubblica.

La vendita di tale area pubblica potra avvenire nell’esarcizio 2018.

Vendita area paip Maratta est {(area ex Edilstart) attualmente con destinazione terreno
agricoio di mqg 2006. Il valore stimato di vendita, fissato sulla base della delibera G.C,
97 del 13/03/2008, & di £ 254.000. La vendita di tale Iotto di terreno, che si attuera
con le ordinarie procedure PAIP, presuppone la modifica del Piano vigente che trasformi
I'area da verde pubblico in area produttiva e verra perfezionato nel 2020.

Vendita immobile in Via Tre Colonne 72 (Foglio 115 particella 177 sub 8 ~ 9 — 10 oltre
pertinenze) composto da tre unitd immobiliari di circa 230 mq complessivi. Le tre unita
immobiliari sono state acquistate dal Comune di Terni con atte Rep. 29895 del
19/11/1990, “per sopperire a difficolth abitative nel Comune di Terni”, ai sensi delta
Legge 899 del 23/12/1986. Il valore di stima e pari ad € 241.000.

Vendita del terreno in via Prampolini di mq 3.424 {Foglio 133, p.lla 279) per un valore
stimato di € 1.100.000. Relativamente a! terreno di via Prampolini, allo stato attuale lo
stesso risulta concesso in diritto di superficie alla Regione Umbria, contratto rep.
n.37748 del 26/04/2012, per la realizzazione di residenze per studenti. Con nota
prot.n.177129 del 07/12/2016, si & richiesto alta RPegione Umbria, vista la mancata
realizzazione dell'opera pubblica, di voler procedere alla risoluzione consensuale del
suddetto contratto. Lalienazione potra avvenire solo dopo la risoluzione del citato
contratto in essere ed approvazione di Variante Urbanist'ca, con la nuova destinazione
ad area commerciale/servizi, della cui elaborazione si & gid dato incarico al Progetto
Dipartimentale Riquaiificazione del Territorio Sistemi Urbani. Tale previsione di
alienazione tiene conte della missione n.4 “Istruzione e Diritto allo Studio” Programma
04, di cui al DUP 2017/2019. La valutazione inserita nel Piano delle alienazioni & riferita
ad una destinazione a fini commerciali/servizi.
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In alternativa si precisa che su detta area esiste gia una manifestazione di interesse da
parte di Ater Umbria con nota prot.n.177129 del 07/12/2016.

La vendita di tale area pubblica potra avvenire nell’esercizio 2018.

L'amministrazione realizzera le vendite secondo quanto previsto nel regolamento vigente
relativo alle alienazioni.

Il Comune destinera il 10% del ricavato dalle alienazioni all'estinzione anticipata dei mutui cosi
come previsto dall’'art. 56-bis del DI 69/2013, generando una riduzione della spesa corrente.

anno 2017 anno 2018 anno 2019 anno 2020 | anno 2021 | Intero periodo

Allenazioni
previste A 4.222.222,22| 7.466.666,67 | 3.128.944,37| B37.777,78] 555.555,56| 16.211.166,59

di cui 10%
alienazioni
destinato a
estinzione
anticipata
mutui B 422.222,22 746.666,67 312.894,44 83.777,78 55.555,56 1.621.116,66
Ripiano o

disavanzo
C= A-B 3.800.000,00| 6.720.000,00 | 2.816.049,93| 754.000,00| 500.000,00| 14.590.049,93

3. Ripiano dei debiti fuori bilancio

3.1 Copertura di debiti fuori bilancio

Dalla ricognizione effettuata da tutti i Dirigenti e dalle strutture dell’Ente sono emersi  “debiti
fuori bilancio” riconoscibili ex art. 194 Tuel per un ammontare complessive di euro
7.145.034,90. La quantificazione di tale importo tiene conto dei seguenti parametrl: riduzione
del 5-10% per tutte le prestazioni di servizi/forniture ricadenti nella lett. ) dellart. 194 Tuel e
negoziazione con i fornitori per un rimborso dilazionato nei primi due anni. La massa principale
dei debiti fuori bilancio & verso le partecipate che sono disponibili ad un pagamento dilazionato
su due anni,

Nel complesso si prevede di finanziare I'importo dei debiti nelle prime due annualita del piano,
anni 2017-2018, secondo la seguente quantificazione:
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Articolo 194 TUE.L: Totale debltl f.b. | Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio Esercizio
da riplanare*
2016 2017 2018 2019 2020 2021
- leltera a) sentenze esecutive 186.612.34 - | Tilolo 1 spesa - -
186.612,34
- leltera b) - - - - - -
copertura dizavanzi
- iettera ¢y ricapitaiizzazioni - - - - -
- lattera d) procedure - - - - -
espropriative/occupazions
d'urgenza
- lettera e} acqguisizione beni e 6.958.422,56 Titolo 1 spesa | Titele 1 spesa
servizi senza impegno di spasa 355821168 | 2.345034.9)
Titalo 2 spesa .
55 175 98
Totale 7.145.034,90 0] 3.613.387.66 | 3.345.034,9) 0 0 0

* dalla tabella di cai al punto 9.1- Sezionz Prima- Debiti refativi al triennlo precedente comprensivi di quelli provenient! da eserdizi
pracadenti,

3.2 Coperture in deroga ai limiti disposti dal TUEL

Non sussiste la fattispecie in quanto I'ente non ricorre all’assunzione di mutui per coprire debiti
fuori bilancio riferiti a spese di investimento in deroga all’art. 2014, comma 1 del Tuel e non ha
fatto richiesta di accesso del Fondo di rotazione di cul all’art. 243-ter Tuir.

4. Revisione dei residui

Il Comune di Terni con deliberazione di giunta n. 133 dei 30 aprile 2015 ha approvato il
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi. Successivamente con deliberazione di
giunta n. 61 del 12 aprile 2015 |'ente ha approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi
e passivi come operazione propedeutica al rendiconte 2015.

L'operazione di revisione straordinaria prevista dall’art. 243 bis, comma 8, lett. e) del Tuel
risulta dalla determinazione del responsabile finanziario n. 4057 del 13 dicembre 2016 che
prende atto delle determinazioni rese dai dirigenti di direzione con cui hanno attestato circa il
mantenimento dei residui in bilancio in riferimente alle entrate e spese di propria competenza.

Il prospetto che elenca i residui attivi stralciati riportato nella determinazione di cui sopra, con
indicazione della natura, importi e anno di riferimento mostra le seguenti risultanze.
eliminazione di residui attivi relativi al periodo antecedente al 31 dicembre 2014:

€ 9.890.903,75

eliminazione di residui attivi relativi all’'esercizio 2015:
€ 1.854.706,585

La stessa determina riporta i residui attivi conservati con attestazione del responsabile del
Servizio finanziario.

L'Organo di revisione si & espresso su tali residui nel parere allegato al presente piano.

Come risulta dall’aliegato alla deliberazione di riaccertamento straordinario sopra richiamata, il
fondo crediti di dubbia e difficle esazione calcolato alla data de! 1 gennaic 2015 ammontava ad
euro 54.914.110,80. '

L'accantonamento & stato calcolato prendendo erroneamente in considerazione per il titolo 3 |
residui attivi per i quali non era necessario effettuare un accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita, essendo gli stessi riscuotibili e quindi senza rischi di esazione .
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Ritenuto pertanto necessario precedere al corretto conteggio dell’accantonamento del Fcde alia
data del 1 gennaic 2015 si riporta di seguito le risultanze aggiornate:
QUOTA ACCANTONATA DOPO
RISORSA DESCRIZIONE RIACC. STRAORDINARIO QUOTA DA AF%C;ENTONARE AL
Sanzioni amm.ve x
violazione
regelam.comunali, 17.315.950,45
0300 ordinanze, norme di 17.315.950,45
legge - codice della
strada
0310 Proyen‘m servizio _
assistenza scolastica
Proventi servizio teatri,
attivitd cult.e servizi
0330 diversi nel settore
culturale
Proventi servizio piscine
0340 comunali 66.633,51 66.633,51
Proventi servizio stadio
(0350 comunale, palazzo sport 599.045,69 399.045,69
e altri impianti
Proventi parcheggi e
0370 parchimetri 987.841,23
Introito energia
0382 fotovoltaico 345,57 345,57
Proventi acquedotto
0410 comunale 52.314,55 52.314,55
0450 R_ette frequenza asili i )
nido
Proventi servizi
0520 cimiteriafi 186.630,12 186.630,12
0540 Proventi fiere e mercati 178.163,86 178.163,86
0580 Canoni beni demaniali 225.515,89 225.515,89
0610 Fitti reali fabbricati 1.780.958,85 1,780.958,85
0710 Interessi attivi diversi 3.751,20 3.751,20
Interessi attivi su
0711 capltali assegnati alle 1.381.708,00
aziende
Utile netto azienda
0720 speciale ... 4.030.076,31
Rimborso personale
1140 comandate presso altri 1.832.679,26 1.832.679,26
Enti
Rimborso spese
funzionamento
1160 commissiong alettorale 3.311,83 3.311.83
circondariale
Proventi e rimborsi
1180 diversi 11.234.125,73 7.690.873,84
Rimbors! ATO x servizig
1183 idrico integrato 2.717.502,21 1.626.667,81
ULTERIORI P 1.142.808,08
ACCANTONAMENTI
TOTALE 42.596.554,26

32.705.650,51
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Pertanto l‘accantonamente per i residui relativi. al titolo 3 passa da € 42.596.554,26 a €
32.705.650,51 con una miglioramento di € 9.890.903,76. _

Nel complessc il FCDE alla data del 1 gennaio 2015 scende da 54.914.110,80 a
45.023.207,05. Aggiungendo la quota che deriva dagli accantonamenti dell'esercizio 2015 pari
a € 3.239.933,30, il Fede al 31 dicembre 2015 risulta pari a € 48,263,140, 35.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte l'operazione di riaccertamento straordinario dei
residui ai sensi dell’art. 243bis incide negativamente per € 1.854.706,95.

5. Debiti di funzionamento

Con deliberazione n. 234 del 29.12.2009 V'Ente ha disposto le seguenti misure volte alla
riduzione dei tempi di pagamento:
+ Informatizzazione dei flussi documentali relativi alle determinazioni di impegneo di
spesa;
« Istituzione di un ufficio centralizzato delle fatture per l'inoltro agli uffici competenti per |
successivi adempimenti velocizzando cosi l'iter procedurale;
e Presenza di un apposite ufficio dedicato unicamente all’emissione déi mandati
informatici di pagamento che utilizza la procedura on-line per linvio dei mandati di
pagamento al Tesoriere al fine di migliorare e velocizzare i rapporti con la Tesoreria

anche per assicurare maggiore tempestivita nei tempi di pagamento e di accredito ai
beneficiari;

e Che i funzionari e i dirigenti dell’Ente che intendono adottare provvedimenti che
comportine 'assunzione di impegni di spesa {(determine) o atti dai quali avranno origine
impegni di spesa (delibere} dovranno ottemperare a quanto previsto dall’art. 9, comma
1 jettera a) del D.L. 78/09 attestando, sotto la propria responsabilita, che la spesa
cggetto del provvedimento e compatibile, non solo con gli stanziamenti di bilancio (art.
151 TUEL) ma anche con le regole di finanza pubblica.

I temp! medi pagamento degli uitimi tre esercizi sono i seguenti:
- anno 2013: 178 giorni;
- anno 2014; 110 giorni;
- anng 2015: 107 giorni.

L'importe dei debiti di funzicnamento al 20 dicembre 2016 ammonta a € 28.158.937,23,
compresivi dei debiti fuori bilancio fatturati riconoscibili.

Le azioni previste per la riduzione dei tempi di pagamenta puntano sull’accelerazione della
riscossione (come meglio precisato al paragrafo successivo) delle entrate tributarie e dei
residui attivi,

6. Tributi locali

6.1. Aliquote e tariffe dei tributi locali _
1l Comune di Terni non si & avvalso della facoltd di aumentare le aliquote dei tributi locali. Le
aliguote vigenti sono gia al massimo per alcune imposte (addizionale irpef) e l'incremento, ove
possibile, in un contesto di crisi economica ed occupazionale rischia di avere contrari sulla
riscossione effettiva del tributo.
Nel piano & comunque prevista l'eliminazione, a partire dal 1 gennaic 2017, delle seguenti
agevolazioni:

- imu relativa alle abitazioni locate seccndo gli accordi dei contratti di locazione degli

immebili ad uso abitative stipulati ai sensi della legge 431/98 e per quelle realizzate
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nell'ambito dei programmi triennali per 'edilizia residenziale pubblica, che passa da 0,6
a 0,8 per mille;

- imu per le unita immobiliari ad usc abitativo e loro pertinenze, concesse in uso gratuito
a parenti in linea retta entro il prime grado e da questi utilizzate come abitazione
principale, che passa da 0,76 a 0,96 per mille.

1l gettito stimato & pari a € 750.000 annuo, che va ad aggiungersi a quello dell'anne 2016,
sotto riportato.

£3 ¥ |23| & & |23 |8 ¥|f3|8 2 (2F|L FiSZ|E &
5o g 5T T -3 §2 @ _ B £ W 52 | & 53 |s-@
83 g # i €% g g $zcisd (838 |53 |&38 |<3|82s
‘2 22 2| 423 | V3 |823|Ta|gid | Eledf| 2|ciz
= = e il £ | o2= e Bza £ Lo B2 = |G &2
a [ o et o [ o kY a r a na
=4 =y = 2 =2 2
o S ] o @ =
MU [} 23.831.842 25
TASI 4 200 000,00
TARSUITIA 0 25.215 936 62
COMPARTECIPAZIONE ] -
3
ARDIZIONALE IRPEF 0 12.000 000,00
TOSAP Q 1,190 785 50
IMPOSTA COMUNALE a 180268447
SULLA PUBBELICITA
CANQNI SU IMPIANTI [4]
PUBBLICITAR]
[OIRTTT S0 FUBBLICHE 3} 216.262.86
AFFISSIONI
1]
IMPOSTA DI SOGGIORNO
IMFOSTA DI SCOPO 0 -
ALTRE TIPOLOGIE Q
{specificare_._.__...]

*Indicare, per ogni voce, con il colore rosso, quando lincremento di aliquota inizia a corrispondere alla misura
massima consentita.

In riferimento alle tariffe del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani nell’anno 2016 il
Comune di Terni ha coperto il 100% del costo del servizio (deliberazione di consiglio comunale
n. 172 del 28 aprile 2016).

L'ente non gestisce direttamente il servizio acquedotto che & in gestione all'ambito territoriale
ATI4,

Misure di contrasto all’evasione programmate

La lotta all’evasione € un obiettive fondamentale per il recupero delle entrate accertate per
cassa, con effetti positivi anche sul gettito ordinario.

Gia nel corso del 2016 sono stati raggiunti risultati significativi, passando da € 1.411.212,21
del 2015 a € 5.506.336,74 per effetto di un controllo mirato su Ici/Imu per gli anni 2011-2015.
Tale attivita deve proseguire per tutta la durata del Piano prevedendo entrate aggiuntive da
contrasto dell’evasione almeno per i seguenti importi:

TRIBUTQ 2017 2018 2019 2020 2021

Ici/Imu 2.500.000 2.000.000 1.800.000 1.500.000 1.200.000
Tasi 250,000 15G.000 130.000 120.000 100.000
TOTALE 2.750.000 2.150.000 1.930.000 1.620.000 1.300.000
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Il potenziamento della lotta all'evasione fiscale consente di incrementare strutturalmenta
I'attivita di accertamento e, di conseguenza, le entrate tributarie,

L'attuale organizzazione dell’Ufficic Tributi non & adeguata ai nuovi obiettivi {imposti anche
dalle nuove regole contabili), sia sul piano delle risorse umane dedicate, sia riguardo alla

j strumentazione utilizzata (banche dati, sistemi informatici dedicati, ecc.). Per questo nel nuovo
modello organizzativo che I'Amministrazione adottera nel mese di gennaio 2017 sara prevista
la creazione di un Ufficic entrate, nel quale confluira 'odierna ufficio tributi, che gestira
direttamente le enirate derivanti dalla c.d. “riscossione spontanea o in autoliquidazione” a che
sard adeguatamente potenziato di risorse umane e strumentali e che avra come obiettivi:

- Aumento del gettito di tutte le entrate proprie e coordinamenta delle altre direzioni per
le altre entrate dell’Ente:;

- Verifica di eventuale non congruita della base imponibile complessiva, calcolata secondo
' la banca dati deli’Agenzia delle Entrate - Ufficio del Territorio, rispetto aile risultanze
dell'Ente derivanti dai versamenti esequiti dai contribuenti, nonché dalle comunicazioni
e dichiarazieni ricevute dall’'Ufficio, ai fini dell'IMU e della TASI, e adozione delle misure

necessarie ad una corretta applicazione dei tributi finalizzata ad accrescere il gettito
strutturale complessivo;

- Implementazione, analsi e bonifica dei dati a disposizione dell'Ufficio, allinterno del
programma gestionale in nostro possesso, inerenti, nel dettaglio, le dichiarazioni
lci/Imu/Tasi, le comunicazioni presentate per usufruire di aliquote agevolate e i relativi
versamenti effettuati dai contribuenti;

- Allineamento degli identificativi catastali degli immaobili in tutte le applicazioni
informatiche utilizzate nei vari uffici dell’Ente;

- Controllo delle denunce catastali di nuova cestruzione ¢ di variazione, disponibili sul
portale dell’Ufficio del Territorio, finalizzato alla verifica della congruita dei dati dichiarati
al fine di rilevare il gettito evaso;

- Verifica sul territorio delle situazioni di fatto relative ad immeobili non coerenti con il
classamento catastale;

- Controllo, d’intesa con gli Uffici demografici, delle risultanze anagrafiche al fine di
verificare la sussistenza delle condizioni che determinano, dall'anng 2016, I'esclusione
dal pagamento di TMU e TASI per l'abitazione principale ccme definita dalla vigente
normativa (D.L. 201/2011 e L. 147/2013};

- Verifica di tutte le posizioni di disallineamento delle residenze coniugali, come da
risultanze anagrafiche, nelllambito del territoric comunale, al fine di attribuire
correttamente I'esclusione dall'imposta prevista per I'abitazione principale;

- Controllo puntuale dei terreni agricoli ubicati nel territorio che sono stati imponibili per
gli anni d'imposta 2014 e 2015 attraverso I'analisi della banca dati catastale, di quella
dei versamenti IMU e dal PRG vigente;

- LUfficio focalizzerad I'attivita di controlio sull'imposizione fiscale dei terreni edificabili
previa verifica delle varianti al PRG (zone peep, sub comprensori, lottizzazioni, ecc.)
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nonché dei titoli edilizi rilasciati per ristrutturazioni ¢ demolizioni e ricostruzioni di
fabbricati esistenti.

Lincremento delia riscossione delle entrate sara realizzato anche mediante il potenziamento
della riscossione coattiva, tenuto conto della scarsa efficienza dell’attivita di esazione promossa
dall’attuale agente della riscossione Equitalia SPA. Nel mese di gennaio 2017 sara bandita una
gara ad evidenza pubblica per l'individuazione di un concessionaric per la riscossione coattiva.

Lincremento delie entrate dovuto alla lotta alfevasione fiscale dovra interessare anche i c.d.

tributi minori (Tosap, Pubblicita, ecc.) la cui gestione risulta affidata attualmente ad ICA srl
mediante procedura di gara ad evidenza pubblica.

Per il periodo di vigenza del piano si prevede:

TRIBUTO 2017 2018 2019 2020 2021

Tosap 1.190.795,50 | 1,190.795,50 | 1.190.795,50 | 1.190.795,50 | 1.190.795,50
Pubblicita | 1.824.967,33 | 1.824.967,33 | 1.824.967,33 | 1.824.967,33 | 1.824.967,33
TOTALE 3.015.762,83 | 3.015.762,83 | 3.015.762,83 | 3.015.762,83 | 3.015.762,383

Anche per i tributi minori, affidati a partire dal 2015 con gara ad una societd di riscossione
privata (ICA Srl), sara potenziata la lotta all'evasione fiscale che se pur in maniera limitata,
consente di incrementare strutturalmente I'attlvitd dl accertamento e, di consequenza, le

entrate specifiche. La riscossione coattiva relativa alle contravvenzioni al codice della strada
verra prossimamente affidata alla Soc. Ternireti.

Le principali azioni volte ad incrementare 'efficienza della riscossione ordinaria sono:

Effettuare il censimento dei mezzi pubblicitari, la diversa tipologia, i metri quadrati ¢ la
localizzazione al fine di creare un vero e proprio Piano regolatore degli spazi disponibili
su supporto informatico;

Effettuare il censimento degli spazi dedicati stabilmente all’'occupazione del suolo
pubblico, i metri quadrati e la localizzazigne al fine di creare un vero e proprio Piano
regolatore degli spazi disponibili su supporto informatico;

Introduzione di moderni strumenti di pagamentc per facilitare i versamenti ed i relativi
controlli {es. Page P.A.)

Entro il mese di gennaioc 2017 I'Ente affidera ad lca anche tutta la gestione della riscossione
coattiva di detti tributi, ipotesi gia prevista nella gara espletata.

7. Copertura dei costi dei servizi a domanda individuale

Con deliberazione di consiglio n. 173 del 28 aprile 2016 & stata determinata la percentuale di
copertura complessiva dei servizi a domanda individuale nella misura del 84,03%.

58




Servizi a Domanda Individuale Previsione esercizio 2016
RICAVI COSTI RAPPORTO
%
Previsione Entrata - Previsione spesa | RIC/COSTI
SERVIZI 2016 PERSONALE BENI E SERVIZI totale 2016
Gestione
sale culturali 149.737,00 99.512,16 128.325,47 227.837.63 65,72%
Refezioni 1.580.500,00 557.876,22 2.110.356,00 2.668,232,22 59,23%
Asili nido 453.000,00 £95.594 .94 95.230,33 790.825,27 57,28%
Campi
sportivi 316.947,57 345.072,61 507.791,64 8572.864,25 37,16%
Fiera,
Mercati &
Servizi .
annonari 132.806,29 103.033,68 91.680,24 194.713,92 658,21%
Cascata delle
Marmore 2.850.00,00 99.797,41 1.691.000,00 1,790.797,41| 159,15%
TOTALE 5.482.9%), 86 1.900.887,02 4.624.383,68 6.525.270,70
PERCENTUALE DI 5.482.990.86 84.03%
- = . 7
COPERTURA PREVISIONE :
2016 6.525.270,70
8. Incremento delle entrate correnti
8.1 - Incremento entrate proprie rispetto a quelle correnti
Esercizio 2016 * Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Totala
Esercizio 2017 | Esercizio 2018 Esercizio 2018 Esercizio 2020 | Esercizip 2021
Titela 1 - Tributi B5.061,70592 | 83611705082 B2 573.47250 | 8206170592 | 8214503025 [ 503.938.809,81
propr! B7.780.280,21
Titalo 2 - 12.086.760.33 | 12.375.750,33 12.370.759,33 | 12.065.759,33 | 12.360.750.33 | 76.927.713.40
Trasferimenti 15,068,938 75
Titglo 3 - Entrale 20.238.043.97 | 20.188.043 97 20.188.C43.97 | 20168.043.97 | 20.1B6.043.97 | 121,165 064 93
extratributarie 20.174 545,08
@) Entrate Correnli | 123.024.062,04 | 117.8856.609,22 | 116.175.509,22 115.437.175,69 | 114.815.509,22 | 114.693.842,55 | 702.031.608,14
b] Entrate Proprie | 107.955125,29 | 105.499.749 89 | 403.789.749,85 103.066.416,56 | 102.449.749,8% | 102.333.083,22 | 625.103.874,74
{Titolo 1 & Titole 1)
incidenza % entrate 87.75% 59.49% 89.35% £:9,28% 89,23% 89 .22% B9 04%
proprie su entrate
correnti (bva}
variazione 1.74% -0,15% -0, 6% -0,05% -0,01%
dellincidenza
rispetio anng 2016

* pilancio dl previsione
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9. Revisione della Spesa

9.1 Politiche di riduzione della spesa corrente

corrante

Eszercizio 2018 ¥ Bilancig Bilancio Bilancio Bilancio Bilancio Totale periedo
Esarcizio 2017 Esercizio 2018 Eserclzio 2019 Esercizio 2020 Esercizio 2021
Titole 1 -Spese 121,252,048 30 110.779.863 92 106.381.995 79 105.584.332 84 104,962 66817 | 104 840985 50 B53.802 804,652
correnti
Variazione - 10.473.08238 |- 14.870.85051 - 15866861346 |- 1620028013 |- 1641194680 |- F3.71487328
asaoluta della
sp2sa cormente
rispetto all'anno
base {2018}
refativa all'ultimo
rendiconts
approvato
Variazione % -5 64% -13,42% -4 73% =15 43% -15 64% -TO31%
della spesa

*bilancio di previsione

L'Ente, pur non ricorrendo all’accesso al Fondo di rotazione ex art. 243-ter del Tuir, ritiene
comunque di adottare provvedimenti per la riduzione, entro il termine di validita del Piano,
almenc del 10%, della spesa per prestazioni di servizi di cui al macro aggregato 03 (ex
interventi 02 — 03 -04) della spesa corrente, specificando, anche, le misure di razionalizzazione
della spesa a cui ha fatto ricorso,

Gli impegni individuati per le singole voci di spesa e previsti per ciascuna annualita del Piano,
sono stati definiti con i singoli responsabili della spesa. Essi saranno inseriti nel prossimo
bilancico di previsicne 2017/2019 e varranno come obiettivi da perseguire per ciascun

Respansabile,

Per le voci maggiormente significative sono state individuate anche le misure di massima le
riduzioni di spesa ipotizzate.

PRESTAZIONI DI Previsione 2017 2018 2019 2020 2021
SERVIZI assestata
2016
{macro 03}
Pubblica illuminazione 2.981.294 2.500.000 2.300.000 2.000.000 2.000.000 2.000,000
Riscatdamentofutenze/ 1.991.152 1.500.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000 1,300,000
Acgua/aas
Utenze telefoniche 248.508 200.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Trasporti vari 4.195.309 3.800.000 3.500.000 3.500.000 3.000.000 3.000.000
Mense 2.472.504 1.900.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Sociale delega Asl 400.000 400.000 400.000 400.000 400,000 400,000
Scuale e asili nido 1.463.600 1.200.000 8G0.000 800.000 800.000 800.0:00
(servizi sussidiari)
Sociale 1.664.360 1.300.000 1.300.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Canili 896.600 820.000 800.000 800.000 800.000 800.000
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Pulizie 671.568 580,000 570.000 550.000 550.000 550.000

Fitti passivi 260.662 200.000 150.000 100.000 100.000 100.000
Gestione percolato 500.004 450.000 400.000 300.000 200.000 200.000
Autoparco 471.166 430.000 430.000 420.000 410.000 400.000
Servizio necroscopico 335.093 300.000 250.000 250.000 250.000 250,000
e cimiteriale
Paolizia Municipale 574.261 574,261 574,261 574261 574.261 574,261
Biblioteca, musei, 524.583 470.000 450.000 400.C00 100.000 100.000
pinacoteca
Impianti sportivi 104.520 90.000 £0.000 80.C00 80.000 80.000
Altri 5.555.000 4,800.000 5.200.000 2.500.C00 4.900.000 4.750.000
TOTALE 25.310.180 | 21.514.261 | 19.654.261 | 15.124.261 | 17.614.261 | 17.454.261

A partire dal Bilancio 2017/2019 sarannoc fissati precisi obiettivi di riduzione/efficientamento
della spesa ed in particolare:

Pubblica illuminazione

L'Ente sta predisponendo un piano di riqualificazione energetica, valutando anche ipotesi di
finanza di progetto, che prevede la sostituzione dei corpi illumiranti pill energivori sfruttando
te migliori tecnologie a LED. Per I'approvvigionamento dell‘energia elettrica, che nel 2015 ha
evidenziato criticita dovute alla imprevista revisione prezzi del Contratto Consip, si sta
valutando Fopportunita di una gara ad evidenza pubblica, a ribasso rispetto alle tariffe Consip.
Con delibera G.C. n, 76 del 20/04/2016. Sul tema I'Ente con delibera n. 76 del 20/04/2016 ha
deliberato Vistituzione di un apposito gruppo di lavoro.

Riscaldamento/utenze varie/ acqua/gas

La riduzione programmata del costo complessivo delle utenze € conseguenza di un’attivita di
efficientamento degli impianti, di piu specifici controlli e soprattutto di una riduzione delle sedi
e delle superfici destinate alle sedi istituzionali dell’Ente & a quelle dove l'onere delle utenze &
cbbligatoriamente a carico dell’lEnte (scuole, ecc.). A partire dal 2016 I'Ente ha avviatoe un
controllo sui contratti di affittc/comodato sulle strutture messe a2 disposizione aile associazioni
culturali, sportive, ecc. imponendo 2 lare il trasferimento dell'onere delle varie utenze.

Utenze telefoniche
Le economie fissate pel quinquennio del piano risultano fisiologiche per il lavoro di
efficientamento avviato.

Trasporti vari
Le risorse libere deil’'Ente destinate ai servizi di trasporto a vario titolo sostenuti sono il

risultato di scelte passate che vanno progressivamente ricondotte entro gli attuali limiti di
sostenibilita finanziaria. Con I'approvazione del prossimo contratto di servizio da parte della
Regione Umbria che si spera possa avvenire nel 2018 il costo complessive del TPL si ridurra
sensibilmente eliminando il contributo diretto dell’Ente per TPL. Per tutte le altre categorie di
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trasporti {trasporti scolastici, a chiamata, disabili e anziani} gia a partire dal 2016 & stata
operata un’azione di razionalizzazione e riduzione delle linee soprattutto nei periodi con minore
utilizzazione. Tale attivita di razionalizzazione e riduzione delle spese dovra proseguire anche
nei prossimi anni anche prevedendo una diversa organizzazione della rete dei trasporti.

Mense

Con la nuova gara di appalto che prevedera la concessione del servizio ad un unico operatore e
che dovra concludersi nei primi mesi del 2017 saranno ridotte sensibilmente le spese
complessive del servizio. La riduzione di tali spese si consolidera a partire dal 2018.

Scuole e asili nido {servizi sussidiari)

E' un servizio strettamente connesso @l nuovo sistema della refezione scolastica in quanto
venendo meno la parte della gestione diretta del servizio, il personale dipendente sara
riallocato nei servizi educativi comunali e un minore fabbisogno di operatori servizi generali
esterni ali’'Ente.

Sociale

Dal 2017 i “Servizi integrativi familiari” che nel 2016 si sono attestati su € 118.000 verranno
attivati attraverso un progetto di sostegno alla genitorialita finanziato con i fondi di Agenda
Urbama. Altre riduzioni di spesa saranno possibili alle voci “rette ricoveri per minori” e

"assistenza domiciliare”. Dovra essare rivista la convenzione con ASL con oneri inferiori a
carico dell’Ente,

Canili
Per la riduzione della spesa si dovrd agire sulle convenzioni in essere rendendole pid

economiche e sull’acquisto dei prodotti e farmaci. L'efficientamento di alcune strutture
comunali potra limitare 1'utilizzo di quelle di terzi.

Pulizie :
La riduzione del numero di personale prevista nel Piano e la conseguente diminuzione delle
superfici occupate giustificano le riduzioni di spesa ipotizzate,

Fitti passivi

La riduzione della spesa sara garantita dall’eliminazione di tutti i canoni di locazioni degli
immobili non pit strumentali alle funzioni fondamentali dell’Ente. In particolare per tutti quelli
fa cui proprietd & di ATER Umbria, dovra definirsi entro il mese di febbraio un accordo di
permuta di immobili destinati ad edifici comunali al fine di abbattere il costo dei fitti passivi. A
fine 2016 & stato estinto il contratto di locazione del servizio SAL di via Tiziano e del Centro
giovanile Pan Pot.

Gestione percolato

Si riferisce alla gestione dei reflui dell’'ex discarica RSU Vocabolo Valle. L'Ente unitamente al
proprietario dell’'area (Thyssen Krupp} ha illustrato al Ministero deli’Ambiente un’'ipotesi
progettuale che prevede una barriera idraulica ed il capping di copertura al fine di ridurre gli
attuali quantitativi di percolato da trasportare e smaltire in siti autorizzati. Il percolato la cui
quantitd annua & soggetta a variazioni anche in funzicne degli eventi atmosferici, con

Vintervento ipotizzato avrebbe una sensibile riduzione., Nel corse del 2017 si attende almeno
I'autorizzazione degli Enti competenti.

Autoparco

I risparmi sonc determinati dalla progressiva sostituzione del parco veicolare con automezzi ad
alimentazione mista {ibrido).
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Servizio necroscopico e cimiteriale
Le riduzioni sono giustificate dail

riorganizzazicne dei vari servizi dedicati.

Bibliotega, musei, pinacoteca

L'attuale affidamento che ha scadenza a fine 2018 andra ricontrattato per pervenire gia a
partire dal 2017 ad una riduzione della spesa; dal 2019 si prevede la reinternalizzazione di tali
servizi 0 una diversa modalita di affidamento a costi piu contenuti.

Impianti sportivi
Sono previste delle riduzioni nelle varie gestioni degli impianti sportivi.

Altri

Su tutte le altre voci di spesa libera € stata ipotizzata una riduzione degli impegni del 4%
annuo,

Inoltre I'Ente, pur non ricorrendo all’accesso al Fondo di rotazione ex art. 243-ter del Tuir,
ritiene cermunque di adottare provvedimenti per la riduzione, entro il termine di un triennio,
almeno del 25%, della spesa per trasferimenti, di cui alla rmacro 04 della spesa corrente (ex
intervento Q5), finanziata attraverso risorse proprie ed in particalare:

TRASFERIMENTI Previsione 2017 2018 2019 2020 2021
assestata
{macro 04} 2016

Teatro Stablie 100.000 45.000 45.000 30.000 30.000 30.000

dell"Umbria

ISSM Briccialdi 665.368 700,000 700.000 300,000 300.000 300.000

Associazioni sportive 205.000 170.000 150.000 100.000 100.000 100.000

Associazioni culturali 1.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Affido minori 177.000 177.000 177.000 177.000 177.000 177.000

Gestione idrico (ASM) 107.744 107.744 107.744 107.744 107.744 107.744

Altri 1.925.000 1.820.000 1.703.000 1.6040.000 1.567.000 1.480.000
I TOTALE 3.181.112 | 3.014.744 | 2.887.744 | 2,319.744 | 2.286.744 | 2.199.744

A partire dal Bilancio 2017/2019 saranno fissati precisi obiettivi di riduzione/efficientamento
della spesa ed in particolare:

Teatro Stabile deil’'Umbria
Ad inizio 2017 andra formalizzato agli organi amministrativi del Teatro Stabile dell'lUmbria la
riduzione det trasferimenio annuale per l‘organizzazione della stagione teatrale.

ISSM Briccialdi

La quantificazione dell'onere riconosciuto a favore dell'lstitutc & quellc previsto nella
convenzione deliberata dal Consiglio comunale del 19/12/2016. La riduzione prevista a partire
dal 2019 & per effetto della procedura di statalizzazione che si auspica possa concludersi entro
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il 2019. Se cid non avvenisse e se altri enti locali e istituzioni non interverranno & sostenere
I'Istituto, & altamente probabile che VEnte possa decldere di disimpegnarsi completamente dal
finanziamento dell'lstituto stante la natura non obbligatoria del servizio offerto.

Associazioni sportive / culturali
Andranno ridotti progressivamente i trasferimenti alle associazioni sportive e culturali.

Affido minori
Stanziamenti confermati

Gestione idrico
Stanziamenti confermati

Altri
Su tutte le altre voci di spesa libera & stata ipotizzata una riduzione degli impegni del 5%
annuo.

Le misure di rientro e contrazione della spesa corrente indicate nella presente sezione per
Iintera durata del Piano di riequilibric potranno subire durante la gestione del Piano
variazioni/compensazioni all'interno della spesa corrente, analogamente a guanto previsto
dell’art.1 c. 436 lett. c-bis) della legge bilancio 2017 per i comuni che hanno fatto accesso al
fondo di rotazione. Cido in attuazione deila diversa articolazione delle scelte di carattere
gestionale dell’Ente.

9.2 Politiche di riduzione della spesa di personale

Bilancio di 207 2018 2019 2020 2021

previslone 2018
TOTALE SPESE DI PERSONALE 32.234.366,34 31.506.009,04 30 839 71737 30.068.724 44 20.317.006.33 28.584 081,17
SPESE ESCLUSE 5.654,444 36 5.676.444.86 5.576.444,868 5.576.444,86 5.576.444.36 S57E 444,86
SPESE SOGGETTE AL LIMITE 26.879.941 48 26.926.564 18 25 263 272,51 24 49227958 23.740 561,47 23007 636,31
SPESA CORRENTE 121.26% 846,30 110779 BBA 92 106.381.895.79 105584 332,84 104.952 666,17 104 840.999,50
RAPPCRTO SPESA PERSONALE 22,00 23.41 2375 23,20 2262 2195
NETTA/SPESA CORRENTE
RAPPORTO SPESA PERSONALE/ 26,67 28,44 28,99 2848 2793 27.26
SPESA CORRENTE

Rispetto invece allandamento numerico delle dotazioni organiche e del personale in forza dei
dipendenti e dei dirigenti, nelia tabella sotto riportata € evidenziata la situazione effettiva degli
ultimi tre esercizi (2013-2014-2015) nonché i dati previsti per i 5 anni di validita del Piano
Pluriennale di riequilibrio. La situazione & la seguente:

ANNG DIPENDENTI DIRIGENTI NOTE
POSTI PREVISTI PERSONALE IN POSTI PREVIST! PERSONALE IN NOTE

IN PIANTA SERVIZIO IN PIANTA SERVIZIO
ORGANICA CRGANICA

31/12/2013 948 814 18 18

31/12/2014 948 805 17 13

3171272015 948 /78 17 13

01/01/2016 823 772 15 13

31/12/2016 823 755 15 12

0170172017 761 755 15 12

31/12/2017 742 732 14 11

31/12/2018 ' 720 714 13 10

31/12/2019 695 689 3 5

21/12/2020 666 660 7z 4

31/12/2021 636 630 7 4
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Le proiezieni fino al 31/12/2021 dei posti in pianta organica e di quelli in servizio dél personale
dipendente e dirigente sono state effettuate a normativa vigente e senza prevedere alcuna
nuova assunzione ad eccezione di quelli previsti nel piano del fabbisogno del 2017,

Dall'esame della tabella si evince come, a decorrere dall'anno 2013, si sia verificata una
notevole flessione dell’andamento del personale de! Comune di Terni, dovuta sia alla riduzicne
dei posti previsti in Pianta organica a seguito di rideterminazioni della stessa, che alla
diminuzione costante del personale in servizic (per cessazioni a diverso titolo),

Nello specifico, reiativamente ai posti previsti in Pianta organica, dope una situazione rimasta
Invariata fino al 31.12.2015, si e stabilita, a seguito dei processi di ristrutturazione contenuti
nel nuovo Modello organizzativo dell'Ente, approvato con deliberazione di G.C. n. 389 del
09.12.2015, una conseguentz rideterminazione della dotazione organica passando dai 948
posti ai previsti 823 del 01.01.2016, con un calo di 125 posti. Tale dato & stato, quindi,
confermato al 30.06.2016, in sede di approvazione da parte della G.C., con atto n, 201 del
27.07.2016, della proposta del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2017 ~ 2019.

La tendenza a ridurre ulteriormente i posti previsti in Pianta crganica viene, inoltre,
riconfermata nella previsione di rideterminazione della dotazione organica al 01.01.2017,
contenuta nella proposta della G.C. di aggiornamente del suddetto Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2017 - 2019, passando dagli 823 posti ai previsti 761 del 01.01.2017,
con un decremento di altre 62 posti.

Anche per quanto riguarda il personale con qualifica dirigenziale si & passati dai 18 posti
previsti in Pianta organica al 31.12.2013 agli attuali 15 contenuti nefla suddetta previsione di
rideterminazione della dotazione organica al 01.01,2017, con una riduzione di 3 posti.
Complessivamente, dal 2013 si & dato corso, pertanto, ad una riduzione di 190 posti previsti in
Pianta organica.

Relativamente al personale in servizio, si & passati, per i dipendenti dalle 814 unita del 2013 a
quelle previste al 1.01.2017 pari a 755 unitd {meno 59 unitd), per i dirigenti dalle 15 unita
del 2013 alle 12 unita previste al 01.01.2017 (meno 3 unita),

Complessivamente, dal 2013 si & verificata una diminuzione di 62 unitd di personale in
servizio, determinata dalle cessazioni dal servizio a vario titolo, con particolare riferimento
all'anno 2016 (19 unita) a seguito dell’applicazione da parte del’Amministrazione comunale
della disciplina della risoluzione unilaterale del rapporto di lavore contenuta nell’art. 72,
comma 11, del D.L. n. 112/2008 e riformulata dall’art. 1, comma 5, del D.L. n. 90/2014,
convertito, con modificazioni, nella L. n. 114/2014, recepita con atte di G.C. n. 239 del
24.07.2015.

Per gli anni che vanno dal 2017 al 2021, anno conclusivo del Piano Pluriennale di riequilibrio,
le previsioni sone di pervenire ad una ulteriore riduzione dei posti in Pianta organica e dei posti
effettivamente in servizio. In particolare la diminuzione dei posti in servizio € conseguenza
naturale dei pensionamenti che vengono a scadenza con possibili nuove assunzioni mirate a
poche unita.

Con l'approvazione de! nuovo Modello organizzativo a gennaio 2017, I'Ente intende dare
risposte al disordine organizzativo che ha provocato l'attuale situazione ponendo in essere
quelle azioni per rendere la macchina burecratica centrata sulle
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0.3 Accesso al fondo di rotazione e misure di riequilibrio della parte corrente
del bhilancio

Non ricorre la fattispecie in quanto 'Ente non ha richiesto di accedere al Fendo di rotazione di
cui all’art, 243-ter del Tuel

9.3.a. L'Ente deve dimostrare, a decorrere dall’esercizio finanziario successivo,
la riduzione della spesa per il personale, da realizzare, in particolare
attraverso I'eliminazione dai fondi per il finanziamento della retribuzione
accessoria del personale dirigente e di quello del comparto, deile risorse di
cui agli articoli 15, comma 5 e 26, comma 3, dei CCNL del 1 aprile 1999
{comparto) e del 23 dicembre 1999 (dirigenza), per la quota non connessa
all’effattivo incremento delle dotazionl organiche.

Non ricorre la fattispecie

9.3.b. L'Ente deve dimostrare la riduzione, entro il termine di un triennio,
almeno del 10%, della spesa per prestazioni di servizi di cui all'intervento 03
della spesa corrente, specificando, anche, le misure di razionalizzazione
della spesa a cui ha fatto ricorso.

Nen ricorre la fattispecie

9,3.c. L'Ente dimostra la riduzione, entro il termine di un triennio, almeno del
25%, della spesa per trasferimenti, di cui all’intervento 05 della spesa
corrente, finanziata attraverso risorse proprie.

Non ricorre la fattispecie

9.4. Ulteriori misure per il contenimento della spesa, in particolare nella
forma del partenariato pubblico-privato

L'ente non ha programmato forme di partenariato pubblico privato e non intende ricorrere alla
stipula di contratti di disponibilita.

9.5. Riduzione delle spese di gestione delle societa partecipate

Nel corso dell’esercizioc 2016 I'amministrazione, dando attuazione at Piano di razionalizzazione
delle societd partecipate, ha previsto la messa in liquidazione delle tre societd che gestivano a
vario titolo i parcheggi di superficie e interrati affidando gli tutte le infrastrutture alla societa in
house Terni Reti Srl controllata al 100% dal Comune di Terni. Cio ha comportato un sensibile
efficientamento del sistema e una riduzione dei costi di gestione.

Il Comune a fronte di una spesa per servizi strumentali in precedenza affidati alla societd in
house USI Spa per circa 2 milioni di euro I'anno, ha deciso di mettere in liquidazione la societa
Usi ¢ di reinternalizzare la gestione patrimoniale trasferendo le altre funzioni in capo a Terni
Reti Sri con una spesa annuale ridotta a circa 800 mila euro.

Rispetto ai servizi affidati ad Asm nel 2016 l'ente ha reinternalizzato la gestione delle luci
votive, aumentando le entrate proprie per oltre 200 mila euro.

La razionalizzazione delle societa partecipate meglio descritta nel punto 14 de! presente piano
comporta la forte riduzione delle spese per organi amministrativi, prevedendo a scadenza,
laddove cansentito, la scelta dell’amministratore unico,
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9.6. Dismissione immobili e beni dell’Ente

Il Comune di Terni oltre al piano vendite documento al punto 2 della Seconda Parte del Piano,

intende portare avanti un ampic programma di alienazione/valorizzazione del patrimonio
immobiliare.

Nel DUP 2017/2019 il Piano delle Alienazioni 2017-2019 riporta tutti gli immobili che fanno
parte del patrimonio disponibile e quindi alienabili. Tale elenco & modificabile annualmente per
effetto dell’ordinaria ricognizione fatta dall’Amministrazione. Per essi si procederd mediante
procedure di vendita con gare ad evidenza pubblica e il ricavato dalie vendite sara destinato
alla riduzione dell'indebitamento o per effettuare taluni investimenti.

Fra gli altri beni, nel Piano e inserito il fabbricato sede degli uffici giudiziari di C.so del Popclo
n. 40 (Foglio 115, particella 340 avente una consistenza catastale di mc 30.944 e mq 9196, il
cui valore da una prima stima di massima fatta dagli uffici comunali ammonta a circa 11 mil/€.

L'inserimento per la prima volta di tale edificio nel Piano delle alienazioni 2017 & al fine di
verificare la fattibilita di un progetto di valorizzazione immobiliare mediante il coinvolgimento
di INVIMIT (Investimenti Imrobiliari Italiani sgr spa), societa di gestione del risparmio del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, finalizzate all'acquisto ¢i immabili in uso governativo.
Nei corso del 2017 si valutera la fattibilita di tale progetto immobiliare che potrebbe, se
realizzato, liberare ingenti risorse per la diminuzione del debito dell’Ente.

Neli‘ambito delle procedure di gara per il prossimo affidamento del servizio di distribuzione del
gas naturale del’ATEM del ternano, I'Ente sta valutando l'ipotesi di cedere anche la proprieta
della rete attualmente di proprieta della societad Terni Reti Srl, partecipata al 100% dat Comune
di Terni. Dai dati forniti dall’azienda il valore netto contabile della rete def gas rete & pari ad €
23.529.611 a cui andra ovviamente detratto lindebitamento sostenuto al momento
dell’acquisto. Con l'eventuale ricavate dalla vendita della rete sara possibile ridurre il capitale
di dotazicne della societd restituendo al socio risorse finanziarie e/o provvedare al versamento
di eventuali dividendi realizzati da tale operazione.

PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI
(art. 58, D.L. 112/2008 convertito dalla Legge 133/2008 e s.m.i.)

TABELLA A IMMOBILI DI NUOVA ALIENAZIONE O CON MODIFICHE
RISPETTO ALLA ORIGINARIA DELIBERAZIONE DI VENDITA

Destinazione Destinazione .
Tipologia Urbanistica vrbanistica Ubicazione Idgnt:frca t:i'vi Valore in €
- .. atastali
attuale di previsione
Scheda 972009 Zone A: Nessuna variazione Vi L £ 645.000.00

Edilizia residenziali A-4b3 San Nicandro Fo N6 plan. 277 | (di cui € 382000
residenziale fristrttrazione editizia n 78 sub 1-2-3-4-5-6-7-8-9- nbuiloggr-
pubblica da pesante) 10-11 €263.0001 focale
completare Fa LG pla 278 sub. commercialef

Quarticre | -
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FFabbri

(n.6 allogei- locali
commerciali piano

terra)
i Scheda 172047 Fone L Nessuna variazions Via CF. € 560704000
Edilizia residenziali 1152 della Stellanri 11-15 | Fono 1lépllan. 287
residenziale friserufrurasione edilizia sub 2-3-3-10-1§
pubblica n.5 leguera art 1G3-169 (0.3 alloggid
Allogei NTA) .
3 Scheda 4/2010 Lo B: Nessuna variazione Via C.T. £ 412.620.00
I'abbricato ex insediamenti residenziali del Convento, 131 Fn 177 pllan. 7
scuola i campletamento Beé- i {loc. Poscargano}
elementare (loc, 1.8 me-mg arr 39N T4
Poscareanc} fvigriante urbanistica
[ Alienazione DO 182011
disposia con
DelC.Con, 119 deld
30047200140
4 Scheda 272017 Lone (71 Individuazione Via Vincenzo C.F. € 6000000
Fubbricaio ex Isiruzione scuola destinazione Noeetal 3/E F.n 170 p.lian 520
seuola materna ¢ meteraa ¢ d obbligo “residenziale’™ ai sens {loc. Piediluco)
d obbligo (o, fert 123 XTA) dell™art. 123 comma 3
Piedituco) delle NTA
3 Scheda 32017 Zone A: Nessuna variazione Corso del Popolo. 40 C.F. € 11.253.000.00
. Palgrzo di resfdenzicdi 4452 F.n 115
Criustizia frisivatturazione edilizia p.llan. 340
leggeral rart 163-169)
6 Scheda 42017 Aree dostinate i verde Ared per Scrvizi con Zong Staino CT cCF € 2.000.000.00
Terreno pubblicn ativezzate a destinazione Foglio n. 118 particetla
paren, per il gioce, per lo | commerciale SUC myg n. 311, 349parte.
spori (GY ¢ ARG fart. 6.301) 3440/parte, 350/parte.
149 NTA) ¢ Zowe I aree 28. 29/parte. 355/pane.
aitrezsate per la 35 parte, 34 U/parte,
profezione civile, g 352, strada‘parte
spettacali viaggiants ¢
per te fieve ed { mercati
periodici fart 127 NT4)
7 Scheda 52017 | Zone I aitrezzuture per Area per Servizi con Via Prampolini C.F. € 1.100.000.00
Terreno ¢ Listruzione superfore ¢ destinazione lFoglio n. 133 Pla
Fabhbricato funiversita (F21, F22, commercizle SUC my n.279
F22a) (art. [ 1 NT A 3.424 UF 0.8 mg/mg
% Scheda 672017 Fone A: Nessuna variazione | Via Tre Colonne n.72 C.L € 241.000,00
Ediliria residenciali A4b2 F.no T3 Plle o 177
residenzinle 0.2 | fristrittnrazione edilizia sub 8.9, 10
Alloggi e n.l legoera arf. 163-169
Magazzino XTA»
TABELLA B IMMOBILI LA CUI ALIENAZIONE E’' STATA GIA’
DELIBERATA, NON ANCORA ALIENATI
M, Tipologiu . D esf"{ﬂ:mm, Varm.m.e Ublcazione Tdentificarivi Vidore in €
Urbanistica attiale Urbanistica Catastali
l Scheda 1/2009 Agricolo Nessuna variazione Comune Catasto Terreni R.000, 0}
Terreno di Spoleto Fa277 Pllan. 84
tAlicnazione {superfivic catasile mq
disposta con 9910
DelC.C 0. 74 dd
JH032009)
2 Scheda 2/2009 fnierzsse Comune Nessuna variazione Strada di Colleluna Catasto Terteni 400 0100
Terreno faren 24 NTA PO oon LUV F.n83 Partn.2
0.2 mg.cmy. in affegaro {supcrficie calastale mgq
(Alienazione

14.670)
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dispusta con
iXLC.Con 74 de!
304032006

variamle parcicte of PR(
PO Estrario Tavola 47)
Varranfe urbanistica
approvaia con Del. def
CCon 74 del 30:03:20009,

3 | Scheda 1072009 Zone (G dttreczative o Nessuna variazione Via Colle Dell Oro Catasto Fabbricati 1.742 500,010
Fabbricato (Ex | inreresse comune ¢ Verde F.N86 Pllan7d sub3 | (revisione presvo
Convento di privato residenziate con Dol G
Calle PDell Ored ol ariante wrbanistica n.307 del
(Alicnazione approvate con Def (10 n 17102200 1)
disposta con 18 del H7.02.200 1)
Del.C n. 74 del
30:03:2009)
4 Scheda 2/2010 Zowe L per Pindusiria. Nessuna variazione Via Vanzetti Catasto Terreni 200K (H)
Fahbricate {ex- fartigianato ed if F.n83 Pari.n. 152
scuola) commmercio (D2F)
(Alienasaone
disposta con
Del C.Con. 119 del
300420103
5 Scheda 372010 Aone (J alirezzatire of Nessung variasions Zona Fior Catasto Fubbricati 230.000.00
Fabbricato (ex- | interesse comune con guora I.n.83 Paren 671, 516 | {ai sensi della I3k
scuola residenziale {1 arigrte ¢ 705 G.Con. 238 dzl
elementare) wrbanisticd approvata con 037107201
Del C.C n 18 def IPimmobile &
{Alicnazione 702201 1) ageetto di
disp:astn £on concorse pubblice
Del C.C. . 119 del di cui al DGR,
3004720107 01832 dol
137122000
6O Scheda 3/2011 Zene B - insediamenti MNessuna variazione Via Trevi 116N Catasto Fabbricati 16000080
Fahbricato vesitfenciali di F.n.73pllan 410
ex CRI conservazione delle
{Alienazione caredteristiche iipologrche
dispostil con (BbTi
Del 0 e 135 del
13706/200 1)
7 | Scheda 4/2011 Zone B - insediomenti MNessuna vaciaszione Via F, Cavallott Catasto Terreni 10000 CO
Fabbricato ex residenziafi di (Papigno) Fom 161 p.lan. 352
bagni pubblici cinservazione defle
(Ahenaviune caraiteristiche ripologiche
disposta con (AbT)
Pl n 135 del )
| 306200 1)
8 Scheda S/2011 Aone prer artiviig Nessuna variaszione Viale Borzacching Catasto Terreni 298 200,00
Arca economiche di servisio I, n. 105 plie n.ri %06
f+05) {ex 8333 (I'alienazione &
limitata 2 213 mq cirea)
{Allenazione 202 (cx 689)
dl_sppsta "?2 y {I'ahienazione ¢ limitata a
DELICS;%(.)EUIIJI ) de 225 my urlc].:]J 690 (350
094 (4 my wtale 994 my
civca (AL imamento
catastale n MET2 1/ M0 2
del 27:02/20012)
9 | Scheda 672011 Lone AG2Bb2T) Nessuna variaziona Piazza San Pigtro Catasto Fabbricati 700 350,00
Fabbricalo ex Attrezcature dF interesse Fanllo Plian, 244
convenlo di San COALINE CONSEFVAIiomne sub 6
Pietro assoluta frarionte
tAlicnazione apewoveRia con
dispasia ¢on Deltberazione i C.C. n 58
Lel.C°C on. 15335 ded del 20022012
13/06:2011)
10 | Scheda 1172011 Zone I di vegetazione Messuna varazions Strada i Sana Catasto Terreni 10 00000
Terrene ripariate e filari arbovei Muria La Rocsa F.o.85pllan. 97
(Alienanone (E7)

disposta con
Del C.OC 0o 133 del
151167201 1)

(2040 g cirea)
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Scheda 13/211

Zone A Ristrutturaziore

Nessuna variazione

Vieo dei Tintord

Catasto Fabbricati

19.000.00

Fahbricati fegyera (1462} F.n 113 p.lia 65 sub
(Adicnazione H (per 25 mq cires)
disposta con
3l C.Con 135 de)
15406201 1)
12 | Scheda 172042 Rt i riguedificazione Nessuna variazione Loc. Battiferro Catasto Terren 2. 700,00
Iix struda paesaggsticd ed tsdemanializzazioney Strada parte
comunale ainhfenialefart, 96} F.on 39
Loc. Baltiferro tadizcente p.llan 6
{Alienazione tmg 133 circa)
disposta con
Dl O . 158 del
OOT 2012
13 | Scheda 4/2012 Zong E hoschive 3 Nessuna variazione Ex Sirada Catasto T'erreni 30000
Ex strada fari 107) {sdemanializzazione) comunale Strada parte
comunale La Castagna Foglio 73
l.a Castagna adiacente p.lia 43
{I"alienazione &
( Alienazione limitata 2 mg 83 circa)
disposty con
[l C.C 0. 130 del
094072012
14 | Scheda 52012 Zone B - insediamenti Nessuna Variazione 1.0¢. Torreorsina Catasto Terreni 3.900 (1}
Strada sita in residensioli di (sdemanializzazions) Strada parte
Loc. canseryvazione delle {130 mq virca}
‘Torreorsing caratteristiche tipologiche
{Alicnazione (BhT)
dispasta con
el CIC . 130 del
072012}
15 | Scheda 42013 A#Bbr3 6)b Nuclei di Messuna vartazione Vico Catina Catasto Fabbricati 37.400.00
Fabbricato corservacione ¢ Ea 17 Pilan. 222
tlocale parte vemnpletanienio fart. 137} {alicnazione riferita a
detla ex chiesa di lncale di circamg 17 di
San Tommasoe superficic comemerciale)
[Alienazionc
disposta con
DeiC.Con 215 del
L2003
16 | Scheda 2/2007 FREAN Zone R i Nessuna variazione Sirada S Maria lLa Catasta ‘Terreni
Terreno ¢ rigualificazione Raocca Fn70 P lenri |3, 300.000.00
fihbricato rurale paesagaistica ad 14, 168
ambientalefart. 96). Strada tsuperficie vatastale mg
{ Alieharione Sarra Maria fa Rocea: 36.970 alwe fabbricato
d'(s!’t’?[:: ‘:I‘g'dDTt' BRIt L)X & delimitate in v ]um“l"'_alcj .
SO0 19 de i olumetria massim:
22012007 coripuarto.cubatura realizzabile me 3000
cennpressiva n
realizzabife me 3000,
Variaste approvata con
DCC n. 169 del 011272014
17 | Scheda 1/2015 Bby Conservazione dei Nessuma variazione Viale Trieste Cutasto Terreni 8.823.00
Area sita in verurd fart.n37) Frn126 P.lle nri 482
Viale Trieste {superticic catastale mq
{Alienazione 160). 483 (alienazione
disposta con limitata a mg 13 circa)
DL CC w360 del
06/08/200 %)
18 | Scheda 2/2015% Boe? Completamento i3 Nessuna variazione Via Tre Venezie Catasto Terreni 000006
Arensia in Via mesmng fart.n.39) Fan 88 Plle nii 791
Tre Venevie {superficie catastale mg
{Alienazione 120}. 792. {superticic
disposta con catastale my 1304
el 2.0 0, 366 de]
OR0R/2015)
019 | Scheda 32015 | LA62 Zone A residenziodi Nessund variazione Via Cavour n. 109 Catasio Fabbricat 73.380.00
Logale fRistrutrasione edilizia F.n. L6
commicreale sito feggora  art. 163-169) Plland sub2
in Via Cavour (g 4755 circn)
. 1
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iAlienasaone

disposta con
el O.CLon, 50 del

TH022008)

20 | Scheda 72015 | Zuna Agricola (Macroarea | Nessuna variazione | Localita Rosciang di | Comune di Arrane) 6010001
Ex casa del &y Arrore Voc, Catasto Fabhricati
custode della Rosciano 103 F.14 Plla n66 -
sorgente “La graffata con la n.89
Lupa” Catasto Terreni .14
{Alienazione P.llan.84
disposta con
Del .0 n 360 del
06/08:2015)
21 | Scheda 172007 Zone G2 - Arev per Nessuna variazionc Via Noceta 13 ¢ Catasto Fabbricati
Fabbricato ex | gptreczature di interesse 13/A Fn 70 Plla3Is 500 735.00
scuola conune
elementare
Piediluco
{Alicnazione
dispusta con
el C.C . 3660 del
06082015
pPrezzo € stato
ridelimito con el
G n 450 del
JiA12:2015)
72 | Scheda 172014 FDS Distribuori ! Wessuna variazione Via Proietti Divi Catasto Terreni 498.930.00
- Area sita in Via curburanii-ertivite F.n83 Plle nri 676
Proictti Divi econemiche di servizio {alicnazione limitata a
{Alicnazivne fart.n.91) my 1.253 cirea), 677
_ disposta con {alienazione limitwa a
Del.C.C n. 91 del urg B40 circa), 673
3049:2004. il o4 27 LTk,
D770 € state {a]lenqzli)l?c limitata a
fidefinito con el my 7 circa) ¢ 674
GO 0 450 del (altenavione linitata a
12015 my) 1.6 circa)
Sup.totale myg 2,302
53 | Scheda 372009 Ristrutinracione edifizia Nessuna variazione Via dell: Conce Calasto Fabbricati 137,000,
Fabbricato legeera — demofizione con Fn. 115 P 136/Parte. ;
{Adicnacione rieostruzione - verde 134iPane, 137, 134,
disposta con privato art. 136 NT.4
Del.C.C. 0. 74 del fvariante urbanistica
300372009} approvaia con Del CC: p,
249 el 05-11:2012)
34 | Scheda 172010 Ristrutturazione edilizia Nessuna variazione Vig delle Conee / Catasio Fabbrica 13000 4r)
Arei leggera - demolizione con Via Cristolor Foa lls
{Alenazione rleosiruzione  verds Colombo Part. . 134 parte,
dl_?;p::sla con privado arr. 136 AT, 1 36/parte ¢ Catasto
Del.C L. . 119 del fraviante wrbanisic Terreni Strada parte
3004/2010) approvata con Del C O 1 (per un wotale di ¢irca my
249 del (13112042 120
TABELLA C IMMOBILI CON GARE DESERTE
N Tipologia Destinazione Variante Ubicuzione HMewsificanivi Catastali Valire in €
Lrbanistica attyale Urbanistica
] Scheda 120062 Lone R i Nessuna variazione Loc. La Romita Catasto Tetreni L6 (LG
Terrend ¢ Hgtalificasione F.nol Plle nri 69, 54, {riduzione prezzy
fabhricato priesaggistica ed §5. 76, 121, (superlicie con Pel, G.C.
turale cmbientafe (R ¢ Zome | vitastale mq 33.350 olire n.427 del
tAlicnaziane £ di veperazione rudere) 1002008 )
disposta con ripariale ¢ filari arborei
Thel .4 . B el (E7)
29/0:4;2002)
2 Scheda 1/2005 Zone A insedignientt Nessuna variazione Colleseipoli {alasto Iabbricati 39.5061.87)
Fabbricato residenziali stories (4A. Fn 154 P llan.59 {Revisione dol
(ex malloio) AAty prezso con el
{Alienazione {my 82 catascali)

GO n 289 del
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[ disposta con 28/08:2012)
131.C.C. n, 42 del
28/02:2005)
3 Scheda 2/2005 Zone i Apricole Nessuha vatiazione Loc. Torreorsina C;arasm Fabbricati F8O.000.00
Tabhrcato con F.n.95 p.llan354
anmessa corle ¢ Catasto Terreni
terrene agricolo F.n93Plla 165 c 166
(Alicnazone
disposta con
DelC.C.on, 42 del
DRS00 .
1 Scheda /2008 Zone B - insedicamenti Nessung yariazione Strada di Catasto Fabbricat _I23,590.00
Fabbricato residenzialf df Campoemicceiolo F.n, 131 Pollan.293 {Revisione prezzo
{ex CR.L) completamento (Bo) o con el G.C.
{Alienazionc {my $2 catastali v;dllhcm- 289 del
disgposta con my 230 catastali mtera 28/08:2012)
el ©C n 86 del particcllay
(R0472008)
5 Scheda /2009 | Zowe G2 Attrezzature df Messuna variazione Collestatte Piano Cutaseo Fabbricati 342,550,600
I"abbricate {ex intoresse contihe Faul46 Ponori 282 {revisiong prezzo
scuala Vinrianie urbanistica me 2236 catastali - con Del. GO n.
elementare} apprevata con Del. C.C edificiemy 13535 2849 del
{Alignazione 1. 74 del 30:03:2009 catastali (superficie 28/08:2012)
dispusta con catastale dell intera
NALCC R, 74 de particella)
3040320093 :
6 Scheda 6/2009 Comparta B2e Cl e Valorzzazione Comune Catasto Terrend 70.000.00
Terreno parte viabilite derivante dal Piano di Stroncone F.n 1P Nan42
(Alienaziony Regolatore adottate dal {superlicie catastale my
disposta eon Comune di Strancone 1910}
1. CC n. 74 del
30032009
7 Scheda 7/200% Cumparte B2 Valorizzazione Comune Catasto Terreni 1.200.00
Terreno derivante dal Piano di Stroncone F.n. L Plan479
{Alienasionc Regolatore adottato dal {superficie catastale mq
dispusta con Comune di Stroncone 0
Uel.C.Con. 74 del
JGA32008)
% Scheda 8/2009 Zong Ll e Messuna variazione Comune Calasto Terreni 6.000.00
Terrenn parte viabilitd di Stroncone Fal3Plkin 123
{ Alenazion {superficie catastale my
disposta con 27400
16100, n. 74 del
32000}
9 Scheda 972009 Fona Ed4 boschive Nessuna varazione Comune Catasto Terreni 1.330.00
Terreno di Stroncone F.n.21 Pllan424
tAlenagione ¢superficie catastale m
disporsta con L3300
121 OO w74 ded
Q320
10 | Scheda §/2010 | Zone B Por Insecdiamenti | Approvasione Variante Via Trevi Catnsto Fabbricat 224.500.00
Fubbricate Residensziali BCy con Del. C.C.on 1§ del Fn73 Pann249. {Revisione pressa
{ex-scuola per Conservazione def 07027201 | Zone B per skabilito con
*infanzia) verfunyd inscd iamenti img 420 — me §.960 DGO 307/2011)
{Alwenazione residenziali Bhy Ldiliciond
dispoesta con conservazione volumi,
el C.C on. 119 del
32010y
{1 | Scheda 14/2611 Lone B - insediamenti Nessuna variazione Via lppocrate 449 Catasto Fabbricati 221 (HK)L0
[Fabbricato residensiali di F.n. 184 pilan 101 {Revisione prezzan
(CNeseunly conservazione deffe stabilito con
clementaiey crralferistiche DGO 307 det
(Alienazivne tipologiche (BET) (1196 me edificio- 10/11/201 1)
disposti con superficie [abbricato ng
Del GO n. 135 del 230- mg 460 giarding)
13067201 1}
12 Scheda 152011 Zone per altivita Nessyha variazione Viale Prati Catasto Terreni 25500000
Area economiche di servizio F.n. 113 p.llan. 96 {Revistone presze
l\;’_\liene:zinnc (08 (I"alicnazione & limilata a stabilito con
Inpusta comn .y v v
!)cl.(‘.l(.‘. n. 135 del | 074 mq cirea) DI{E;(TJ-: ’AZA(}(IJ:l
5067201 1} U 2012)
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13 | Scheda 1672011 Lone per attivita MNessuna variazione Viale T-ento Catasio Terreni 313.000100]
Atea ecunomiche di sevvizip Fon 133 plle nei 175, | (Revisione prezso
{Alienazione (FDS) Siparte. 37/parte, stabilito ven
Delni}slégslia ;.;1:1 o F.n 136 p.lla {64/parte DGC 122 da
'] {-n&y"z'm “ |_'I'alic11axiulml‘ & himitata a IRAKL201 2
- complessivi 1.24% mg
cirea)
14 | Scheda 172013 i erde wrbano if 0.2 Nessuna variazione Strada di Monte Calasto Terreni 3620000 |
Terrene me g Argento Fna4o Pllanss

{Omiginaria Del.
C.n 74 del
300 22000-

el C O n 215 del
01102013

(alicnazione prevista per
g 2450 cirea)

I5 | Scheda 2/2013 Zone per attivita Nessuna variazione Via D Vittorio 103- Catasto Terren| 294.500.00
Terreno (Area di | economiche o servizio {07-109-111 Fol23 PllandI®
SCrviziooin (FiS) {1300 mq cataslali)
proprield art i P43 ¢ 91 ¥t
superficiaria alla
ditla Q&)
(Oniainaria Pl

COCn239 del
AX112011)
DelC.Con, 213 del

Q17002013
16 | Scheda 372013 G2 Attrezsature of Nessuna variazione Via delle Terre Catastee Terreni 297 00000
Terreno {Rteresse Compne Arnolfe E.nd6 Pllan 728
(Alicnazione

dispusta con
Liei ©.C n. 215 del

0171152013
17 | Scheda 172081 | Comparto con due zonz: MNessuna variazione Viale C.r 1,038,000, ()
FFabbricato AG2B ([1) con quots C. Gugliclini n. 14 Fon 113ptlan3®d (revisione valor:
x DICAT residenziale per un max ' subda 17 a 31 ¢ pla con Del.GC n.5d
{Alicnazione det 50%% della volumetria ne676 del 06/03/2013)
dl'SP_USliJ i consentita ed AGV {111 {della parl.n 676 verrd (I"alienazione avverra
L“)el_"t.ﬂ‘_.(\\ n. 239 del verde pubblice alienata solo la parte con in seguito alt
2270122001 allrezzato, dest. AG2R (D) procedure di <in alls
(Variante appraovata con hegge '*f?-,'i’(;‘["‘ l,
Del. €.C. n.60 del e

200022010

Alluazione con Plano
Attuativo (LR, 1720115)
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9.7 Riduzione di spesa degli organi politici istituzionali

Esercizio
2016 (%

Esercimo Vanazio
2017 ne %

Esercizio
2018

Variazio
ne %

Esercizio
20194

Variazio
ne %

Esarcizic
2020

Yariazione
%

Esercizio
2021

Vanazio
nz %

Spese per il
funzionamento
del Congiglio

10.000,00

10 000,00 %

10.000.00

0%

10.000,00

0%

10.000.00

0%

10.000,00

%

Spese per le
indernmita dei
Consiglian

158.541,00

158.541,00 0%

156.541.00

0%

158.541,00

0%

158.541,00

0%

158 541,00

0%

Gettoni di
presenza dei
Consiglien

170.000.00

170.000.00 0%

170.000,00

%

170.000,00

0%

170.000,00

0%

170.000,00

0%

Spese peril
funzipnamento

della Giunta

86.31161

§6.211.81 2%

#8 311 61

£5.311.81

0%

66.311,61

0%

661.311.61

0%

Spesea per le
indennita degli
A orl

304.279.35

184,279,356 1 39%

184.278,35

0%

184 278,35

0%

184.279,35

0%

184,279,353

Gettoni di
pregenza degl
ASSESSOr

Totale

729.431,96

589.131,96 19%

589,131,986

0%

589.131,96

0%

589.131,96

0%

589.131,96

0%

In vista del'adesione alla procedura di riequilibrio, in coerenza con la generalizzata riduzione
delle spese, il Sindaco ha disposto la riduzione del numero deqli assessori da dieci a sei,
compreso il Sindaco, con decreto sindacale prot. n. 139194 del 3 ottobre 2016 e prot. n.
148244 del 18 ottobre 2016.
La riduzione dei componenti della Giunta al numero minimo consentito dallo Statuto
rappresenta per I'amministrazione un atto concreto sul fronte del taglio dei costi della politica,

Infine, le indennita degli assessori erano gia state ridotte di un ulteriore 10% rispetto al taglio
imposto dal legislatore; mentre il Sindaco ha rinunciato alla quasi totalita della sua indennita.

Non si prevede di aumentare tali spesa per tutta la durata del piano.
Si riporta in allegato il decreto Sindacale con cui sono & stato ridotto it numero degli assessori.
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Allegati
al Piano di riequilibrio finanziario pluriennale

1. Deliberazione n, 98/2016 della Sezione regionale di controllo per I'Umbria della Corte dei
conti relativa al Referto annuale del Sindaco sul funzionamento dai controlli interni — esercizio
2014;

2. Deliberazione n. 16/2016 della Sezione regionale di controllo per I'Umbria della Corte dei
centi sul rendiconto di esercizio 2013;

3. Deliberazione n. 131/2015 della Sezione regionale di controllo per I'Umbria della Corte dei
conti relativa ai controlli interni per it secondo semestre 2013;

4. Deliberazione n. 198/2014 della Sezione regionale di controllo per F'Umbria della Corte dei
conti sul rendiconto di esercizio 2012;

5. Relazione dell'Organe di revisione economico-finanziaria al rendiconto 2015;

6. Note relative alla riconciliazione crediti e debiti societa partecipate al 31 dicembre 2015;

7. Decreti Sindacali prot. n. 139194 del 3 ottobre 2016 e prof. n. 148244 del 18 ottobre 2016
di riduzione del numerg degli amministratori;

B. Relazione dell’Organo di revisione economico-finanziaria al Piano di riequilibrio finanziario
pluriennale.
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Delibera n, 98/2016/PRSP
Comune di Terni

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA
composta dai seguenti magistrati:

Dott. Fuivio Marsia LONGAVITA Presidente

Dott. Vincenzo BUSA Consigliere’
Dott, Francescc BELSANTI Primo Referendario
Dott.g2sa Beatrice MENICONIE Primo Referendario relatore

Dott. Antonio DI STAZIO Primo Referendario
nella Camera di consiglio del 12 ottoi::fe 2016

VISTO tart. 100, comima 2, della Costituzione;

VISTO il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, recante il Testo Unico delie leggt
sullordinamento della Corte dei conti, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaic 1994, n. 20, recante dispesizieni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti & successive modificazioni ed
integrazioni; -

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante modifiche ai
titolo V della parte seconda delia Costituzione;

VISTA la legge 5  glugno 2003, n. 131, recante disposiziont per
Fadeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18
ottobre 2001 n. 3; .

VISTO il D.L. n. 174 del 10 gttobre 2012, come converiito datla legge n. 213
del 7 dicembre 2012, & successive modificazion! ed integrazioni; _

VISTO Vart. 33, eomma 1, del D.L, 24 giugno 2014 n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 116 deli” 11 agosto 2014,




VISTO lart. 148 del decreto legisiative 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.
recante il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degii Enti locati;

VISTA la deliberazione delie Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 14 del 16
giugne 2000, recante il regolamento per I'organizzazione defle funzioni di controlio
della Corte, modificata dalle dellberazioni delle medesime Sezioni Riunite nn. 2 del
3 luglic 2003 ed 1 dei 17 dicembre 2004 e la deliberazione del Consiglio di
Presidenza n. 229/CP del 19 giugno 2008;

VISTA la deliberazione n, 27/2015/INPR del 26 febbraio 2015, di
approvazione del programma dei controllt di questa Sezione per I'anno 2015;

LETTE le Linee guida per il referto annuale dei Presidenti delle Province e dei
Sindaci dei comuni con oltre 15.000 abitanti sul funzionamento del controfli interni
ai sensi deli’art. 148 TUEL, approvate dailla Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti con deliberazione n. 28 dell’11 dicembre 2014;

VISTA la nots prot. n. 56371 del 28 aprile 2015 del Comune di Terni,
protocoliata in pari cata al n, 935, con la quale & state trasmesso if referto sui
funzionamento dei controlli interni (art. 148 TUEL) per {"esarcizio 2014;

VISTA ia nota prot. n. 23539 deli'il marzo 2016 del Comune di Terni,
protocoliata in data 14 marzo 2016 ai n. 436, di riscontre aka nota prot. n. 271 del
15 febbraio 2016 con la quale I Magistrato istruttore ha chiesto all’ente locale
chiarimenti in merito ad ajcune criticita;

VISTA l'ordinznza con la guale il Presidente, su richiesta del Magistrato
istruttore, ha deferito fa decisione sui suddetto referto ali'esame collegiale della
Sezione convocata per {1 12 ottobre 2016;

UDITO it relatore, Dott.ssa Beatrice Meniconi;

PREMESSO

L'art. 148 del TUEL, come riformuiate dali'art. 3, comma 1, tett, €) del D.L,
n. 174/2012, convertito con maodificazioni dalla legge n. 213/2012, nel testo che
ratione temporis regola |a materia, ha previsto che "Le sezioni regionali della Corte
dei conti, con cadenza annuale, nel'ambitc del controfio di legittimita e regolarita
deile gestioni, verificano I funzionamente dei contralli interni al finl det rispetto
delle regole contabili e deli'equilibrio di bilancio di ciascun ente locale. A tale fine, |l
sindaco, refativamente ai comuni con popolazione supericre a: 15.000 abitanti, o il
| presidente della provincia, avvalendosi del direttore gengrale, quando presente, o
del segrétaric negli enti In cui non & prevista la figura dei direttore generaie,




trasmette annualmente alla sezione regionale dl conteoilo delta Corte def conti un
referto sul sistema dei controlli interni, adottato sulla base delle linee guida
deliberate dalla sezione dell®e autonomie della Corte dei conti e sui controlli
effettuati nell'anne, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore delia presente
disposizione; il refertc &, altresi, inviato al presidente del consigiic comunale o
provinciale®.

Le finalita di fondo del controfio di cul trattasi sono state individuate dalla
Sezione delie Autonomie nei segquenti punti:

- ﬁeriﬁca deil'adeguatezza funzionale e dell'effettivo funzionamento del sistema de|
_ controlll interni;

- valutazione deghi strumenti diretti a verificare la coerenza dei risultati gestionali
rispetio agli oblettivi programmati;

- verifica dell'osservanza dei principali vincoli normativi di carattere organizzativo,
flnanziarto & contabile;

- rilevazione degli eventuali scostamenti daghi obiettivi di finanza bubblica;

- monitoraggic in corso d'anno degli effettl prodotti in attuazione delle misure di
finanza pubblica & dei principali indirizzi programmatici delt'ente;

- menitoraggio dei rapporti finanziari e gestionali tra Enti & organisml partecipati.

Lo schema di relazione, apprévato dalla Sezione Autonomia con ja predetta
dejiberazione n. Z8/2014, e strutturato in una soia sezione articolata in sei punti
relativi alle diverse tipologie di a:mﬁtrcellor quali ¥ controlio di regolaritd
amministrative contabile, il controfle di gestione, H controllo strategico, il controllo
sugli equitibri finanziari, i controtlo sugli organismi partecipati e il controlie sulla
qualith dei servizi.

In ottemperanza alie suesposte prescrizioni, il Comune di Terni, con nota
prot. n. 56371 'del 28 aprile 2015, ha trasmesso a gquesta Sezione il referto . suwi
sistema dei contrelli interni dell'ente relativo alf’esercizio 2014,

£} Magistrato sstruttore, con nota prot. n. 271 del 15 febbraio 2016, ha
chiesto aff'ente locale chiarimenti in merito ad alcune criticitd, riscontrate dal
Comune di Terni con nota prot, n. 23539 dell’i1 marzo 2016.

Il Magistrato istruttore, valuiate le risultanze complessive dell'attivita
Istruttoria, e ha deferite alt'esame coliegiale, chiedendo al Presidente della Sezione
di fissare, a tal fine, apposita adunanza.

Lad




CONSIDERATO

Dall'esame deal referto sono emserse alcune criticitd - di seguito

déttagiiatamente ingicate - in merito alle quall, & seguite della formulazione di

specifici rilievi istruttori, sono stati forniti puntuali riscentri.

1)

2}

3)

4)

3)

6)

In particolare sono stati chiesti chiarimenti in merita:
Al controlio ¢i regolarita amministrative contabile, relativamente
all‘aggiornamento dei dati a tutto I'anno 2014, alle irregolarita rilevate e alla
mancala sanatoria;

Al controllo di gestione, refativamente alla mancata indicazione dei dati relativi
ai costi, ai proventi dei singoli servizi e centri ¢i costo, ed agli indicatori di
economicitd, oltreché al mancate utilizzo dei rapporti del controllo di cui
trattasi ai fini della valutazione della performance del personale ed al mancato
aspletamento del'attivita di benchrmarking,;

Al controllo strategico, relativamente al completamente di alcune risposte
fornite soip parzialmente, alla riferita revisione delle regole tecniche g

_organizzative dello stesso, ali‘esito del controlio sull'attivita 2014 ed alle

criticita rllevate;

Al controilo sugli equilibri finanziari, relativamente alla valutazione dei risultati
di gestione degli organismi esterni sul bilancio dell'Ente, all'informazicné agii
organi di governe deli‘esito del monitoraggic delle riscossioni, all'analisi delle
cause di scostamento tra entrate previste ed entrate riscosse, alle criticita
rilevate;

Al controllo sugli organismi partecipati, relativamante al mancato monitoraggio
sulla qualita dei servizi erogati, alle modalitda di espletamento di alcune
tipologie di controlio ed alle criticita rilevate;

Al controllo di qualita dei servizi, relativamente alle rotivazioni della mancata

istituzipne delic stesso.




¥

RITENUTC

che dall'esame del referte annuale e dei chiarimenti forniti dal’Ente EMEergone:

1) profii di criticita che non raggiungone un giudizic complessivo di

inadeguatezza degli strumenti & delle metodoiogie det controlli interni, di cut

all’art, 148, comma 4, del TUEL, in merito al controllo di gestione, il quale, non

consentendo la rilevazione dei dati relativi ai costi e ai proventi dei singol

servizifceniri di costo e la determinazione degli indicatori di economicita,

risulta ancora effettuato con medalita non pienamente conformi a quelle
indicate negli articoli 196 e 197 del TUEL. '

Su tali aspett! si invita 'Ente ad adotfare le misure idonee a superare le criticita

rilevate,

2} profili di inadeguatezza degli strumenti e delle metcciologie def controlli interni,
di cui all‘art, 148, comma 4, del TUEL. '
In particolare:

N2

b)

)

([

quanto al controlio strategico, per il quale, a causa dell'indisponibilitd degll
esiti di detto controilo riferiti all'esercizio 2014, non é possibile verificare se
le riferite modifiche intervenute nella struttura tecnica di supporto e nelle
metodologie di lavero, abbiamo consentito di conformare o stesso alle
previsioni dell’art. 147 ter del TUEL}

quanto al controllo sugli equilibri finanziari, sia per I'assenza 4di un costante
monitoraggio circa lincidenza dei risultati di gestione degli organismi
partecipati sul bitancio finanziarie dellEnte, sia per le difficoltda nella
riscossione delle entrate correnti e nhell’analisi delle. refative cause, sia,
infine, per le riferite difficalta neila quantificazione delllammontare del
debito verso fornitori di beni e servizi;

quanto 2l controlic sulle socletd partecipate; che non risulta ancora
pienamente corrispondente alle previsioni di cui all’art, 147 guater del TUEL,
in particolare per l'assenza di un kloneo sistama informativo finalizzato a

rilevare i rapperti finanziari tra lente e je societd & gli ulteriori flussi
Pp 9

.. informativi necessari per ii controllo di cui trattasi,

?quanto al controllo di qualitd dei servizl, effettuato su Iniziativa dellz singole

direzioni, senza ia regelamentazicne di un sisterma di controllo unitarig,




P. Q. M,
fa Corte dei conti, Sezione regionale di controlio per 'Umbria
DELIBERA

- di prendere atto del referto annuaile sul funzionamento dei cherni del
Comune di Terni, relativo ali’esercizio 2014, e delle deduzioni fornite dali'Ente in
ordine agli specifici ritevi;

- di segnalare le criticitd descritte in parte motiva al Sindaco, al Presidente del
Consiglio Comunale ed all'Organo di Revisicne dei conti del Comune di Ternd, e, per
le lettere da a) a d) del punto 2), anche alla Procura Regionale presso la Sezione
Giurisdizionaie della Corte dei Conti per I'Umbria, ai sensi e per gli effetti dell’art,
148 del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i., In reiazione alle
disposizioni dell‘art. 52 del recente Codice della Giustizia Contabite.

DISPONE

che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazionre, da pubblicare sul
sito istituziona!e:dell’Ente, aj senst detl’art. 31 del decretp legislativo n, 3372013,
sia trasmessa al Sindaco, af Presidente del Consiglio comunale ed all'Grgano di
Revisione dei conti del Comune di Terni, e, per le lettere da a) a d) del punte 2},
anche alfla Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale deila Corte det Conti
per VUrnbria.

Cost deciso in Perugia, nelia Camera di Consiglio del 12 ottobre 2016,

Il Relatore ' ' it Presidente
f.to Dott.ssa Beatrice Meniconi f.to Dott. Fulvic Maria Longavita

Depositato it 14 ottobre 2016
Il Direttore delta Segreteria
f.to Dott.ssa Melita D Iorio




Detibera n. 16/2016/PRSE

Comune di Tern}

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONKE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA
composta dai sequentt magistrati:

Dott. Salvatore SFRECOLA Presidente

Dott. Francesco BELSANTI ~ Primo Referendario
Dott.ssa Beatrice MENICONI Primo Referandario relatore
Dott, Antonio DI STAZIO Primo Referendario

nel’adunanza del 25 febbraio 2016

VISTO lart. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO it R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni, recante il Testo
Unico delte leggi sulla Corte dei Conti;

VISTA lz legge 14 gennzie 1994, n. 20, recante disposizioni in materia df
giurisdizicne e controlio della Corte dei Conti;

VISTQ il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Teste Unico delle ieggi
sullordinamente degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposiziont per l‘adeguamento
defl’ordinamento deliz Repubblica alia iegge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO l'articolo 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante
“Dispeosizioni per la formazione del bilancio annuale e plurlennale dello Stato (fegge
finanziaria 2006)7;

VISTO il decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizioni urgenti per o
sviluppo econcmice, la semplificazione, la competitivitd, la stabilizzazione deila finanza
pubblica e la perequazione tributaria” convertito dalia legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTO il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, di attuszione della legge 4
maizo 2003, n.15;

VISTA |a legge 23 dicembre 2005, n. 191 “*Disposizioni per la formazione det hilancio
annuale e pluriennale delio Stato (finanziaria 2010)7;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di contabilita € finanza pubblica”;




VISTO it decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, recante "Misure urgenti In materia di
stabilizzazione finanziaria e competitivith economica” convertito con modificazioni dalla
feage 30 luglic 2010, n, 122;

VISTO il decreto legge 10 ottobre 2012, n.174, recante *Digposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriort disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213, ed in particolare P'art. 3, comma 1 bis, di abrogazione espressa
deli'art. 1, comma 168, della legge n. 266/2005;

VISTI gii artt. 148 e 148 bis del capo IV del decreto legislative 18 agosto 2000, n,
267, concernenti | controlli esterni subia gestione;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunlte della Corte dei Conti n, 14 del 16 giugne
2000, recante il regolamento per I'organizzazione delie funzioni di controlio della stessa
Corte e successive modificazioni;

VvISTA la deliberazione n. 11/SEZAUT/2014/INPR del 15 aprile 2014 della Sezione
deile Autonomie della Corie dei conti, con cui sono state approvate le linee guida cui devono
attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, delia legge 23 dicembre 2005, gli organi di
revisione economico-finanziaria degli Enti locali nella predisposizione della relazione sul
rendiconto 2013;

VISTA la relazione dell’'Grgane di revisione contabile sul rendiconto per I} 2013 del
Comune di Ternl pervenuta in data 28 novembre 2014,

VISTA Yordinanza presidenziale di convocazione della Sezione per il giorno 25
febbraiop 20186;

HDITO, neli'adunanza, i relatore Dott.ssa Beatrice Meniconi;
FATTO

In risposta aila richiesta contenuta nella nota de! 6 ottobre 2014 prot. n. 1454 di
questa Sezione, 'Organo di ravisione economico-finanziaria det Comune di Terni ha
trasmesso la relazione sul rendiconto 2013. ‘

Dali'esame della relazione, effeftuato ai sensi deli‘art. 1, commi 166 e 167 della
legge 1. 266/2005 e dell’art. 148 bis del d.lgs. n. 267/2000 (Testo Unico degii Entf Locali),
sono emerse le seguenti criticitd, in merite alie quait il Magistrato istruttore ha instaurato il
contraddittorio con VEnte locale (nota prot. n. 683 del 20 marza 2015);

1} mancata rigspesta al quesito n. 7 della Sezione prima in relazione atla societa Interporto
Centro Itaiia; .

2} sovrastima deile previsionl delle entrate del titolo IV e delie spese del titaio II, come
emerge dal prospetts “Equilibrio di parte capitale” (v. pag. 9 del guestionario);

3} squilibric tra ii totale degli accertamenti e queilo degli impeghi (prospetto 1.3 “Entrate e
spese aventi carattere non ripetitivo”) e Incongruenza tra il date di questo prospetto e
Iimporto inserito nel prospetto 1.7.1 reiativo ai "Contributo per permesso di cosftruire”;




4) mancata restituzione at 31.12.2013 dell’anticipazione di tesoreria per € 3.153.972,52
{quadro 1.6.2.a);

5} eliminazione dei residui discendenti dalla “Gestione in conto capitale vincolata” per €
10,704,77 {quadro 1.10.5), poiché in considerazione delia mancata canceliazione di
corrispondenti residui attivi (come risultante dal quadro 1.10.4) si & chiesto di indicare
in quate fondo del risultato di amministrazione & confluito tale importo;

6) modalitd di contabilizzazione della spesa relativa al rimborso dell'anticipazione di
liguiditad concessa dalla ia Cassa Depositl e Prestiti per € 18.750.283,34 {(punto 1.14);

7} superamenio del limite per {o spesa per “Formazione” e per la spesa per "Manutenzione,
neleggio, esearcizio a.utovetture {punto 1.15 “Contenimento delie spese”);

8) mancata indicazione, per ciascun organismo partecipato, dei dati relativi ai “Flussi
finanziarl recipreci tra organismo partecipato ed ente focale™ e alle "Forme di garanzia
prestate dali'Ente iocale al singolo Organismo partecipato” {dati de inserire nei quadro
2.1, come indicato nei punti 2.1.2 e 2.1.3 di pag. 39);

9} iniziative intraprese dall’Ente in materia di governance degli organismi partecipati,
anche in considerazione del permanere in molti casi di risultati di esercizio negativi;

10} provvedimenti adottati per la riconciliazione deile partite debitorie e creditorie
discordanti al 31.12.2012 {punto 2.4);

11) parziale compifazicne dei quadri 2,8/2.8.1 "Organismi per i quali I'ente ha provveduto a
nuovi affidamenti®, 2.10/2.10.1/2.10.2 “Organismi partecipati direttamente o
indirettamente dall’'ente in liguidazione o in procedura concorsuale neil'esercizio 2013";

12) dettaglio delle Adejussiont concesse (punto 3.3.1);

13) parziale compilazione dei quadri relativi all’ *Utilizzo di strumenti di Finanza Derivata”
rispetto alle informazionl richieste (punto 4, pag. 47 e richlesta di trasmissione della
nota infermativa prevista dall’art. 62, del decreto legge n. 112/2008, convertito, in legge
n. 133/2008 e s.m.i.;

14} motivazione della risposta negativa al guesite 6.12.1 in merito allincidenza deiia spesa
complessiva impégnata per il personale sulla spesa corrente;

13) composizione della voce "Disponibilita liqulde”, pari a € 2.327.336,48, {quadro 9.2};

15) mancata corrispondenza tra | crediti e i debiti di funzionamento indicati nel Conto del
Patrimonic e | residui attivi e passivi (nota pag. 71 delia Relazione-questionario) in

relazione alla quale & stata richiesta la trasmissione deila “nota integrative al bilancio”.

Con successive note prot, n. 1866 e n. 1868 del 4 novembre 2015 indirizzate,
rispettivamente, al Sindaco e al Presidente dell’'Organo di revisione dell’'Ente, & stafa
soliecitata la risposta ai punti nn. 8, 10 e 14 di cui sopra e sono stati richiesti ulterior
chiarimanti sui seqguenti aspetti:

17) Andamento delle riscossioni delle entrate da recupero evasione tributaria (punto 1.8);




18) Residul  attivi, operazione di riaccertamente e mantenimento dei residul  attivi
antecedenti il 20609 mediante rucll (punti 1.10.2 e 1.10.3);

19) Mancata adozione del piano triennale di contenimento delle spese previsto dall’art. 2,
commi da 594 a 599, della legge n. 244/2007, come rilevato dal‘Organo di revisione
dell'Ente nella propria Relazione ai Rendiconto 2013;

20) Aggiornamente inventario beni mobiii (punto 93;

21} rispatto dei vincoli normativi relativi ai compensi ed al numero degli amministratori da
parte della societd Interporto di Orte (punto 7 della sexione prima);

22) spese di rappresentanza sostenute dagli ergani di governo deil’'tnte neil'anne 2013.

L'Ente, con nota prot. n. 70750 del 25 'maggio 2015 a firma delia Dirigente della
Direzione Attivita Finanziarie, con nota prot. n. 73750 deit'l giugno 2015 a firma det
Dirigente della Direzione Sviluppo Economico e Aziende Team Aziende Pubbliche -
successivamente integrata con hota prot. n. 164956/2015 - e con nota prot. n. 156410 del
20 novembre 2015 e, I'Organo di revisione, con nota del 17 dicembre 2015, protocollata al
n. 2510/2015, hanno fornite | chiarimenti di seguito riportati.

Relativamente al punto 1} é stato riferite che "..doge anm’ ai mancate comunicazion
la soc, Interporto di Orte ha finalmente segneslato i compensi erogati al suo CDA con nota
prot. 7952 del 20.01,20i5 In risposta a nostra comunicazione sugll adempiment! per {a
trasparenza amministrativa inviata in data 29.09.2014 prot. 12544.1. ... Non sano state pero
fornite le indfcazioni sul totale del compense percepito ma sofv [ compensi per Presidente e
Consigliere delegato pari ad euro 30.000,00 con laggiunta di 150 euro a seduta per ogni
consiglio tenutosf e questo & stato pubblicato sul sito Internet del Comune alla voce previste
appositamente per la trasparenze amministrativa. Il CDA risulta composto da 9 componenti
assistiti da 3 revisori contabili, .7

Relativamente al punte 2} & stato dichiarate che "..La sovrastima tra quanto previsto
e quanto effettivamente accertato al T, 1V® deli’entrata ed impegnato al T. II° della spesa
per 'anno 2013 é dovute af fatto che fa previsione contiene tutto quanto viene inserito nel
Piano OO.PP. in termini di progetti che si ritieng di voler prasentare per oftenere
finanziement! 3 vario titolo, nel corso della gestione si concretizzano pol quelii che
t'amministrazione ritiene pitt urgenti o gquelii che trovanc maggiore rispondenza nef
momento contingente. ™.

Relativamente al punto 3) & stato comunicato che “..Presumibilmente non & stato
ripertato tra le entrate limporto pari ad € 1.930.135,72 corrispondente af 75% detlimpoto
complessivamente accertato al T. 1V® quale contributo per permessi da costruire destinato
al finanziamento della spesa corrente come da disposto normativo.”. _

Relativamente al punto 4) & stato riferito che ".. 5 conferma che nel 2013 IEnte non
& stato i grado di rimborsare l'anticipazione di tesoreria per € 3.153.972,52; tale importo &
stato rimborsato nell‘esercizio successivo; tra le caus: del mancato rimborso entro if




31/12/2013 si ricordano e note vicissitudini legate all'IMU sulle abitazioni principali che
hanno fatto si che cospicui introiti s siano realizzati 50l0 nei primi mesi del 2014, Si segnaia
altresi Ia mancata erogazione del rimborso da parte del competente Ministero delie spese di
funzionamentc degit uffici gludiziari che incidone per oitre €. 1.900.000,00.........",

Relativamente al punto 5} & stato indicato che "..dall‘analisi defie somme cancellate
sf evince che si fa riferimento & somme rivenienti o dallo Stato, per la Polizia Municipale ed il
turismo, stanziamenti che come noto non vengono pil dati in quanto risultano fiscalizzati, o
dalla Regione per gli asili nido e quelio che & stato cancellato & ¢ié che era rimeasto rispetto a
pagamenti fattl negli esercizi di competenza; la somma piu rilevante pari ad €. 10.000,00 fa
riferimento alle somime rivenienti da sanzioni per danno ambientale che sono state ridate at
servizio nel Bilancio 2014 per circa €. 600.000,00 e rivenienti da avanzi di esercizf
precedenti non impegnali e ridati nel foro insieme,

Si specifica inoltre che il danno ambientale viene incassato in parte corrente e ridestinato o
af corrente o ad Investimento secondo i disposto normati con cui si prevede la sanzione
irrogata.”.

Relativamente al punto 8) & stato comunicato che “..L2 somma & stata prevista in un
apposite stanziamento def Titolo III® deifa spesa destinata al rimborso della quota di
prestito, oi queste annualmente viene [mpegnata la quota che seconde il piano di
ammortamente deve essere rimborsata alla Cassa DD.PP, la parte non impegnata
confiuisce neli‘avanzo di Amministrazione vincolato per finanziare nelf'esercizio successivo,
attraverso lapplicazione dell'avanzo, il medesimo capitelo.”. Su tale puntc si segnalanc |
principi  di dirittc epunciati dalla Sezione delie Autonomie con fa delibera n.
33/SEZAUT/2015/QMIG depositata in date 18 dicembre 2015 con la quale ha deciso la
guestione di massima rimessa dalla Sezione regionale di controlio per ia Toscana con la
delibera n, 40/2015/QMIG del 14 ottobre 2015, '

Relativamente 2l punto 7} e stato riferito che “..La spesa per la formazione per
tanne 2013 & cosl suddivisa: Formazione obbligatoria € 12.38G,00, fermazione non
obbligatoria (rHentrante nel limite) € 20.026,00 per un totale di € 31.406,00. 5i specifica che
per formazione obbligatoria si intende Faggiornamento SEC, | messi notificateri, Iz sicurezza
81/2009, gii assistenti sociall. In riferimento alla spesa “Manutenzione, nolegaio esercizio
autovetture” si segnala che la maggior parte dei mezzi & utilizzata per i servizi istituzicnali
di tutela dell’'ordine e delfle sicurezze pubblica ed in parte per i servizi sociali.”,

Relativamente al punto 8) & stata comunicata la presenza di una fidejussicne
rilasciata a “favore de! Consorzio per lo sviluppe universitario, organismo partecipato dal
Comune e da aferi Enti pubblici, ... per compiessivi euro B00.000,00, garanzia triennale
prestata in forma solidale unitamente al Comune di Narni e all'Amministraziong provinciale
di Terni.”,




Relativarmente al punto &) & stato comunicate che .. guadro contablle che segue
riepiloga la situazione al 2013 delle gestioni relative alle societd partecipate ed evidenzia i

rsuitati di maggior rilievo i alcune organizzazioni partecipate:

Fotma societaria Risultato 2013 | Risuftato 2012 | Risultato 2011 | Risultatoc 20.!0:- .
SOCIETA CONTROLLAYE
TR RETE %l monopersonale 1.338.680,00C 1.117.292,00 916.104 0 B45. 151,85
s Spa strumentala 11.282,00 1.816,00 9.078,0¢ 5.521,00
ASM SpA non in house 987.785,00 207.868,00 709.845,0(3 1,187 676,00
PARTECIPATE
Sl Societa consortiie 95.696,00 124.048,00 101,024,000 1.565.756,00
DITY Societd Lons.az. dismessa dismessa dismessa -103.376.00
ATC SERVIZI SpA in house -220.198,00 129.678,000 -34,775,00 5.938,00
ISRIM (in liquidazione) Societd consortile -5,216.263,00 -238.661,00 44.465 000 -305,145,00
INTERPORTS ORTE SpA -110,034,00 21.533 043 369.495 00 -3.773.8¢
WEBRED SpA In house Region 18.015,00 15.768,00 15.835,00 44,946 00
UMBRIA INNOV  SSocied consortile 5.705,00 15.751,00 -343.329,00 -140.721 00
CENTRALCOM 5pA strum. Regione 821,00 3.087,00 350,00 4. 644 00
SYILUPPUMBRIA. SpA in house Regional 233 39 .00 B4.783,00 45.486,00  112.087.00
ATC SPA SpA ~3.241,00 -2.761,00 -2.154,00
TOTALE ANNUOQ -3.820.151,00, 2.110.200,000 I1I.854.428,00 3.1 93.?34,8&:
ENTI PUBBLICI ECONQMICY .'
THS CONSORZIO Sotiets consortlle -19.787.427,00}  -1.434.497 00 -100,955,00F -1.169,745.00
AZIENDE SPECIALT )
AFM Azienda sbeciale 8,98%,20 14.844.00C 12.729,7% -569.641 18
CORSORZT ) t
CONSORZIO MEDICINA in liquidaziane o
CONSORZIO POLO UNIV. TR 494,042 07 331.164,33 532,566,549 ‘;2.180,1?‘;

SIR UMBRIA

in figuidazions

1
i

VILLA UMEBRA

]

Emerge fesistenza di perdite d'esercizio in alcune realta partecipate in, percentuale

mincritaria e di situazioni di crist esplicita che hanno determinato un nsuiltate gestionale

complessive dei gruppo
controflate.
Pits dettagliatamente:

negaiivo anche a fronte di positivi risultati gestionall delie

-ATC Servizi ed ATC S.p.A.: Le societd sono destinate afla liguidazione ai sensi del recente

Piane del Sindaco di razionalizzazione delie societd partecipate approvato con delibera della

giunta comunale 89 del 27.03.2015 e trasmesso all'Onorevole Corte del Conti defi'Umbria

per le valutazioni di Legge. Il caso dellATC S.p.A. & riconducibile alla problematica pit

generale del sistema di trasporto pubblico tocale della Regione per le probiematiche defla

holding Umbria Mobilitd ampiamente note all'Onorevole Corte dei Conti dell'Umbria.




-ISRIM Scarl, gid posta in liquidazione volontaria con deliberazione del Consiglfo comunale
327 del 28.10.2013 in ragione del suo risuitato di bilancio & stata recentemente dichiarata
fallita con sentenza del Giudice Faliimentare 15/15 del giorno 11.02.2015,

-Sviluppumbria spa, & partecipata in quota minima dall’Ente Comune che ha acquisito le sue
quote a seguito di fusione socigtaria delfa precedente partecipsta BIC Umbria e nel 2014 e
stata interessata a processo di ulteriore fusione per Incorporaziene della partecipata
Umbriainnovazione. L'ente controliante é la Regione dell'Umbria.

Per guante attiene le organizzazionf non societarie emerge il risultato negativo del Consorzio
TNS posto in Hguidazione con delibera del Conéfgifo Comunale 108 def 23.09.2013 che ha
evidenziato s consuntivo una perdita di estrema rilevanza. Si tratta di una situazione che
andrebbe inguadrata nell'ambite di pil generale riferimento dell'andamentc negative dei
consorzi di svituppo deli'Umbria che risultano essere oflre al TNS i Consorzie Crescendo di
Orvieto e gueifo Flaminia defl'atta Umbria. La Regione dell'Umbria decise la liquidazione
volontaria di tutte ie dette strutture con deliberazione 17 def 21.1,2013 che si allega in
copia. Ci si riserva l'invio di ufterior] notizie sulla situazione della liguidazione non appena
saranno resi disponibili dal liquidatore [ dati ufficiali del 2014.”. Riguardo a tale ultimo
organismo, I'Ente, con la nota prot. 164956/2015 ha trasmesso il bilancio al 31.12.2014 dal
quale risuita un risultato negativo pari a € 1,210.161. A tale proposito & stateo dichiarato che
“La Regione dell’Umbria risulta pienamente consapevole della probifematica relativa alla
situazione dei Consorzi di Sviluppo dell'Umbria e risuitano in corsp di adozione te azioni
conseguenti.”,

Relativamente al punto 10) & stato riferito che “A! fine di procedere alla
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie con fe societd partecipate, & stato avviato
un percorse coordinato da apposite gruppe di favoro, percorso inevitabilmente laborioso a
causs delle numerose partfte da esaminare e dei nodi da sciogliere. Il favoro & stato
arientato nei confronti deifASM, del SIT e defi'USI, rispetto alle quali esistevano discrepanze
tra i crediti vantati dalle stesse e i debiti risultanti alfEnte. In particolare I'ASM continuava
ad avanzare pretese su presunti crediti che vennere, per varie ragioni esclusi dal
riconoscimento dei debiti fuori bilancio effettuate nel 2012, il SII non aveva aggiornate f
prospetto di riconciliazione segnalato nel 2012 e H'USI avanzava pretese creditorie di cui si é
refazionato nelf'allegato R al Rendiconto di gesticne.

If lungo e certosino lavoro compiuto dal Gruppo di favoroe & ormai praticamente concluse, ed
& consistito nel verificare, insieme a numerose Direzioni dell'Ente, la corrispendenza tra le
singole pretese delie socleta e gii impegni assunti dall'Ente, ed In particolare per quello che
riguarda I'ASM se fossero emersi ulteriori elementi rispetto alla precedente ricognizione che
aveva portato, appunte, 8l riconoscimento di debiti fuori bilancio nel 2012 per circa 4 milloni

di eurc. Sulla base deli'istruttoria effettuata dal suddette gruppo di lavoro, ora si attendone




fe determinazioni in merito da parte delfe Direzioni interessate che dovranno esprimers! in
ardine & ognf singola pretesa proponendo gif atti consequenziali,

Prudenziaimente, sia nel bitancio di previsione 2014 che in quello 2015 sono stati previsti
appasiti Fondi rischi.”.

Suliargoments, tOrgano di revisione, ha comunicato che nella propria relazione al
Rendiconto 2014 ha evidenziato la mancata conclusione dell’oparazione di riconciliazione ..
fa quale avrebbe dovuto concludersi, 3 horma deil’art. 6, comma 4, del D.L. 85/2012, entro
#l 31 dicembre 2014. ..” e, suliz base delle "prime conclusioni a cui I'Ente e giunte” ha
richiamato Vattenzicne "... sugli effett negativi che potrebberc determinarsi sui bilanci del
comune degli esercizi suzcessivi al 2014 a causa dei probabili efo ulteriori debiti che
dovessero definitivamente manifestarsi al termine delle Sperazioni df rconciliazione, non
coniabilizzati nel bilancio defl’Ente. Quanto sopra, anche in considerazione del mancato
tiscontro, tra le quote dellfavanzo di amministrazione, di somme vincolate a tale scopo,
circostanza che potrebbe rendere necessario il reperimento di nuove risorse sul bilancio di
previsione 2015.7,

Refatlvamente ai puntd 11) & stato comunicate che .. successivamente ail'invio def
questionario da parte deli’'Organc i revisione sono stati inseriti tutti gli affidamenti
comunicati dalfe Direzion! Comunali alle quali venne richiesto di riferire con nota prot.
109290 def 01.08.2014.

S/ rappresenta inoitre che in occasivne della compilazione def siquel 2014 (bilanci 2013) &
stato rimesso —~Come ogni anno -a societd ed aziende ed agll Organismi partecipati che non
sono neila competenza diretta di gquesta Direzione un guestionario informativo sui principali
adempimenti previsti per iegge e sulle novitéd normative intervenute nel 2014 con invite alla
restituzione debitamente compitato e da una nota di sollecito agli enti inadempienti datata
9.1.2015 prot, 2610. '

Detto questionario ... costituisce il principale strumento df controflo  sull'azione
amministrativa degli Organi of gestione e controlio delle aziende partecipate e degif
Organismi vari controflati, partecipati, finanziati, presenziati, vigilati dall'Ente ed ha fo scopo
di informare le strutture sui- principall obblighi normativi che annualmente. incidono
suil'azione deile strutture con partecipazione pubblica.”.

Relativamente al punto 12) & stato riferito che ". Nelfallegato dei mutui sono stati
inseriti 1 piani di ammortamento dei prestiti concessi a rterzi per | quali "amminisirazione
comunale ha rilasciato regolare fidejussione ricorrendo ie prescrizioni di cui all'art. 204 del
D.Lgs. 267/2000 TUEELL.” ed & stato trasmesso stralcio dell’allegato mutul 2013.

Relativamente al punto 13) & stata prodotta la "..nota sui derivati redatta dal
Dé‘rigente Responsabile ed inclusa neila Relazione Tecnica al Conto Consuntivo 20137,

Relativamente al punto 14) @ stato indicato che “ta percentuale indicata al punto

6.12 del Questionario sul Consuntive 2013 trasmesso dall’'Organo df Revisione, nefla misura




del 39,47 é stats calcolata non computando fe spese sostenute dalle Societa o organismi
partecipati. [‘Ente ha ritenuto di indicare la percentuale cosi calcolata per uniformita con
quanto gia indicato nel Parere al Consuntive 2013 redatto dallo stesso Organo di Revisione,
5i segnala, comungue, che in fas'e di predisposizione ed approvazione del Piano triennale del
fabbisogno del Personale 2013-2015, questo Ente ha ritenuto oi determinare ta percentuale
di cui sopra computando anche e spese sostenute dalle Societd o organismi partecipati data
f'incidenza ai fini defia verifica defla capacitd assunzionale deglf Enti.”.

Relativamente al punto 15) & stato trasmesso il dettaglio della voce “Disponibilita
liquide”.

Relativamente al punto 16) I'Amministrazione ha illustrato le cause degli scostamenti
rilevati tra | crediti e i debiti di funzionamento indicati net Conteo del Patrimonio & i residui
attivi e passivi ma non ha trasmesso la richiesta “nota integrativa al bilancio”. |

Relativamente al punto 17) & stato precisate che *... Une def fattori che incide
sepraftulto sulle riscossione a competenza (riferendoci nells fattispecie alfinsieme degli
avvisi di accertamento per mancato pagamento Jdelf'ICI relativi ad anni precedenti) é
-costituito dal fatte che gii avvisi vengone inviati sofitamente alla fine delf'anno, per cui la
riscossione pud avvenire sclo a partire dall'esercizio successivo, e, quindi a valere sui
residui. .7

Relativamente al punto 18), FAmministrazione ha dichiarato di aver sequito la
raccomandazione déll*Organo di revisione circa la necessitd di un‘attenta valutazione in
merito alla effattiva esigibilitd degli importl pid vetusti e di integrare, in sede di
predisposizione de! Bllancio di previsione 2014, il fondo svalutazione crediti anche al di
sopré deli'importo minimo previsto dalla legge, In particolare & stato dichiarato che i} fondo
per il 2014 "..é stato valorizzate in eurp 5.067.141,61” a fronte di “..un accantonamento
minimo pari ad euro 3.688.561,40" e che inoltre “..si & istituite prudenzialmente un
ulteriore Fondo Rischi (non obbligatorio) dell'importe di euro 1.481.757,50, che portava il
totale dell'accantonamento a complessivi euro 6.548.899,11."

Relativamentea al punto 19} & stato indicate che ™.I piano triennale del contenimento
della spesa (2011-2013) ers stato adottate nel 2011 con deltbera oi G.C. n. 151 ¢
coordinate dal Direttore. Generale e non ripetute neghli anni 2012 e 2013 riteneando che if
prime potesse essera valide per tutto il triennic. Tale piano & stato successivamente
riproposte nel 2014 (per il triennfo 2014-2016} e nel 2015 (per il triennio 2015-2017).7

Relativamente al punto 20) FAmministrazione ha comunicato che l'aggiornamento
dell’inventario dei beni mobili & In fase dl conclusione. Riguardo ai beni immaobill invece,
FOrgane di revisiorie ha precisato che "... a seguito del perdurante mancalc aggiornamento

deflinvantario dei beni immobili, in sede di refazione al Rendiconte 2014 ha evidenziato

limpossibilitd df attestare la totale completezza e attendibilita del Conto del patrimonio.

Inottre i Collegic ha nef contermnpo sollecitato I'Ente ad un rapido completamento




dellinventario, nonché a comunicara alla sezione regionale di controfio delfa Corte dei conti
iz conclusione defle operazioni.”.

Relativamente al punto 21) VEnte si & riservato di "rimettere con successiva nota (
dettagli richiesti. ™.

Relativamente al punto 223 Amministrazione ha fornite i chiarimenti richiesti circa le
spese di rappresentanza sostenute nelfanna 2013,

DIRITTO

L'art. 1, comma 166, delia legge 23 dicembre 2005 n. 266 (legge finanziaria per il
2006) prevede che gli organi degfi enti locali di revisione econcmico-finanziaria trasmettano
alie competenti Sezioni regionali di coritrollo delia Corte d=i conti una relazione sul bitancio
di previsicne dell’'esercizic di competenza 2 sul rendiconto dell'esercizio medesimo,

L'art. 148 bis del d.Igs. n. 267/2000 (Testo Unico degti Entl Locali) stabilisce che:

* 1. Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano i biland
preventivi e | rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensi delf'articolo 1, comml 166 ¢
seguent!, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per la verifica del rispetto degli obiettivi
annuzli posti dal patte di stabilitd interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di
indebitamenta dali‘articolo 119, seste comma, della Costituzone, della sostenibilita
dell'indebitamento, dell'assenza di irregolaritd, suscettibili di pregiudicare, anche in
prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti. _

2. Ai fini della verfica prevista dal comma 1, le Sezioni regionali di controlic della
Corte dei contl accertano altresi che i rendiconti degli enti locaii tengane conte anche delle -
partecipazioni in societd controliate e alie quali & affidata la gestione di servizi pubbiict per ia
collettivita tocaie e di servizi strumentali all’ente.

3. Nell'ambito della verifica di cui ai commi 1 e 2, Faccertamento, da parte delle
competenti sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, di squilibri economice-
finanziari, della mancata copertura di spese, delia violazione di norme finalizzate a garantire
la regolaritd della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degii obiettivi posti <on -l
pattc di stabilitd interno comporta per gli enti interessatl Fobbligo di adotiare, entro
ssssanta glorni dalla comunicazione del deposito della pronunciz di accertamente, |
‘provvedimenti idonei a rimuovere le irregolaritd e a ripristinare gli equilibri di bitancic. Tali
provvedimentl sono trasmessi alle sezioni regionali di controlio delia Corte dei conti che i
verificano ne! termine di frenta giorni dal ricevimento. Qualora 'ente non provveda allz
trasmissione dei suddetti provvedimenti o la verifica delle sezioni regionali di controlio dia
esito negativo, & preciusa l'attuazione dei programmi di spesa per i gquali é stata accertata la
mancata copertura ¢ Pinsussistenza della relativa sostenibilitd finanziaria ™.

La deliberazione n. 11/SEZAUT/2014/INPR det 15 aprile 2014, specificamente riferita

alle relazioni sut rendiconte dell’esercizio 2013 - con la quale ia Serione delle Autonomie

10




delia Corte dei conti ha determinato le linee guida per {‘attuazione dellart, 1, commi 166 e

167, della citata legge n. 266 per gli organi di revisione economico-finanziaria degli Enti
iocali - ha ribadito quanto gia espresso in precedenza in merito alla necessitd del controlio
da parte delle Sezionl regional, al fine di consentire agli Entt di adottare i necessari
intervent| correttivi idonei a ristabilire la sana gestione finanziaria e contabiie.

Cid premesso si osserva che 1'Organo di revisione del Comune di Terni ha trasmesso

ia relazione sul rendicents 2013 senza evidenziare gravi irregolarita contabili.

Tultavia, tenuto conto della documentazione acquisita agli atti e deile motivazioni

addotte dali’Ente, ta Sezione rileva la sussistenza di criticitd in merito:

a} Aile verifiche circa il rispetto dei vincoli normativi relativi al compenst ed al numero di

b)

amministratori degli crganismi partecipati {punto n. 1) poiché YAmministrazione non ha
comunque fornitc completa risposta at quesito n. 7 della Sezione prima per la societd
Interporto di Orte;

Ajle previsioni delia entrate e delle spese in conto capitale {punto n. 2}, poiché, pur
prendendo atto di quanto dichiarato, il Collegio ritiene, anche in considerazione
deli’andamento degli accertamenti nel triennio di riferimento, che ie previsior;i siano
eccessivamente sovrastimate e, in particolare, formulate senza tenere conto della
effettiva capacitd di realizzazione delle entrate e, di conseguenza, Ji effettuazione delle
spese in conto capitate;

¢) Alle entrate e spese aventi carattere non ripetitive (punto n. 3) atteso che le “Riscrse

accezionali correnti o in  ¢/fcapitale destinate a spesa corrente” ammontanc

" complessivamente ad € 2.644,731,20, & fronte di “Spese correnti straordinarie

finanziate con risorse eccezienali” pari ad € 855.584,95, con uno squilibrio di €
1.789.146,25 corrispondente slle risorse “eccezionali” utilizzate, presumibiimante, per il
finanziamente di spese correnti “ordinarie”.

In merito si osserva che tale comportamento - consistente nel finanziamento di spese
carrentl non straordinarie con entrate di natura straordinaria e adottate in violazione del
Principio contabile n, 2 per gli Enti Locali (il quale, ai punte n, 20, indica che “I proventi
dl carattere straordinario ¢ eccezionale, anche derivanti da locazioni, concessioni e
autorizzazioni .u!trannuali_, devaono essere finalizzat a spese di investimento ovvero a
spese cotrenti di carattere straordinario.”) - espone & rischi concreti gii equilibri di
bilancic attuali e prospettici. E cid, in particolare, sia quando "andamento di tali entrate,
come nel caso di quelle da contribute rilascio permesse a costruire, e strettamente
iegato a parametri che sfuggeno al controllo del’Ente (il quale non ha alcun potere di
incidere nelle scelte dei cittadini in materia di edificabilita, essendo queste unicamente
dipendenti dall‘andamento del mercato immabiliare, paraitro da tempo in generalizzata
recessione), sia quando, nel caso delte entrate da recupero evasione, 'attendibilita non
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sia neppure supportata da un'adeguata realizzazione delle stesse (come dimostrato
dalVandamento triennale delle riscossioni in conto competenza e in conto residui};

d} All‘anticipazione di tesoreria (punto 1. 4), atteso che il mancato rimborso della stessa al
termine dell‘esercizio, unitamente al maggior wtilizzo, confermato dallincremento degli
interessi passivi sostenuti a tale titolo {€ 29.686,77 nel 2011, € 326.876,80 nel 2012 ed
€ 380.753,59 nel 2013), evidenzia il permanere dello squilibrio di cassa - gia segnalato
dalla Sezione per i precedenti esercizi - principale indicatore deila presenza di squilibric
finanziario; '

g} Al contenimento delle spese (punto n. 7}, poiché, pur prendendo atto delle motivazioni
addotte & delie deroghe indicate, si rileva che la spesa sostenuta nell’anng per la
rmanutenzione, il noleggio e Pesercizio delle autovetture (€ 474.487,33) & risultate di
gran lunga superiore al fimite (€ 301.000,00) disposto dall'art. 5, comma 2, de¥ decreto
iegge n. 95/2012, convertito dalla legge n. 135/2012% come peraltro nel precedenie
gsercizio. Appare pertanto necessario che ‘Amministrazione adottl misure idonee a
garantire ia riconduzione di tale s;ﬁesa, cosi come per la spesa in materia di formazione,
entro i limitl normativamente previsti;

f) Alle procedure di controtio e di governance degli organismi partecipati, anche in
considerazione della carenza dei Flussk informativi e di quanto evidenziato ai punti nn. 9,
11 e 21,

g) Alla mancaia indicazione dei provvedimenti adottati per la riconciliazione delle partite
debitorie e creditorie tra FEnte e le societd partecipats, discordanti al 31.12.2012
(punto n. 10);

h} Al calcolo dellincidenza delle spese di personaile dell’Ente, poiche non & stata fornita
motivazione al mancate computo tra Je spese considerate di quelle sostenute dalle
societd od organismi partecipati {punto n. 14);

iy Al Conto dei patrimonio (punto. n. 16), poiché la mancata trasmissione della “nota

integrativa al bilancic” non consente di verificare se la stessa cffre adeguata informativa

Ip.L. G6/07/2012, n. 95, Art. 5 Riduzione di spese delle pubbliche amministrazioni

in vigore dal 20 apriie 2013 at 31 dicembre 2013, Testo precedente le modifiche apportate dafla L. 27 dicembre
2013, n. 147.

Comma 2: “2. & decorrere daif'anno 24013, le emministraziont putbliche Inserite nel (oNLD 2COROMICE consolidate
della pubblica amministrazione, come individuate datl'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) &t sensi dail'articois 1,
comma 2, della lagga 31 dicembre 2009, n. 196, nonché le aukorith indiendenti, ivi incluse la Commissione
nazionale per la societd e fa borsa (Consob), e le societsd dalle stesse amministrazion controilate non possono
effettyare spese di smmontare superiore gt 50 per ¢ento delia spesa sostenuta neil'anng 2011 per acquisto, la
maniztenzione, 1| nolepgio e Fesercizio di sutovetture, nonché per Macquisto di buoni taxi; i predetto limite pud
essere derogata, per il solo anra 2013, esclusivamnente per effetto di contratti plurignnali Qis in essera. La predetla
disposizione non st applica alle autovetture utilizzate dalt'lspattorato centrele dalia uteia della gualitd & repressione
frodi del prodotti agroaitmentari del Ministero delle politiche agricoje alimentari ¢ forestali, dal Corpa nazionaie dei
vigili del fuoco o per i servizi istituzionali di tuteta defl'ording e della sicuiezza pubblica, per i servizi sociali &
sanitar svoltl per garantire i Hvelll essenziali di assistenza, ovvero per | servizi istituzionali svoiti nell'area tacnico-
operativa della difesa. | contraiti di locazione o noleggis in corso alla data di entrata tn vigore del presante decreto
DOSSONG essere cedutl, anche senza I'dssenso del contragnte privato, alie Forze di polizia, con il trasferimento delle
relative risorse finanziatie sine alla scadenza del conbratto. Sono revocate le gare espietate da Consip S.p.A
nell'annc 2012 per Ia prestazione del servizio di noleggio a Jungo termine di autoveicaoli senza conducentg, nonché
per la fomnitura in acquisto di beriine medie con cilingrata non superiore a 1.600 oc per le Pubbliche
Amminisktrazioni,
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al destinatari dei documenti contabili sugli scostamenti rilevati tra i crediti e i debiti di
funzionamento ¢ i residui attivi e passivi, anche in considerazione di quanto segnalato
dall'Organc di revisione nella propria relazicne al Rendiconto 2013 in merito ai debiti di
funzionamento;

i) Al bassc grade di realizzazione delle entrate da recupero evasione tributaria {punte n.
17), sia in conte competenza, sia in conto residui, anche in considerazione di quanto
sopra rilevato per il punto n. 3;

k) All'attendibilitd dei residui attivi antecedent! al 2009 iscritli in contabitita mediante ruoli
(puntc n. 18), sia per Vamsmontara complessivo degli stessi (somme conservate al
31.12.2013 pari ad € 17.953.502,88), sia per il bassc grade di smaltimento {somme i
riscosse nel 2013 pari ad € 1.106.839,11 e sgravi richiesti nel 2013 parl ad € |
929.765,46). A tale propaosito, si ribadisce quanto gid rilevato da questa Sezione per |
precedenti esercizi in meritc alle operazioni di riaccertamento, anche in co'nsiderazione
della positivitdh di entrambi i parametri obiettivi di deficitarieta strutturate riferiti al
residui;

1} Alla mancata adozione del piano triepnale di contenimente delle spese (punto n. 19};

m) Al mancato aggiornamento deliinventario dei beni mobili e immobll e ai conseguenti
riflessi sull‘attendibilitad del Conte del patrimonio.

Infine per le spese di rappresentanza la Sezione invita "Amministrazione ad una
corretta imputazione delle stesse,

In propositc occorre precisare che le irregolarita contabili o le criticita gestionali
rilevate dalla Sezione regichale di controllo, gualora non sianoc cosi gravi da rendere
necessaria l'adozione delia delibera prevista dall‘art. 148 bis, comma 3 del TUEL, debbono
comungue condurre, in base alia previsione di cui ali‘art. 7, comma 7, delia legge S giugho
2003, n. 131 e nell'ambito della natura collaborativa del controlle, ad una segnalazione
aiJ’En.te, anche al fine di prevenire situazioni di deficitarietd o di squilibie, pregiudizievoli
per la sana gestione finanziaria dell’'ente. _

U'amministrazione ¢ dunque tenuta a prendere in considerazione e segnalazioni
ricevute ed a porre in essere gli interventi necessari per superare le criticita e le irregolarita
rifevate,

La Sezione si riserva comungue di monitorare, per i fuluri esercizi, 13 gestione & gl
“andamenti economico-finanziart def Comune di Terni,

P.Q.M,
ia Corte dei Conti, Sezione regionale di controlio per I'Umbria
DELIBERA

- di approvare le risuitanze dell'istruttoria sul rendiconto per i1 2013 per it Comune di
Terni. '
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- di segnalare ai Consiglic Comunale di Terni le irregolarita riscontrate;
- di disporre, a cura della segreteria, la trasmissione della presente dehberazi—::-ne al
Sindaco, al Presidente del Consiglio corunale e all’Organe di revisione dei conti del Comune

di Terni.
Cosi deliberato in Perugia, nella Camera di Consiglic del 25 febbralo 2016.

Il Relatore I Presidente
f.to Dott.ssa Bestrice Meniconi f.to Dott, Salvatore Sfrecola

Depositato in Segreteria il 25 febbraio 2016
Il Direttore della Segreteria
f.to Dott.ssa Melita Di lorio
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Delibera n. 131/2015/PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER 1L’UMBRIA

composta dai seguenti magistrati:

Dott. Salvatore SFRECOLA Presidente

Dott. Giuseppe TROCCOLI Consigliere

Dott. Francesco BELSANTI Primo Referendario
Dott.ssa Beatrice MENICONT Primo Referendario relatore
Dott. Antonio DI STAZIO Primo Referendario

nella Camera di consiglio del 23 settembre 2015

VISTO I'art. 100, comma 2, della Costituzione;

VISTO il R.D, 12 luglio 1934, n. 1214, recante i Testo Unico delle legg:
sull’ordinamento dela Corte dei conti, e auccessive modificazion ed hxtegra'z_ioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante di:;iposizi.nni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti e successive modificazion: ed
integrazioni;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante moditiche al
titolo V della parte seconda della Costituzione;

VISTA la legge 5 giugne 2003, n. 131, rccante dispesizioni per ladeguamento

dell’ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 o, 3




VISTO il D.L. n. 174 del 10 ottobre 2012, come convertito dalla legge n. 213
del 7 dicemubre 2012, ¢ successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO Part. 33, eomma 1, del D.L. 24 gingno 2014 n. 91, converuto, con
modificazioni, dalla legge n. 116 dell’il agosto 2014

VISTO Part. 148 del decreto legistative 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i
recante il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti local;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei contin. 14 det 16
giugno 2000, recante il regolamento per 'organizzazione delie funzioni di ¢ontrolle
delta Corte, modificata dalle deliberazioni delle medesime Sezioni Riunite nn, 2 del 3
luglio 2003 ed 1 del 17 dicembre 2004 ¢ la deliberazione del Consiglio di Presidenza
. 229/CP del 19 giugno 2008;

LETTO il documento relativo alle “Linee programmatiche per Vattivith di
controllo della Corte dei conti e pregramma di lavoro delle Sezieni Riunite in sede di
controllo per I’anno 20137, approvato con Deliberazione n. 31/2012 dalle Sezioni
Riunite in sede di controlio;

VISTA la deliberazione n. 2872012 INPR del 20 dicembre 2012, di
approvagione del programma dei controlli di questu Sezione per anno 20134

I.ETTE le Lince guida per if referto semestrale dei Presidenti delle Provimce e
dei Sindaci dei comuni con oltre 15.000 ahitanti sulla regolarita della gestione
amiministrativa contabile, nonché sulla adeguatezza ed efficacia del controlli
interni ai sensi dell’art, 148 TUEL, approvate dalla Sezione delle Autonemie della
Corte dei conti con deliberazione n. 4 dell’l] febbraio 2013, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 57 dell’® marzo 2013;

VISTA la nota proi. n. 49006 del 31 marzc 2014 del Comune di Terni,
protocollaia in pari data al n. 431, con la quale & state t.ras:nz;sso il referto sulla
regolarith della gestione e sull’adeguatezza ed officacia del sistema dei controlli
interni {art. 148 TUEL) concernente il secondo semestre 2013

VISTA la nota prot. n. 35894 del 17 marzo 2015 del Comune di Terni,

protocollata in parl data al n. 606, &1 tiscontro alla nota .prm. n. 397 del 26 febbraio
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2015 con la guale il Magistrato istruttore ha chiesto all’ente locale chiarimenti in
merito ad alcune eriticita;

VISTA Perdinanza con la quale il Presidente, su richiesta del Magistrato
istruttore, ha deferito la decisione sul suddetto referto all’'esame collegiale della
Sezione convocata per il 23 setiembre 2015;

UDFETO il relatore, Dott.ssa Beatrice Meniconi;
PREMESSO

L'art. 148 del TUEL, come riformulato dell'art. 3, comma 1, lett. e) del D.L.
n. 174/2012, convertite con medificazioni dalla legge n. 213&012, nel testo che
raiiene temports regola la materia, ha pr_evisto che "Le sezioni regionali deila Corte
dei eonti verificano, con cadenza semesirale, la iegittimilé e la regolaritd delle
gestioni, nonché il funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole
contabili ¢ dell'equilibrie di bilancio di ciascun ente locale. A tale finé, il sindaco,
relativamente ai comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti, o il presidente
della provincia, avvalendosi del direttore generale, quando presente, o del segretario
negh enti in cui non & prevista la fligura del diretiore gemersle, trasmette
semestralmente alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti un referto
sulla regolarita della gestione ¢ sull'efficacia e sull'adeguatezza del sistema dei
controlli interni adottato, sulla base defle linee guida deliberate dalla sezione delle
autonomie della Corte dei conti entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore
delia presente disposizione; il referto ¢, altresi, inviato al presidente del consiglio
comunale o provinciale”, |

Tale dispoesizione, che si inserisce ncll'ambito della disciplina dei controlli
esterni sulla gestione, nella formulazione antecedente Pentrata in vigore defl’art. 33,
eomma L, del D.L. 24 giugno 2014 a. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
116 dell’ 11 agosto 2014, ha previsto un nuovo strumento di valutazione, in corso

d'esercizio, da parte delie Sezioni regionali di controllo della Corte del conti, della




legittimita e regolariti delle gesiioni, con particolare attenzione, oltre che at dats
strettamente finanziari, sl sistema dei controlli interni degh enti loeali. .

Le finalitd di fonde della nuova modalitd di controlle, prevista dall’art. 148
del TUEL, sono state individnate dalla Sezione delle Autonemie, nella citata
deliberazione n. 4/2013, nei seguent) punii: _

- verifica delfadeguatezza funzionale e dell'effettivo funzionamento del
sistema dei controlli internis

- velutavione degli strumenti diretti a verificare la coerenza det risultats
gestionali rispetto aghi obiettivi programmati;

- wverifiea dell'osservanza dei principali vincoli normativi di cavattere
organizzativo, finanziario e contabile:

- rilevagione degli eventuali scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica;

- monitoraggio in corse d'anno degh effetti prodotti in attuazione delle
misure di finanza pubblics ¢ dei principali indirizzi programmatici dell'ente;

- consolidamento dei risaliati con quelli delie gestioni degli organismi
partecipati.

.o schema di relazione, approvaio dalla Sezione Autonomie con ia predetta
deliherazione n. 4/2013, & dedicato alla rilevazione di molteplict aspetti attinentl
all'organizzazione dell'ente, ai sistemi informativi, al sistema dei controlli interni. Si
tratta di dati che vengono acquisiti dalla Sezione regionale di controllo come base
informativa sulle caratteristiche di ciaseun ente locale esaminate, utili alle future
rilevazioni semestrali. |

Detso schema si compene di due sezioni. La prima, dedicata alla regolarita
delia gestione amministrativa e coulabile, & volta ad acquisire notizie sul rispetto de
pilramei:'i deiig mgﬂ}a:'iié annnimsiraiiva ¢ contabile, evidenziandes s:-‘»‘e‘%tuéii
lacune gestionali in grado di alterare i prefili di wna sana e co;-retf,a gestione
finanziaria. La seconda sesione, dedicata all'adeguatenza ed efficaciallde_i sizterns det
controlli interni, intende rilevare, mediants la rappresentazione punl;ualie deliv stato
di altuazione degl stessi, le eventuali criticita di fondo nel sistems arganizzauve-

contabile.
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In ottemperanza alle suesposte preserizioni, i Comune di Terni, con neta
prot. n. 49006 del 31 marzo 2014, ha trasmesso a questa Sezione il referto sulla
regolaritii della gestione e sull'efficacta e sull’adegﬁ&tezza del sistermna del controlli
interni dell'ente relativo al secondo semestre 2013, '

H Magistrato istruttore, con nota prot. n. 397 del 26 febbraio 2015, ha
chiesto all’ente locale chiarimenti in merito ad alcune criticitd, riscontrate dal
Comune di Ferni con nota prot. n. 35894 del 17 marzo 2015,

Il Magistrate istrattore, valutate le risultanze complessive dell'attiviti

istruttorig, le ha deferite all'esame collegiale, chiedendo al Presidente della Sezione

di fissare, a tal fine, apposita adunanza.
CONSIDERATO CHE

Il referto semestrale sulla regolaritd della gestione ¢ sull’adeguatezza ed
efficacia del sistema dei controlli interni, redatto ai sensi dell'art. 148 TUEL, ha
fornito le informazioni concernenii le caratteristiche generali della popolazions, del
territoric e dell'economia insediata, nonché Findicazione dei dati di caratltere
generaie relativi alle risorse umane, strumentali, tecnologiche utilizzate per la
gestione dei servizi resi e deisistemi informativi implegati.

Ha inoltre fornito gli elementi dinformazions richiesti dalle due sezioni dello
schema di referto, in ordine, rispettivamente, alla regolaritd della gestione
amministrativa e contabile del Comune ed alladegunatezza ed efficacia del sisterna
dei controlli internt esistenti nell’ente.

Tuttavia dall'esame del referio sono emerse aloune criticitd - di seguito
deiiaghiatamente indicate — in merito alle quali, a seguite della formulazione di
specifici rilievi istruttori, sono stati forniti puniuvali riscontn.

In particolare, con riferimento alla parte prima del referto, sono statl moss
specifici rilievi niferiti:

1) alla capacita di programmazione dell’ Ente:




Al punto 1.7 (“E’ stato adeguaio P'erdinamento dell’Ente olle dispasizioni
previste, per 1 servizi pubblici locali, dall’ art. 34, co. 20¢21,del d.i. 1T9/20127} & stata
fornita risposta negativa.

Al punto 1.10 (“E’ siate programmuic elo aituate £¢:1 ristrulturazione e
rasionalizzazione delle socieid controllate, sulla buse di piani epprovati, previo parere
Javorevole del Commissarie streordinario per lo razionalizzazione delle spesa per
acquiste di beni e servizi di cui all’art. 2, d.l. 5212012 convertite dalla legge 94/2012
fart. 4, co. 3-sexies d.l. n. 9572012 conveniito dalle legge n. 135/2012)7”) I'ente ha

risposto negativamente.
2) alle modalita di gestione deile entrate:

Al punto 114 (“Con quale modalitd di gestione é organizzate Vattiviia di
riscassione”) Vente ha indicato che la riscossione avviene anche mediante

affidamento a societd di riscossione.
3) alle modalita di gestione delle spese:

Al punto 1.31 (“Le societd affidatarie in house hanno rispetiato le prescrizioni
dell'art.3 bis comma 6 del [ML, 138/2011...7”), ente ha risposto che “... & in corso
Pannuale attivith conoseitiva riferita al 2013 .7, |

Quanto alla parte seconda del referto, sono stati mossi rilievi isiruttori in

relazione:

4) al controllo di regolaritd amministrativa contabile:

Al punto 2.46.b (Indicare di seguito gli esiti del comrollo effettuaio ...} Uente ha

risposto che “... é ancora in corso la procedura di verifica.”

1l Comune, nella nota di riscontro alla richiesta di chiarimenti, ha precisato:




- Relativamente al rilievo sub 1}, punto 1.7: “8i sssicure alla Corte che in date |
30.06,2014, con deltbsrazione di Giumia Comunale n. 1, si & provveduto  alla
ricognisione sul servisi pubblics locali previsiu per Legge. L'atto ¢ siato pubblicato sul
sito Internet dell'Amministrazione Comunale ed invisto al Ministere Sviluppo
Economico-Usservatorio sui Servizi Pubblici, A seguito della predetia ricognizione sono
stail adotiali successivamente i seguenti airi da parte della Giuma e del Consiglio:
Giunta Comunale 1.206 del 19.12.2014, 210 del 23.12.2014, Consiglio Comunale n.
197, 198 ¢ 199 del 29.12.2014 con i quali sone state disposte adeguate inisure per i
servizt pubblici localt a rilevanza economica che non erano stati piv ritenuti conformi
alle normative comunitaria.

E' stato prodotto ricorso al TAR Umbria dalla partecipata ASM Terni S.p.A. per
guanto nguarda le vehuazioni dell’Amministrazione in merito alla delibera consiliare
198 del 29.12.2014 che concerne il servizio di luce votive ( Informazioni fornite dal
Dirigente della Direzione Sviluppo Economico e dsionde)”.

-Relativamente al rilievo sub 1}, punto L.1G: “II riesame delle normativa citato
conferma il rrattarsi di un adempimento, facoliative che sffertivamente I'Ente non rilenne

du praticare e che peraliro sembrerebbe inolire abrogato con lart. 1 comma 562 della

finanzieria 147/2013. St assicura alla Corte che in data 6.3.2015, con deliberazione di

Giunta Comunale 69, si é provveduto alla ricognizione prevista per Legge ed
oll'approvazione del Piano per lu riorgenizsazione delle societd pariecipate che ¢ alla
valutazione del Consiglie Comunale. La delibere sare invicta alle Corte det Conti come
previsto per Legge non appena formalizzata dal Consiglie Comu.naié. Nel prossimi
giornt saranno anche tninate alla Corte dei Conti le delibere di fusione societarin
10&"2014 e 176/2014 con le quali s1 é proveedute a fondere Sviluppumbria con
Umbriginnovazione ¢ Centralecom con Webred. Detie delibere inzegram le decisioni gid
assunte dal Consiglio Comunale nel 2009 con delibera 130 del 23.4.2009 in merito alle
fegrizima detenihilita delle principalt societd partecipate dall'Ente { Informazioni forntie
dal Dirigente della Diresione Sviluppo Economico ¢ ziende}.”.

-Relativamente al rilievo sub 2). punto 1.14: “La gestione della riscossione

dell'Erte nel 2013 era affiancoeia:

TAvy




1. dall'ICA srl di La Spezia per il servizio di liguidazione, accertamento e riscossione,
sta spontanea che coattiva, wi comprese la gestione del contenzieso delln fmposta
comunale sulla pubblicita, det diritti sulle pubbliche affissioni ¢ della tassa occupasione
spasi -ed aree pubbliche TOSAP, nonché il servisio di recupero crediti inesigibnli. Tale
servizio & statoe affidato in concessione con atto di G.GC. n. 636 del 30.12.2008 e regolato
dal Coruratio rep. 37114/200% con scedenva ol 31.12.2G14. 53 ¢ trattato, di fatte, di una
rinegosiazione e prorvogy della validitd di conirau'i ged in essere con la stesse Societd.
2. dg Equitalia per ia riscossione coaitiva delle sanzioni al c.d.s. e dell'¥C1.
3. dn ASM per lu riscossione (sia spontanes che coattiva) dells Tassa sui rifiutl in
quanto gia affidataria del servizio di gestione dei rifiuti e di accertamento ¢ riscossione
della TIA/TARES.
{ Infermazioni fornite dalla Dirigenie defla Diresione Awivitd Finansiarie).”.
-Relativamente al rilievo sub 3), punte 1.31: “La Deliberazione di Giunta
Comunale n. 1/2014, adottata if 30.06.2014, ed impugnate evanti al TAR Umbria
come aito connesso alln Deliberasione Consiliare 198/2014. di ricognizione der servizi
pubblici locali o rilevanza economica, ha chiarits come risultassero affidatarie di
Contrati di servizio conferiti senza procedura di evidenza pubblica le partecipate in
house ATC Servisi S.p.A ed USI (Ex Centromulizmediale) S.p.A. che in quanto
dichiorata strumentale dell'Ente non si ritiene soggeito in House e non ¢ stata oggette di
ricognizione.
Con nota prot. n. 22254 dell'1 1.62.2014 I'Ente aveva provvedute ad inviare alle secietd
- partecipate cppostia comunicazione per conoeseere § dati necessari alla bance dati
governativa CONSOC ed insteme alla medesime comunicazione un questionario sui
principa;ﬁ adempimenti e novitd normative per le organizzasioni partecipate.
ATEC Servizi hoe rispesio wn data 2.4.2014 prot. 50236, con note allegate in straicio,
assicurandy sid rispetto delle previsiont normative.
USI SPA ha risposte con nota prot. n. 56263 del 12.04.2014, allegata in stralcio, con lu
quale, nol ritenersi nor. soggetia alle previsioni normative in guaniv svcield sirumentale,

assicura comungque sul rispetto deile normativa.




Si precisa che nell'aito di indirizeé verse le soctetd par&ecipaté assunte dalie Giunia
Comunale in date 29.08.2014 con numero 39, in osservanza del comma 557 art. I defla
Finanziaria 2013, si & provveduto a formalizzare apposite nuove espliciio indirizzo o
tuite le secietd partecipate per ['utilizzo gsteso delle Convenzioni CONSIP ove possibile -
ed all'applicazione del TU Appalte ¢ Forniture nelle procedure negoziali delle socieia
tenute per Legge {Informasziont fornite dal Dirigente delle Direzione Swviluppo
Economico ¢ Azsiendej.”.

“Relativamente al rilievo sub 4), punte 246 “N® di ati esaminani:
Determinazioni 1359 su 1589, contratii n. 6 su 37 e permessi a costruire n. 3 su 36;
consegueniemente, le determinasioni sorteggiate sono siate complessivamente n. 159, §
contrails serteggiati sono stali n. 6, ed i permessi e costruire n. 3; le determinagzion:
sorieggiate sono relative o tutte le Direziont del Comune.

- N® di irregolarita rilevate: 00

- N° di trregolarita sanate: 00

Fur non essendo state rifevate irregolaritd sestanziali, sono state rivolie sellecitazioni ed
esortaziont ai vart Dirigenti al fine di perfesionare i seguenti aspetti: a) semplificazione
e snellesza nelle redazione deglt ani; b) completezza della motivazione in tutts gy
affidamentt effettuaii con procedure non ad evidenza pubblica ﬁ ad evidenze pubblica
semplificata; c) progressiva riduzione delle “proroghe temporanee” nelle more
dell’effettuazione di gara per gli affidamenti, esortande, aliresi, a p:il'adisporre o
procedure ad evidenza pubblica in un tempe congruo (preventive) rispette alle scadenza
contrativale; d) necessitd di adeguare il vigente regolamento comunale sull’attribuzione
degli iﬁcemivi ai progefiisti wnternt e @ coloro che, o varie titolo, parzécipano all’attivita
di progettazione interne {1l c.d. inceruive ex Merlont) (Informazioni fomiie dal

Segretario Generale). ™.
RITENUTO

c¢he dallesame del referto semestrale e dei chiarimenti formiti dali’Ente

CINCTEONo:



1) criticita nel mantenimento degli equilibri di cassa per effetto delle
difficolta nella riscossione delle entrate di competenza;
2) profili di inadeguatezza degli strumenti e delle melodologie dei eontrolli
interni, di cui all’art, 148, comma 4, del TUEL in relazione:
a) al controllo strategico, risultato in parte difforme rispetto alle
previsioni dell’art, 147 ter del TUEL;
b) al controllo di gestione, che risulta effetinato con modgalita non
pienamente conformi a quelle indicate nell’art. 196 del TUEL;
¢) al controllo sulle societd partecipate, che mnon risulta essere

pienamente corrispondente alle previsioni di cus all’art. 147 quater

del TUEL;

P.Q. M.

la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo p?r PUmbria
DELIBERA

-di prendere atto della relazione sulla regolarita della gestione e
sulladeguatezza ed efficacia del sistema dei controlli interni del Comune di Terni,
relativa al secondo semestre 2013, e delle deduzioni fornite dall'Ente in _Grdiné agli
specifict rilievi, risecvandosi ogni ulteriore valutazione nel merito;

-di eegnalare le eriticith deseriite in parte moliva al Sindaco, al Presidente
del Consiglio Comunale ed all'Organc di Revisione dei conti del Comune di Terni,
nenché alla Procura Regionale presso la Seziome Giurisdizionale della Corte de
Conti per 'Umbria, ai sensi ¢ per gli effetti dell’art. 148 del decreto legislativo n. 267
del 18 agosto 2000 e san.i..

DISPONE
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che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione, da I;uhhiicare
sul site istituzionale dell’Ente, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo n. 33/2013,
sié trasmesss al Sindaco, al Presidente del Consiglio comunsale ed all'Organe di
Revisione dei conti del Comune di Terni, nonché alla Procura Regionale presso la
Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti per PUmbria.

Cosi deciso in Perugia, nellz Camera di Consiglio del 23 settembre 2015.

f.to TI Relatore f.to Ti Presidente

Dott.ssa Beatrice Meniconi Dott. Salvatore Sfreecla

Depositato il 28 settembre 2015
f.to 11 Direttore della Segreteria

Dott.ssa Melita I Yorio
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Delitera n. 198/2014/PRSE

T

REPUBBLICA ITALIANA

LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER L'UMBRIA

composta dai seguenti magistrati:

Dott. Salvatore SFRECOLA Presidente

Dott. Fulvio Maria LONGAVITA Consigliere

Dott. Giuseppe TROCCOL] Consigliere

Dott.ssa Beatrice MENICONT Primo Réferendario rejatora
Dott. Antonio DI STAZIO Primo Referendario

nelta Adunanza del 18 dicembre 2014

VISTO I'art. 100, comma 2, delia Costituzione; _

VISTO i R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, e successive medificazioni, recante il Testo Unico
delle leggi sulla Corte dei Conti;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione
e controllo deila Corte def Conti;

VISTO il decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico delte leggi
sull‘ordinamento degli enti locali ed in particolare art. 114;

VISTA ia iegge 5 giugno 2003 n. 131, recante disposizioni per 'adeguamento
deli'crdinamento deila Repubblica alla legge costituzionale 18 ottabre 2001, n. 3;

VISTO larticole 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, recante
“Disposizioni per la formazione Jdel bilancic annuale & pluriennalz dello Stato (legge finanziaria
20063,

VISTO il decreto Legge 25 giugnoe 2008, n. 112, recante *Cisposizioni urgenti per o
sviiuppo economice, la semplificazione, la competitivitd, la stabilizzazione della finanza
pubblica e fa persguazione tributaria” convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

VISTO U decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 159, di attuazione della legge 4 marzo
2009, n.15;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n, 191 “Disposizioni per la formazitne de! bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2010)";

VISTA la 'egge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di contabilitd e finanza pubbfica”,




VISTO il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, recante “Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e competitivita economica” convertito con modificazioni dalla Jegge
30 lughio 2010, n. 122;

VISTO i decreto legge 10 ottobre 2012, n.174, recante “Disposizioni urgenti in materia
di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle
zone terremotate nel maggic 2012" convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre
2012, n. 213, ed in particolare Vart. 3, comma 1 bis, che abroga espressamente lart. i,
comma 168, della legge n. 266/2005;

VISTI gli articoli 148 e 148 bis del capo 1V del decreto legislative 18 agosto 2000, n.
267 e s.m.i, concernenti i controll esterni sulla gestione;

VISTA la Deliberazione delie Sezioni Riunite della Corte dei Conti n. 14 del 16 giugno
2000, recante il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controilo della stesss Corte e
. successive modificazioni;

VISTA la Deliberazicne n. 18/AUT/2013/INPR del 12 giugno 2013 della Sezione delte
Autonomie delia Corte dei conti, con cui sono state approvate le linee guida cui devono
attenersi, ai sensi dell’art. 1, commi 166 ¢ 167, della legge 23 dicembre 2005, gli organi di
‘revisione economico-finanziaria degli ent! locali nella predisposizione delia relazione sul
rendiconto 2012;

VISTA la relazione deli'Organo di revisione contablle sui rendiconto per il 2012 del
Comune di Terni pervenuta in data 17 gennaio 2014:

VISTA I'Ordinanza Presidenziale di convocazione deila Sezione per it giorno 18 dicembre
2014; T

UDITG il relatore, Dott.ssa Beatrice Menicon);

FATTQ

In risposta alla richiesta contenuta nella nota del 29 novembre 2013 prot. n, 1346 di
questa Sezione, I'Crganec di revisione economico-finanziaria del Comune di Terhi ha trasmesso
 la relgzione sul rendiconto 2012, _

Dall'esame deila relazione, effettuato ai sensi delilart. 1, commi 166 e 167 della iegge
n. 266/2005 e dell'art. 148 bis del d.lgs, n, 26772000 {Teste Unico degli Enti Locali}, sono
emerse le seguenti criticita, in merito alle quali il Magistrate istruttore ha instaurato |
contraddittorio con 'Ente locate (nota prot. n. 694 de! 30 maggio 2014):" '

1) Ripetuto utilizzo delle anticipazioni di tesoreria, reiterato nel tempo e in Dl
esercizi finanziari (2010-2011-2012); '

2} Presenza consistente di residui attivi (30,31% del totale a! 2012) e passivi
(23,83% del totale al 2012) precedenti i 2008 (in prevalenza attivi Titoli 1, IIl e IV e passivi
Titolo I1):

£




3 Scarsa capacitd di riscossione delle entrate derlvant dal recupero deli'evasione
tributaria;

4) Mancato rispettc dei limiti disposti dall'art. & del D.L. n 78/2010 per il
contenimento delle spese;

S Elevata incidenza dei residui attivi Titolo I e III della gestione di competenza
sulle entrate accertate dei Titoli 1 e I11 (112,28%});

6) Rilevante incidenza del totate dei residui passivi sulle spese del Titolo I

(68,156%),;
7) Rilevante incidenza deilo stock del debito sugli accertamenti correnti (162,11%).
8) Il Comune non @ dotato di inventarl aggiornati. L'organo di revisione nei merito

ha dichiarato: “Relativamente ailinventario dei beni immobili si precisa che la Direzione
patrimonio ha dato awvio al progetto di informatizzazione, percié Vinventario dovra essere
integrato sulla base def risultati prodotti. Refativamente alf'inventario dei beni mobti & in corso
fa ricognizione definitiva dello stesso a seguito del trasferimento della maggior parte degli uffici
nefla nuova sede. If precesso i informatizzazione € in via di conclusione”.

L'Ente, con nota prok, n. 89661 dél 20 giugno 2014, ha fornito i seguenti chiarimentt in
ordine alle criticitd riscontrate: '

Relativamente al punto 1) : “If ripetuto utilizze dell'anticipazione di Tesoreria é
indubbiamente diretta conseguenza della insufficiente liquidita per far fronte alle obbligazioni
derivanti dalfa spesa corrente; carenza di liquidita le cuf cause sono molteplici e strettamente
coffegate & : carenza di fiquiditéd deife sacietd partecipate che fanno fatica a :corrfspondere
guanto dovutc all’Ente ; ritardi nefla riscossione di alcune importanti entrate ( valgano come
esempio sostanziale | mancati rimborsi da parte del competente Ministero delle spese relative
aghi Uffici giudiziari, | ritardati pagamenti di trasferimenti dei Foncdo di solidarieta comunale ,
che soio per il 2012 hanno inciso in termini di ridotta fiquidita {5ompiéssi'vamente per oitre
3.200.000 euro ). Ad ogni modo & stato possibile prowe&efe al - totale reintegro
deff'anticipazione di tesoreria entro if 31.12.2012..7

Relativamente al punto 2) : "Quante af residuf attivi avents ahzfam‘ré r‘n'ferforé al 2008,
si informa che ad oggi ne song stati riscossi, tra i 2013 ed i 2014 circa 12.500.000,00 e ne
sono stati canceliati oftre 3.000.000,00 , canceliazione di cui si dara cb_n_to in sede di relazione
suf rendiconto di gestione 2013. In ogni caso I'Ente ha provveduto ad istituire dalfanno 2012 il
Fondo svalutazione crediti nella misura prevista dalla legge. Dei residul passivi precedenti ¥
2008, ad oggi ne sono stati pagati circa 8 milioni. In sede di rendiconte di gestione si
relazionerd sulfavvenuta canceliazione of.tre 2.000.000,00. Sul persistere dei residul passivi
forte influenza ¢ generata dai vincoli dettati dal rispetto del Patfo di stabilits interno.”

Relativamente al punto 3) @ “Quanto alla segnalats scarsa capacita di riscossione delle
entrate derivanti dal recuperc dell'evasione tributaria, si sattofinea che io stesso attiene alia

cosiddetta riscossione coattive che & affidata alfa Societd Eguitalia tramite ruoli, gquindfi ten




nessuna possibilita da parte de!!‘snte di intervenire nel procedimento per aumentare tale
capacita”

Relativamente al punto 4) : “L'Ente ha garantito if rispetto dei limiti disposti dall'art.é
DL78/2010, ad eccezione delle spese impegnate per:

-formazione ed aggiornamento del perscnale. A tal proposito st informa che la Direzione
Risorse umane ha superato il limite , individuato in euro 20.026,50 per un totale di spesa pari
ad ewro 10.498,5 che si & resa necessariz per interventi di formazione obbligatoria In cio
confortati anche daf parere della Sezione Regionale di controfio per la Lombardia della Corte
dei Conti esprésse in data 3 febbralo 2011 che, in sintesi afferrma che 'la disposizione
contenuta nel ¢.13 dell'art.6 del D.L. n.78 sia riferibite ai soli interventi formativi decisi ¢
autorizzati discrezionalmente dall‘ente jocale e non riguardi le attivita di formazione previste da
specifiche disposizione di legge'. Le attivitd formative di che trattasi hanno riguardato if
personale dei Servizi Educativi Comunali { Asili nide, Scuole per l'infanzia, Servizi coliaterali )
che devono essere assicurate al personale che opera in questo settore , in virtt di disposizioni
contrattuall e narmative regionaii specifiche, nonché attivita di formazione obbligatorie in teme
di sicurezza suf lavoro e per {3 Polizia locale.

-manutenzione acquisto, manutenzione, noleggio, esercizio autovetture. A tal proposito
si specifica che per buona parte la spesa riguarda autovetture in uso alla Polizia locale, alla
Protezione civile, al servizio strade e, come tale ssentata dallobbligo della riduzione o cui
alff'art. & DL78/2010.”

Relativamente ai punti 5), 6) e 7) : “In ordine ai punti 5),6) e 7} dei riliavi segnalati,
ritenendo che si riferiscana ai parametd di deficitarieta strubtturale, rispettivamente i n.3, n.d e
n.7, poco si pud aggiungere, saive che confermare che, per quanto riguarda lo stock di
indebitamento, I'Ente si & mantenuto al di sotto del limite massimo consentito dalla normativa
vigente ( 6,745 rispettc al max consentito deli'8% ). Inoltre, per quello che riguarda Il punto &)
{(parametro 4) nel 2013 i suo valore % scende dal 68,16 a! 54 circa, indice dell'sttenzione
dgeil'Ente &/ raggiungimento del valore consentito, tanto pilr importante in refazione alla
diminuzione delle spese impegnate { circa 4 mitioni menc del 2012}“

Relativamente al punte B) : “.si informa che il processo di informatizzazione

dell'inventaric dei beni mobifi & ormai in via di conclusione (data prevista ottobre 2014)”,
DIRITTO

Lart. 1, comma 166, della legge 23 dicembre Z0A5 n. 266 (ieége finanziaria per il
2006) prevede che gli organi degli enti locali di revisione economico-finanziaria trasmettano
alle competenti Sezioni regionali di controtlo della Corte dei conti una relazione sul bilancio di
previsione dell‘esercizio di competenza e sul rendiconto deli’esercizic medesimo.

L'art. 148 bis del d.Igs. n. 267/2000 (Testo Unico degli Enti Locali) stabilisce che :




* 1. Le sezionl regionali di controlio della Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi e
i rendiconti consuntivi degli enti locali ai sensi deli'articolo 1, commi 166 e seguenti, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, per ia verifica del rispetto degli obiettivi an_nuali posti dal patto di
stability interno, dell'osservanza def vincolo previsto in materia di indebitamento dail'articolo
119, sesto comma, delia Costituzione, della sostenibilitd delf'indebitamento, deli’assenza di
.irregoiarité’ suscettibill di pregiudicare, anche in prospettiva, ¢l equilibri economico-finanziari
degli enti.

2, Ai fini della verifica prevista dal comma 1, le sezioni regionali di controllo delia Corte
dei conti accertano aijtresi che i rendiconti degh enti locali tengano conto anche delle
partecipazioni in societd controllate e alle quaii & affidata la gestione di servizl pubblici per la
collettivita locale e di servizi strumentali all'ente.

2. Nel'ambito deila verifica di cui al commi 1 e 2, Paccertamento, da parte delle
competenti sezioni regionali di controfio deila Corte dei conti, di squilibri economico-finanziari,
deila mancata copertura di spese, deila violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita
della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto di stabilita
interno comporta per gli enti interessati 'obbligo di adottare, entro sessanta giorni dalla
comunicazione cdel deposito della pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a
rimuovere le Irregolarita e a ripristinare gli equiibri di bilancio. Tali provvedimenti sono
trasmessi alle sezioni regionali di controllo deliz Corte dei conti che li verificano nel termine di
trenta giorni dal ricevimento. Qualora l'ente non provveda alla trasmissione dei suddett!
provvedimenti o la verifica delle sezioni regionali di controlic dia esito negativo, & preciusa
I'attuazione dei programmi ¢i spesa per i guali & stata accertata fa mancata copertura o
t'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria®.

La Deliberazione n. 18/AUT/2013/INPR del 12 giugno 2013 - con la quale ia Sezione
delle Autonomie delia Corte dei Conti ha determinate le linee guida: per Fattuazione del'art. 1,
commi 166 e 167, della citata legge n. 266 per gii organi di revisione sconcmico-finanziaria
degti enti locali con specifico rifarimento alle relazioni sul rendicorito per it 2012- ha ribadito
quanto gid espresso nelle precedenti deliberazioni in merito alia necessita del controllo da
parte delte Sezioni regionali, al fine di consentire agli enti di organizzare i necessari interventl
correttivi idonei a ristabilire Ia sana gestione finanziaria e contabile.

Cid premesso si osserva che POrgano di revisionte dei Comune di Terni ha trasmesso la
relazione sui rendiconto 2012 senza evidenziare gravi irregolaritd contabili.

Tuttavia, tenuto conto deila documentazione acquisita agli atti e delle motivazioni
addotte dall’'Ente, la Sezione rileva la sussistenza di criticitd in merito al ripetutoe utilizzo delle
anticipazioni di tesoreria, che possono cestituire un fattore di rischio per ghi equilibri di bilancio
di breve e medio periodo ed incidere sulia sana gesticne finanziarla.

L'anticipazione di tescreria, prevista dali'art. 222 del TUgl, & infatti una pdssibilité

stracrdinaria concessa agii enti per superare nel brave periodo situazioni transitorie di

)




mancanza di liquiditd, non potendo rappresentare in ajcun modo una fonte ordinaria di
finanziamento. Il ripetuto utitizze dell’anticipazione di tesoreria, tra Vaitro, & uno degli
indicatori; di cui all'art. 5 del D.Lgs. n. 148/2011, di situazioni di squilibrio finanziario.

Reigtivamente aille altre criticita segnalate, pur tenendo conto dei progressi ottenuti
dall Ente nel 2013, si rileva nel 2012, cosi come verificatosi nel 2011, il superamento dei valoni
limite dei parametri deficitari stabiliti per gli Enti lacali, relativamente all’ incidenza dei residui
attivi Titolo I e III detia gestione di competenza sulie entrate accertate del Titoli I e IiI, del
totaie dei residui passivi suile spese det Titolo I e dello stock del debito sugli accertamenti
correnti.

In ultimo si segnala i mancato aggiornamento dell'inventario. Malgrado la dichiarazione
deli’Ente di voler concludere il procedimento di informatizzazione entro il mese di ottobre 2014,
si osserva che il mancato aggiornamento dellinventario costituisce una irregolarita gestionale
cul P'amministrazione deve porre rimedio in modo che, al momente dell’approvazione dal
rendiconto, il conto del patrimonio sia predisposto in base all'effettiva consistenza - qualitativa
& gquantitativa — dei beni appartenenti al’ente. Infatti I'assenza di aggiornamento pud incidere
negativamente sulla esatta determinazione e gquantificazione de! patrimonio defi’'ente. La
corretta rappresentazione del patrimenio deil’ente e ia conoscenza deli’effeitiva natura e valore
dei benl in esso rientranti permettono Futilizzo pidl razionaie delle risorse ed un pit redditizio
impiego economicoe del beni. La tenuta e 'aggiornamento annuale dellinventario song dungue
il presupposte essenziale per la predisposizione del conto del patrimonio {art. 230, comma 7,
del TUEL), risuitando improbabile, in caso contraria, che sia rappresentata correttamente e
fedeimente l'asatta consistenza patrimoniale deli‘ente.

in proposito occorre precisare che le irregolaritd contabili o le criticitd gestionali rilevate
dalla Sezione regionale di controilo, qualora non siano cosi gravi da rendere necessaria
'adozione delia delibera prevista dall'art, 148 bis, comma 3 de! TUEL, debbonoc comungue
condurre, in base alla previsione di cui all'art. 7, comma 7, della legge 5 giugﬁo 2003, n. 131 ¢
neil'ambito della natura collaborativa del controlio, ad una segnalaziorte all’ Ente, anche al fine
di prevenire situazioni di deficitarieta o di squilibric, preg:udszrevoh per la sana gestione
finanziaria dell'ente, '

L'Amministrazione € dunque tenuta 3 prendere in considerazicna le segnalazioni
ricevute ed a porre in essere gii interventi necessar per superare le criticita e |e lrregolarita
ritevate, '

Pertanto i1 Comune di Terni dovrd garantire gli effettivi equitibri de! bitancio di
competenza, ed i rispettivi eguilibri di cassa, adoperandosi per prevenire"nel futuro rischi
potenzigli di Insolvenza o mancanza di liquiditd, attraversoe una programmazione finanziaria
rigorosa ed una attenta gestione del bilancio, nel rispetto del paregglo fihanziario e degli
eguilibri di bilancio come previsto dalle norme contabili vigenti.




Dovra provvedere aliresi al completamento dell'aggiornamento  delllinventario,
comunicandone a questa Sezione gli esitl ad avvenuta risoluzione della irregolarita riscontrata.
1a Sezione si riserva comunque ¢ monitorare, per i futuri esercizi, la gestione e gh

andament! economico-finanziari del Comune di Terni.
P.QM,
la Corte del Conti, Sezigne reglonate di controlio per I'Umbria
DELIBERA

di approvare le risultanze dellistruttoria sul rendiconto per it 2012 per i Comune di
Terni.

di segnalare ai Consigllo comunaie di Terni le criticita ¢ le irregolaritd riscontrate;

di disporre, a cura della segreteria, |2 trasmissione delia presente deliberazione al
Sindaco, al Presidente del Ccnsiglic comunale, nanché al’Organo di revisione dei conti del

Comuine di Terni

Cosi deliberato in Perugia, nella Camera di Consiglic del 18 dicembre 2014,

il Relatore il Presidente
f.to Dott.ssa Beatrice Meniconi : f.to Dott. Salvatore Sfrecola

Depositato in Segreteria il 29 dicembre 2014
il Direttore delia Segreteria
f.to Dott.ssa Melita Di Iorio
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Comune di Terni
Organo di revisione

|  Verbale n. 114 del 21.04.2016

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L’organo di revisione ha esaminato Jo schera di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, unitamente agli allegati di legge, ¢ la proposta di deliberazione consiliare del

rendiconto della gesticne 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

del D.Lgs. 18 agosto 2000, 1. 267 «Tegto unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti localis; : .

del Tlgs. 23/6/2C11 01l e del principio contabile applicato alla contebilith
Enanziaria 42 » ' _—

del DP.R, 31 genraio 15996, 0, 194

dello statuto e del regolamento di contabilit};
dei principi contadili ii enti 1i;

dei principi di vigilanza e controlio dell'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consighio nazionale dei dottori cornmercialisti ed esperti contabili;

~ Approva

Tallegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 ¢ sulla schema di rendiconto per lesercizio finanziario 2015 del
Comune di Terni che forma parte integrante e sostenziale del presente verbale.

Perugia, }i 21.04.2016

L'nrdana dif revisigoe

Parere deT7Organt di Revisione sl Rendiconto 2015 ' Pagra 2 di 81




INTRODUZIONE

} sottesenittl Pacla Grasselll, 1da Cafzini,
consiliare n. 151 el 22.7.2013;

+ ncaviia in data 13, 15, 18, 19, 20 e 21 aprile 2016 1a proposta di defibera consiiare e kb schema
-del rendiconto per l'esercizio 2015, approvali con delibere della giunte comunals n. 82 del
12/472016, complet dei seguentt document obbligaicii & sensi del Decrato igiative 1 Loy
2000, n. 267 {Testo unica deifls leggl sulfordinamerito degh ent lopali - di seguitc TUEL):

a) conto del bilancio;

b) conto econamica

¢} conto del palrimonio;

e corredati dai seguenti allegati dispost dalia kagoe @ necessarni per if controtln:
+ refazione dell'organo esecutivo at rendiconto deilla gestione;

+ elanco del résidui atlivi e passivi distinti per anno di provenienza (Arh11_comma 4 letiera m
Qg8 118/2011); _

+ delibera delforganc esecutive di rlaceertamento ordinario dei residui altivi e passivi:

+ delibera dellergano consiliare n. 363 del 6/8/2015 riguardante l= saivaguardia degli equiling di
bifancio al sensl delfar, 193 del TUEL; :

+ conto del tesorlere {art. 226 TUEL);
+ conto degli agent! contablli intemi ed esterni (ar, 233 TUELY:

+ prospetio dei dati Siope delle disponibilita fquide i cul allad 77 guster, commg 11 del D.E.112/08
- @ DN, 23712/2000; : '

+ latabelia dei parametri gi riscontro defla situazione di deficitasieta strutturale (C.M._18/02/2018%:
+ labella dei parametr gestionali (art, 228 TUEL, ¢. 5); :
+ il prospetto di concillazions; '

+ nota informativa che avidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contralti retativi 8 stnurrenti derivati
¢ da confratti di finanziamento che includend una componente derivata (art, 62, comma & della

Leage 133/08); ) .
+ niola informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciprogi tra ente focate e alcune
societa partecipate (g, 11.comma B jefl.) del D las 11 X

+ elento de! crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

+ prospetio spese di rappresentanza anno 2015 (art 16, D.L. 1382011, €26 & DM 23/1/2012);
« uHirmi béanci di asercizio approvail degli erganismi partecipat;

~ + certificazions rispettc obiettivi aanc 2015 del patto di stabilita interno;

visto i bilancio di previsione dellesercizio 2015 con e relative dehtbere di \rar}azioné;

viste le disposizioni del titoto 1V dei TUEL (organizzazione e personale); '

visto il D.P.R, n. 194/06;

visio l'articolo 239, comme 1 lettera d) del TUEL;

visto if D.bos. 230620711 n_118;

visti | pringip tonfabili apoiicabi
vista i regolamento di contabilita;

Stefano Baldoni, revisod naminati con delibera deli.’organo

DATO ATTO CHE

Parare dell' Organe di Revisione sul Rendiconte 2015 Pagina 3 4 84




Fente, svwalendasi della facolia di cui alfgr. 232 del TUEL, nelfanno 2015, ha adotiato it seguente
sistgrnra di contakitita

— sisterna contabile jntegrato - con nievezions infegrala e conlestuate tegli aspetti finanziari,
economici & patrimomiali;

TENUTO CONTO CHE
¢ durante Tesercizio le funzioni sofio stale svoite in ottemperanza alle competenze contenpuie nallart,

238 del TUEL awalendosi per it controlio ¢f regoiaritd amminigirativa e contabile di tecniche
motivate di campionamenlo; ' :

¢ i conlrolio cantablle & stato svolio in assoluta indipendenza soggettiva ed opgetiiva. nel confront
delle persona che determinano gii afti & la operaziont gellents;

« 18 funzioni richiamate € i relativi parer! esprassi dall'organo di revisione rsuliano dettaglatamente
riportati nei verball dal n. 68 del 27.1.205 al n. 102 del 171272015

+ le irregolaritd non sanate, i principhli rillevi @ suggerimenti esprassi duranie tesercizio sono
evidenziati nelfapposita sezione dela presante relazione.

RIFORTANOD
| fisultati delt'anaiisi e e attestaziont sut rendiconto per 'esercizio 2015,
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-

 CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminarf

Uorgano di revisione ha effettuate ta verifica, utlizzando, ove consentito, motivate tecniche di
campionamento, concemanta:

la regolarita delle procedure per ia contabilizzazione dedle entrate & delle spase in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentart;

la corrispondenza fra i dati riportati net conto del bilancic con quelli risultentt dalle scritture
contabili;

it rispefto del principia della competenza finanzieria pella rlevazione degli accertamenti e deght
fmpegnt, .

lz corretts rappresentazione del conto del bilancio nei riepitoghi e nei sisultati df cassa e di
eompatenza finanziaria;

. la corrispondanza tra e entrate 2 destinazione spectfica & gii impegni di spesa assunti in base afle

ratative disposizioni di legge; :

fequivalenza tra glt accertamanti di entrata e gii impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conte terz; '

il ispetto dei imiti di indsbitarmento e del divielo di indebitarsi per spese diverse da quelia
dinvestimento,

il rispetto del patto di stabilita;

il rispetto del conteniments a della riduzione delle spese di personzle e dei vincoll sulle
assunzioni;

i vincoli cii spesa per acquisto di beni e senvizi;

verificalo:

che Pente ha provweduto alia verifica degli equilibri finanziart ai sensi delfart. 183 del TUEL in
data 6 agosto 2015, con defibera Consiliare n. 363, contestuatmente all'approvazione del Bilancio
di Previsione 2015- 2017, - :

che Tente ha rconasciuto debiti fuae bilancio per euro 500.933 84 e che defli atti sono siati
trasrmessi aka competente Procura delia Sezions Ragionale della Cortg dei Conti at sensi dell'apt.
23 Leage 289/2002 e &7 : '

che l'ente ha prowvedulo al riaccertamento straordinario dei residul con delibera di G.C.n. 133 det
30/4/2015 subito dopo Vapprovazions del rendiconto di gestione Esercizio 2074 (cosl come
pravisto dalla normativa), avvenuta con Defibera Cansiliare n 197 del 304412018,

che 'ente ha praovveduto al riaceertamentc ordinaric dei residul con aitto della G.C. n. 81 dal
124412046 come richiesto daltart. 3 ©.4 del DLgs. 11872011,

Fadefrpimento degli obblighi fiscali relafivi a: LV.A., ILR.AP., sostituti dimposta;

- Gestione Finanziaria

L'organe di revisione, in riferimentc alla geslioné finanziariz, rileva € attesta che:

— risultanc emessi n. 23.801 reversalie 1. 16,115 mandati;

— | mandati di pagamento rsultano emessi in forza di provvediment esecutivi e song
regolarments estinth;

~  # ricorse alanticipazione di tesoreria & stato sfettuato net limiti previsti dal'articolo 222 del

TUELS

- gi utiizzi, in termien di cassa, o enfrate avenil spedifica destinaziong per Ul finanziamento di
spese correntl sono siati effetiuaki net rispetto di quanio previsto dalfarticolo 135 def TUEL »
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al 3171212015 risultanc parzialmente reintegrat,

— i fitorso allindebitarnento  st2lo efiettuato net z_'ispeﬁo' dell'zrt. 118 deila_ Costituzions e degl
articoli 203 e 204 de TUEL, rispetiando | fmiti di cui ai primo det citato aricolo 204,

~  gii agent contabil, ih ativazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno resg il conto della
loro gestione, allegando i gocument previsth,
1 pagamenti e ie risapssioni, sia in conto competenza che in con'o residui, cakiqidqnu con i
cotito del tesoriere delfents, banca UNICREDIT, e sl compendianc nel segushte riepilogo:

Risuitati della gestione

Safdo di cagssa
H saido di cassa al 311212015 risulla ensl determinato:

in conto
RESIDUT | COMPETENZA

SALDO DI CASEA

Totate

Fondo dl cassa 1° gennaio 1 559.933,04

~ |Riscossion ” S A00.E8.8 | 704.620.008,68 | 241.010.947.27 ¢
| |Pagamenti 5143359537 | 783.8431659,38 | 241,087.504,75
Fonde di cassa al 31 dicembre o ' 58%,376.46
[Pagamenti per azioni esecutive non regolanizate al 31 dicambre Q.00
Fondo di cassa al 31 dicermbre 2015 583.376,46
7.230.656,77

TOTALE QUOTA VINGOLATA AL 31 DICEMBRE 2015

La situazions di cassa delfEnte al 3112 degl ulimi tre esercizi, evidenzianda leventuale presenza di
a.nﬁcipazioni di cassa rnzste inesiinte alla medesima data del 24,12 di cizscun anno, & la seguente:

_ o - 2013 2074 2015 -
{Disponibilita 27 066.04 | 605.033.94 | 68237645

Anticipazioni _ T3 1530TZ 52 4.683.597,02 | 10.402.775,63

Anticipazione liqukiita Cassa DD.PP. 1875020734 | 24.587.842,40 | 33693.609,13 ]

1 Coliegio dleva che 'Ernte af 31122015 risuita in anticipaziong di lesarer:a put in presenza di on
mporto di cassa vincalala.non utilizzata per spese comrenti alla data del 31/12/2016 che potrebbe

almeno parzialmenie sidurre l'imiporta ditala anticipazions.

1) dato relativo altanticipazions o liquidit erogata datia Cassa Depositi @ Prestiti o riferisce alfimporto
cumnitato al 31 dicembre di ogni anno. . : o

214

2015

3 2013
Giomi i utiiizza delfanticipazione 344 I .-
Utifizzo medio delfanticipazione 1254977171 10427.000,80 | 17.B01.702,40
UtiTezo massimo dellanticipazione 2021 ABB St | 18.840.223.98 ] 30.660.432,49
Enlita amicipaziona compiessivamante COMiLposta 53.163.095.35 | 50.687.558.82] M 257.049,53
Entita amicipazione non nestltuita al 3112 315007252 | 458350702 10402775.83

1 limite massimo delfanticipazions di tesoreria al sans] dewart 7212 del TUEL neffanne 2013 & stato di

auro 39,228,459 48,
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Cassa vincolals

L'ente ha provveduto alla determinazione defia casea vincolata alla data delf 1/4/2013, nallimporto di

eure 12.362.366,90 come disposto dal punio 10.6 de! pringipio contabile applicato allz contabilia
fingnziasia allegato ai D.bgs. 1182011, ' : :

L'imporic della cassa vincoigta alla data del 1/1/2015. & stato definite con delerminaziane dél

responsabile del servizio finanziario per un importe- rion inferiore a quello risuitante. al tesoriere e
al‘ente alla data del 3112/2014, determinale dallz differenza tra

Residui (passiv} tecrici al 31/12/2014
Residul attivi riguardantt endrate vincotate.
L'imporio dagli incassl vincolstl &l 311242014 & stato comunicato al tesoriere,

Risultato della gestione di competenza

1l risvitato dellz gestione di competenza presemta un avanzeo di Eure 3.355416,13 come risulta dai
seguent elementi; : :

RISULTATO DELLA GESTIONE Di COMPETENZA
. - 4 2013 2014 2015
Accertamenti dicompelerza - 0] 234218167.34 2061261181 260.221.077.83
Impegni ¢i competenza T T 216612.767.30]  210.639.007.75 250.865.661,70
Baldo {avarnzoldisavanzo) di compstenza 17805.400,04!  20.272.614,08] 3.355.416,13
cost dettagiati;
DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
: _ 5 2015

Rizcossioni . N IS 204.620.008,58
'f"é'g'a“rrmﬂm_'"”m’"m" - T SR 189.643.669,38
e T T Differensa | Al 14.076.339,20)
fontds pluriennale vincclato entrala s 14.662 431,83
fondo pluriennale vincolato spesa ' LB 93510811

‘Differsnza B} ) 5.311.280,72
Resioubattvi .o e JNUUTS TN 5 S S 55.001.009.2%
TrrmmmTmem—— Diffarenza -11.620.923,07
Saido avanzoidisavanzo di competenza B.G64.706,85

La differenza fra il suldo di competenza riportato nella tsbelia sintetica e quello evidenziato nelia
fabella anafitica & dovuto alfinserimento in questulima delle vocl relstive al Fonde Plutiennale
Vincolato di entrata & di Spasa. - :

ta suddivisione fra gestione corrente ed in clcapitals del risultato di gastione di competenza 2015,
integrate con la quota di avanzo dellesercizio pracadente applicata al bilancio, & la seguente:
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ECULIBRIG B PARTEGORFENTE | [

B

2093

2014

P ] 2015

Endrate litolc 58,336,432,61 8716582517 285,181.850.80

Entrate Ulcle A 19,202,468,01 §.453.272,38 11.427. 78830

Enirate fitalo H 16.509,402,7% 18.025.222,32 13.830.656,01

Totale titohi (I+IH) (A) 84.148,302,74] 112.648.314,87 110.440.305,30

Spese fitclo H{BY BEGE4.045,00f $0.652.536,68] 87.208.012,61

Rimborso prestiti perte del Tiolo i (U} 9761 118,64  '10.252.564,22 9‘252520.97

Difierenza di parte corrente (D=A-B-C} “4587.768,76]  3.843.217,02 3.981.871,72

FPV di parte corrente inizizie {+) 1.192.771.38

FPV & parte corrente finale {-) 218.440,02

EBV differenza (&) 0,0 o00] 89433138

T E SVanEs ST aini 176 2ppLala SPELa COrente

{+} pyvero copertura disavanzo {4 (F) 0.083.147,80 440347313 1.278.801,19

ETiTate GWeTEe destiiate & Spage coirenti (&) -

di s 1.930.135,72 091,234,855 891.282,99
Canirbulo par petmessi di costruke 1.930.135.72 631,334 55 89128299
Altre enkate (specificare)

ERtrste corenll destInats & Spess ul

investimento (H) di cul: 26.250,00} 0,00 . 000
Pravent da sanzion vieteziond al &dS

“Ale ermate (specificare) " ; - 25 250,00 000 . 000

EniTate diverse olizZate per AMborso guote ;

capitate {i) . '

S‘ﬂﬂﬁ‘ﬂi‘ﬁﬂm‘lﬁﬁfﬁmﬁm ' :

varfazioni (DvE+F+G-H+ 1) 10.320.274,74 9.237.924,70{  7.047.287,20

[EQUNIERIODIRARTE GARITALE. -

TR :‘} G
7 048 2015

Entrate ttoio IV {2.462.327,15 73 _1_-0.3(;3“"_,3*7‘!“"'?—‘.179‘5‘,0”_““1 1,82
Enirata Htoio v - 2% B10.247, 361 19,354.265,15| 12.104.629,95)
Totale titoli (IV+V) {M) SEa72.674,61)  26.464.512,02 19.274.541,80
Spese (oo 1| (N) : T6796.515,68]  10.035.174,08] 180 00.997, 39|
Differenza di parts capitaie (P=MN) 16.173,158,82| 18.429.397,04 .626.455,55
Entrate capitgie destinate a spese corenti (5) 703013572 - ¢ @51.234.5 891,282,859
EAtrals corranti G5eunate a spese ti yesimento T
{H} - 25,250.00 0,00
Fondo plurfennale vincolato conto capitate (1} g 5 660,451
Fondo plunannale vincolato spesa {J) 9.132.611,08
FEnirate diieTse UUIEZAtE PST No0Is0 quo : - S
capitale {L) 0,00 0o 0,00
FATIZZ0 aVAnzo Q3 BITETIl 150 aZine apPacaic alia " - : ]
spesa in conto capitale {sventuale] {Q) 1482.880,25) . 600.660,00f  G57.744,05
CATdS AT BAMe Capiiare al Noto deile variaZiont = : :
(B-GaH+-L4Q) 18.750.052,35] 16.038.82248{ 3.557.054.83

* il dato riportato & quallo def Titolo i depurate dellintervanto 1 "rimbarso pef anticipazioni di cossa”

e, dove ssistents, Oelia quota di mutdl e presiil

indebitamento o con uilizzo del'avanze d'amministrazions.

~ pategofie 2,3 e 4,

estintl anficipatamente con COFE0 @ NUOVO

Perore defl’Crgano di Revisione sul Rendiconto 2015

Pagine B 0 &1




£ siala verificata Fesatta corispondenza ta le enkrate a destinazione specifica o vincolata @ le
redative spese ¥npegnate in conformity alle disposizioni di legge come sl desume dal seguents

prosostto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA
‘ ¢ Ertrate Spesa
Per Junzioni delegale dalle Regione 20t5.600.84 2.018.680,84
Per fondl com unitan od intermazionall 79.998,58 79.998 58
Per Imposis di scopo
Per contribuli in cicapiiale dalia Reglone 338192036 | 3.381.92035
!Par confributiin ¢/capitala dalta Provingia
1Per contribuli straordinart
Par monetizzazions aree slandurd ¥3.701.82 73.701 .82
Per provent alienazons alloggi e.r.p.
Per entrala da eacawizidne e GIve pet recupero ambientale
Par sansdion] amminkstrative pubblicish '
Per imposta pubblicith gugli ascansorl -
Per sanzion! amminietrative cadice della stradalparts vncolata) | 1485674,15 1.4B5.67415
Per praventi parcheggi pubblici
Per cantribut chimpiant
Par matui 389734335 | 2697.34335
Totale 10.737.319,08] 10.737.319,00
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Al risuliate di gestione 2015 hanno contribuitc ie seguanti entrate correnti & spase comrenti di carattere
epcezionale e non ripetitive: '

i

ENTRATE E SPESE NON RIPETHIVE

g
Edlvata pece Seiezignalt cormsili.0in ticapitale destinale a spesa‘ ‘corrsiite: o
Tipolog ia Accertamentl
Contributo Tilascio pesmesso di coszulre 801.282,93
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzlont
Recupéro avasions tributaria : 1.411.212,21
Enbrate per eventi calamitosi
Canoni concessoar plurienriali
Sarziont per viotazion! 8! codice della strada -
Altre {consultzzion! siettorali) \ 307.508,25

Totale entrate 261 0.003,45
Biies 'efmﬁfent:’hmpd;nam,ﬁmnmtemﬁ fisprep eccosiondll” ¥ b
Tipologia ' impegni
Conssitazioni elettorall o raferendarie focal ) 440.802,58
- | Ripianc disavang sziende riforiti ad anni pregressi
Oneri straordinari detla gestione corrente ' 56,873,682

Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutlve ad alli equiparati
Altre {manutenziori,imborsi oneti concessori, d. f.o., :nterasm antic. tesarernia)
Totale spess 497 676,20} .
_ISbilancio entrate meno spase non ripetitive ' : 2.142.327,25
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Risuf (3 inistrazione

It riswiato di ainministrazione del'esercizio 2015, presenta un disavanzo dl Eurc 56.528.661,25,
come risuite dai seguenti elementl:

RISULTATO Di AMMINISTRAZIONE
' 0
in comta . : Totale
RESIDU COMPETENZA-
Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 §53833 94
RISCOSSION! 38.340.938,69 204 620.008,58 1 241 010.947 27
PAGAMENT! 51.443.835,37 18964366920 1 24 087,504 .75
Fondo di cassa al 3t dicembre 2015 : 583.376,35
PAGAMENT] per azion Bsecutive Non regomenzzate al 51 dicambre T 000{
Differenza _ ' S 583.376,461
[RESIGUTAT W T01675706,16]  BEEGI B0 28 [~ ABT.274.7 1A
RESIDUI PASSIVI ' 31556947.24 | B7221089283% . DB.760.530.58
| Differenze S T T ER 61A a4, 88|
FPV per spese coment - ) B 218.440,02 .
FPV per spese In conto capifale B.132.611.09 -
Avanzo damministazione di compstanza al 31 dicembre 2015 49.748.160,20
I risultato di amministrazione nalluitime tennio ha avuld ia seguente evoluzoneg,
: - 2013 2m4 2018
PiSORats Of amminsanione Oi Competenzalt/- | _ ' R
} 27.203.794,70! 44,474.584,22 49.746.?.60;20
di eui: ) _ '
a} parte accantonats . 22.199.661.37 39.899,794,18] 90,743 .406,06
b Parte vincolata ) 5.003,473,33 © 4.571.234,20 15.531.415,40
c) Parte destinata 660,00 . 3.515,84 0,00
d Parte disponibile {+/-) . 5,00 . 000] -56.528.661,26

il disgvanzo i amminisirazione {voce patle dispenibile) sopra evidenziato & costiuite per € 53 .093.645,23 dal
$savenze di amministrazione dervante dal riaccertamento stacrdinario del residui sffetiuale ~alia, data del
01012015, La differenza rispette af totaie, pari ad € 3.445.515,03, £ covtitidia dafla quota penerafast nel corso
dell'esencizio 2015 che dowrd essere finanziata, 4 sensi delle wgem: disposizioni ¢t legge, sul prossino bﬂsndo
268-2018,
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La parte accantenata al 31/12/2015 & sosl distinta:

fondo crediti di dubbia 2 dificile esazione 55.249,506,83
accantonamenti per contenzioso &00.000,00
accantonarmento anticipazione liquidita L .1.35/2013 33,693.898,13
fondo perdite sotieta partecipate ' 1.000.000,00
aitr fondi spese e risch] fuuri

TOTALE PARTE ACCANTONATA 90.743.406,06

L'avanzo di ammm{strazlone rlavats al 311212014 @ ciato cos! viilizzato nel gorse deli ssercizio 2015

118
Avarzo par | Avanzd per Fapda
" . Avanrg N L AVANZO nan
Applicarione delf avanzo nal 2045 i o spesein fonde di s:ri:::z_ vincslale Totale

Spesa corenls 0,00 127980118
Spesa corente 3 carallem non ripgtitive 0,06 0,08
Debiti fucn biancio 0.00 $00
Estinzione anticipata di prestit 27 0.0¢ O
Spesa in cleaplale ' . Rz IR 0,00 65774495
Relavestimenio quote accantonala per ; ; 003
ammontamanto Loy . : :
altro {anticipaziona di fiquilic COOPP) 72604729 L ] Ea) 2,001 Q00 37.225.04729
Totale avanze Ltilizzate IRIOABAB4E] 6677408 13,004 9,00/ 0,00 33.162.502,63

Gestione dei residai

L'entits dei residui Iscrift dope il ractertamento steasrdinario ha subito la seguents evol uzigne:

iniziali riscossi da tiportars variazioni
178.415.258,50 | 36.390.938,69 { 101.673.705,16 |-  40.350.615,05
134.600.643,62 | 51.443.835,27 31.538.947.24 |- 51.617.866,01
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Conciliazione def risuiftati finanziari

La congliiazione ira il risultate della gestione di compatenza ¢ il risuitato di amministrazione scaturisce

dai seguenti elementi:

RISCONTRD RISLILTATI DELLA GESTIONE

12
Gestione di competenza 2815
Taotaie aecertament di competanza (1) 260221 07783
Totale impegni di competerza + FPVdi epesa () 266.218.712,81
SALDO GESTIONE COMPETENZA -5.995.634,98
Gestione dei residui A
Maggior residul at¥vi faccerali {(+) ;
Minosi residid atéivi riaccedtati ) 40.3530.613,05
Winod residul pass v raccertatl () 51,617 .886,07]
SALDO GESTIONE RESIDUI 11.267.250.98
Riepilogo
SALDO GESTIONE COMAETENZA -5.005834,98
SALDO GESTIONE RESIDUI 41267 250,96
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTE APPLICATO 39,182,562 53
AVANZO ESERGIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 5.11.95169
AVANZC (DISAYANZO) DL AMBMINISTRAZIONE Al 31.12.2018 42.746.180,20
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VERIFICA PATTO DI STABILITA’ INTERNO

L'Ente ha rispettato gli obiettivi de! patte di stabilita per Fanno 2015 stabiiti calian. 31 deita Lagae
183/2011, avendo legisirato i seguenti risultali rispetto agil obiettivi programmatici di comipetenza
mista

SALDO FINANZIARIO 2015 13
' Competenza mista
1 ENTRATE FINALI {al rietto delle esclusioni) _ 117.169.00
2|SPESE EINALI {al netta detle esclusioni] 117.407,00
3]SALDO FINANZIARIC . | S 238,00
4|SALDO OBIETTIVO 2015 - 2.723,06

5[SPAZE FINANZIARI ACQUISITI CON I, PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 {art. 4terco.5D.L n. 16/2012 0
6lPagamenti di residui passivi di parte capitale di cui all'art. 4ter

co.5 D.L. 16/2012 g
7ISPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON (L PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTL

DI RESIDUI PASSIVIIN CONTO CAPITALE . : 0
8{SALDQOBIETTIVO 2015 FINALE - 2,723,00
ol DIFFERENZA FRA SALDO FINANZIARIO € OBIETTIVO ANNUALE FINALL 2.435,00

(datf espressi in miglzla di eurc)

L'ente ha provveduto in data 30/3/2018 2 rasmettere ai Ministero deli'economia e delle finanze, iz
cerificazione socondo | praspettt akegati al decreto delio stesso Mindstar.
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ANALISI DELLE -PR!NC!PA-LF POSTE

Entrate Tributarie

Le entrate lrivutarie accertate nellanno 2015, presentanc | seguentt Scostamenti rispetlo a quele
accertate negli anni 2013 e 2014

ENTRATE TRIBUTARIE

41516
] 2013 | 2014 | 7015

Categoria |- Imposie _
LKL, 70.360.9652.74 14.825 542,87 14.725.000,90

g LT T T L T L PR RSl Ltd Dttt ittt

LML recapere evis

i aiaiiiiliegs e PRSPPI T RPN SRR PR

LG 1. recupard evasiong Fid. &%5.431 958.838.93] A 125221

Syttt pip by Y e B A A

................ e N N L] L e e T T

1. IJGOOW 00

fm sk an

1,505.684,.47

P L Ll S RE T T

Imposte mmunm sulla pubblicita

il ma A mE e TGRSR A hEEE

. linpoeta di soggiomo

Abpermile - o oo B VRS PO
Alisimposte o o menT 10,330.99 821243

| Yotals vategorin] 34.6587. 746,60 4.11?0 195 47 - 4324845023

-§Catagoria if - Tasse
Jrosas " 77458586 .42 555,08 1,147.752.1¢

A VAEMMEEmm ErAsNMAAY TR smaTaE P e B R e Ty e e e bttt

FrAR] 2277644947 23 ?91 B8, 25

R g [N SRR PR L S el B R Rk bl e it i

Rec.avasions Lasss ri!u*T-AH'AHES

PR R S N T Y CEL LT R T L

T e e e s Rt C o e bt

350,00 . LTTO0

e L e LR Tl

Totals categurs # 774,585,88 23,798,454, 55 ZAGeI IS

I e N Y LT PP e

Categoria {ff - Tribull speciali _
sulle pubblenis affiseant 20510281 ZI5.E 4N 156, NS,&G

[l irolraf i sy e et R -4 e ek T EL R R R L L L L T
Eando sperimentie i AEQITEDHAD

KA e o W o b e b e ek

(rrarnrnsnmrrenrrranrrsn] i rdet s sdu s P LT L L

Fordo solifanety comunaty g PYEEU S8R, 12 ©88307273 1668374042
Saprion nbutare ' 11246927

it PRPPIVP S i R L EEERT EEL LRt AR AT

Tolale categoris M 22.874,100.53 20,186 {75 54 75,992 253,37

Totale entrate bributarie [ 68.336.432,01]  87.166:828,17]  $5.181.859,90]
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Entrate per recupero svasione tributaria

in merito alativita di controlio defie dichiarazion! & dei versamenti forganc di revisiona rieva che non
sono stali conseguiti 1 risultati alesi & che in particolare le entrate per recupero evasione sond state le
seguent:

Previsioni S % Accert, Riscassion % Rise.
17 iniziali Accerfamenit Su Prey. feompel) Su Accert.
Recupero evasione ICIAMUY 3D0.040,00 4411292201 A70.40% .00 3.00%
Recupers evasione TARSUITIATABL '
Recuperc evasiona aiti vributi 4781212, 0,00 0,00}
Totale 5.061.212,00§ 1412180 21,08% : G,00 4,00%

in merito & ossemva la totale assenza di riscossione degli importi ascertati a titolo di recupero
del'svasione tributaria.

Va evidenziato che ja deteminazione delle entrate aeceriate & avvenuta in maniera non conforme alle
reqole previste dal principio contabile all. 412 al D.Lgs 118/2011, poicha si & tenute corto di una quota
pari al 65% del totale. degli avvisi di accertamento notificati rellanno 2015, senza valutame !a loro
sffetiiva intervenuta definitivita entro s fine del medesimo anno. Tuttavia, in base a guanic atiestato
dal Dirigente del setfgre tibuti, Fimporfo degh avvisi i accertamantc divenuli definitivi entre s fine
defanno 2015 non & comungue inferiors aliimporto accertato in bilancio che, coma gia evidenziato, si
riferisce solo ad una quota del totale deghi avvisi notificati.

La movimentazione dalle somma rirmaste a residuo per recupero evasione & stata le seguente:

: Y] imparto %
Residui attiv al 17172015 . ' E578.365.50 106,00%
Residui rscossi nel 2015 BOY 52468 I1.70%
Resldui eliminati {+) o rieccertati {-} £17.284.53 1367%
Residul (da residuiy al 31/12/2015 £35754313 74,83%
Residui delta compatenza _ 141121220
Rasidur tatall 5 E72.75534

it collegio riieva la scarsa capacita dellEnta nel recupero delle somme zocertate negl anni precedent
relative all'evasione tibutaria. - '

Contributi per permesso di cogtruire

Gli accerament] negli ultimi tre eserclzl hanno subito fa seguente evoluziona:

Accetamento 2013 Accedamentn 2014 T Accertamento 2018
2.573.514,29 1.321.846,07 1.188.377,32
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La deslinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa det Litolo | & steta la seguents:

Contributl per permesse di costruire A SPESA CORRENTE

1§
Anno  importo Y% % SPESA COfT.

2043 1.930.135.72 75.00%

2014 981.234,55 75,00%

2015 §91.282,92 75,005

{ a movimentazione defie somme rimaste a residuo par contribute per permesse di costulre € stata le

gseguenta:
20 impero %
Residul attivi al 1/1/2015 127 582,04 100,00%
Residui riscoss! nei 2015 11.181,83 3.76%
Residut eliminati (+) o raccertati (-) 83 60507| A2 (2%
Residui {da residui} ail 31/12/201S 6279514 49,22%
Residui della compatenza 2B2.783,568 )
Rasidui totali 345 558,72
Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti
Laccertaments delle entrate par trasferimenti prasanta 1l seguente andamienio:
|Contrbuti @ trasfenmenﬁ correnti detio Stato 11.453.581,23¢ 4.765.081, ‘!0 3.?‘57.873,24
Eontribut e trasfeniment carrent dela Regione | “3356.374.61] 67570423 4.850.050,24
Eontibuti & trasferiments della Hegione perfuriz. | 8T8 740. 36D B00 265 ET| o iE B0 4
[Oelegate ... wnsovsyarnrathn pennERaT e VNPT SURPURTUPRF SR
Contr. e trasf. da parte dl org. BamrinHarn & internaz | 90.468,52 424385,61; 79.998,58
Conte, & trast, correnti da sl ent del sefiofe pubbiico | - {580,764 88| 605838 77| THIZ 8848
Totaie 18.302.466,01] 9.456.272,39] 11,427.780,30
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Entrate Extratributaric

La enfrate extratributarie accertate nel'anno 2015, presentanc | seguenti scostament! fspetio a quelle

acgertate negll annd 2013 e 201H4:

Proventi dei servizi pubblici

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE i 23
Ranafcantc RenaGiconit 1 ReRthceono
2013 2014 218
Senvizi pubbiici 10.808.050,21 8.834.7°83,90] 10.544.765,43
Proventi def beni deliente agsszaasl 809.1183,90 737.443,13
Interessi su anticip.ni e craditi 313.692.55 304.181,12 291.772,20
Util nstdl delle aziends. 2.25%.551.20] 2,138,295,75 _zoo.goooof
Proventi diversi 2.345.579,42 2.778.4528,18 1,856.475,25
Totale entrate extratributarie 16.509.402,72 1&025.:352.92; 43.830.866,01

S attests che I'ente non essendo in dissesio finanziario, né strutturalmente deficitario in gquanto non
supara oftra ia meta dei parametr! oblettivi definiti dal decrete gei Ministero dell'intemo del §8/2/2013,
ed avendo presentato it cerificato del rendiconto 2014 enro i termini di fegge, non ha avuto Fobbligo

di asgiturare per l'anna 2015,
acquedotto e smaliiments rifiuti.

Si riporiana ¢i seguito un dettagio dei proventi e dei costi dei servizi

senvizi & domanda individuale, senvizi indispensabili e servizi diversi

la coperiura minima del costi dei servizi 8 domanda individuale,

realizzati dallente suddivisi tra

- 23
REMICONTD 2015 ~ Provend Spese Saldo % di "% di
copertura | copertura
realizzata | previsia
RS0 mdo 416.304.26(1.066.341,75]  -650.037,4%( 39,04% 55,01%
Cascaia delie Manmoe TETE 532 31|1.516.662,85] 1.254.739.36] 195,00% | 148.97%
Flere & mercat! IR B47 44| 1B7.679,27]  <9.131,83] 73,82% 86,08%
Mense scoiasiiche B08.006.06|2.574.047,10] -1.085,160,611 58,62% | 50,71%
Campi sporm —554704.00] 054.516,66] -BD0.214,66| 25,/0% | 23,46%
Gestione sale cultiran 59,434,931 149.620,52]  5049550) 4631% | 51.08%
Fotali 3.962.199,1316,152.490,35{ -1.150.2151,22 80,65% TT9,20%
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Sanzipai amministrative pecuniarie per violaziope codice della strada

{artt. 142 e 208 D.L.as. 285/92)

Le somme accartate negli Wi tre esercizi hanno subilo fa seguents evoluzione:

SANZION! AMMINIST RATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA
24
2013 2014 2015
atcertamento 4.175.714,08 3.084.514,53 2.971.348,30
riscossione 2463151 M 1.625.866,18 1,564 808,27
Yerisougsions T BE00 52,84 58034
parte vincolata del {50%) risults destinata come segue:
[DESTINAZIONE PARTE VINCOLA'I_'A. _
Zipccertamento 20€3]  Accertamento Accertamento
2014 2015
Sanzioni CdS _ 4.175.714,68 3.084.514,53 2.971.348,30
fondo svatutazione crediti comispondenie’ 4,00 0,00 0,00
entrata netta o 4.175714,08 3.084.514,53 2.874.348.30
destinazione a spesa corrente wicolata 1.432.756,74 814,933 09 1.485,674,15
iPerc, % Spesa Comente . 27 13% 25.42% 50.00%
destinazione a spesa per invastimenti 1.260.000,00 0,00 2,00
Perc. X investimenti o 30,17% 0,00% S D00%

Si evidenzis che negli esercizi 2013 e 201418 guota vincolatz & stata calcolata sulfincassatc, come
ripartato nalla tabetia precedente, rispetio allesercizio 2015 in cui & calcoiata sullaccertalo,

La movimentazions delle somme rimaste a residuo & siata e seguente:

Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo

26
imparto " %

Residul attid al 1/1/2015 17.825.190,10 100,00%
Residui Ascossi nel 2015 BEIGEE] Z,00%
Residui eliminatl (+) o tiaccertati {-} 653,26 0.05%
Residut (da residui} al 31122015 17.460.867,16 97.36%
Reskiul della compelenza 1,206.450,07

Residui totali 18761 437,18

il Collegio rileva che i percentuale di incasso dei residui refafivi alle sanzioni derivanti da viclazioni

del codice della sirada & esigua.
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Proventi dei beni dellente

Le enfrate accertate nel'anno 2015 sono diminuite di Eurg 72.340,77 rispatio @ quelie defl'esercizio
2014, La movimentazione delie somme fimaste a residuo per canori di locazione & stata le seguente:

Movimentazione deile somme rimaste a residuo pee canonti di iocazione
. : . ; .
impeito %
Reslduil attivi al 1/1/2015 2.010.64398 150,00%
; Residu! rscossi nel 2015 164.148,751 . B13%
: Residui eliminatl (+} o faccertati {-) 400972 0,20%
Rasidui (da residuf) al 31/12/2015 1.851.483,48 91,87%
Rasidul dellz competernza BE.217.93
Residui totall 1.837,300,42

i Goltegio ritava che anche per quanto conceme ia riscossions del provent derivant] dai beni deli'ente
feniita delie somme rscosse & estremamente ridoita. |
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, rickassificate per intervanto, impegnate negli ultiat tre esercizi

evidenzia:
Classificazione delle spese correntl 2013 2014 2015
817 Pawonais 31 847.301,14] 31.192.139,221 28.170.714,72
03- Acquisio beni di 2onsumo afo matarie prime 931.282,26] 962 560,78 613.635.68
43-  Presiaziani di servizi ' 31.570.780,94] 50.202.124,08] 50.442.597,58
3T Uliizo digen & i 1.087.615,63]  867.577,36, 788.077,82]
TTOETT Trastenetent 10.750.280,03] 5.935.734,70] 8.528.326,02
G-  Iiesessi passhi @ onof fnanziar divers! 7.807.543 38 7.424,151,21] 6.800.054,57
U7+ inposte e tassa 1.827 106,60 1.851.659,25] 1 J05.73180
GE - Omed sirardiari GENS ESUONE CORBTIE 243,963,352 176,692 02 58.873,62
08 -  Ammedsment di esercizie ’
A0 - Fonde svalutaziore credil
17T Fondo di rsarva
Totate spese correnti 85.854.943,00 98,552.538,631 97.206.0112,51| ‘

Spese per il personals ~ :
T stato verificate il rispetto:
a) dei vincoli dispasti dattart. 3, comma 5§ de! D.L. 80/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

B dei vihcoli disposti allart. 9, commz 28 del D.L. 782010 sulia spesa per passonale a tempo
determinato, con convenzieni-o con centratti di collaborazicne coordinata e continuativey

) deilobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dalfart 1 comma 557 & B57 quater
della Legge 2952006, :

L'organe & revisione ha provveduto, af sensi delfarticolo 19, punto 8, defia Legge 44812001, 8d
scoarare che | docurnenti di programmazione de! tabbisogne di persorale siano imprantati al rispetto
del principlo di riduzione compisssiva detla spesa, previste dalfarticole 39 dells Legge n. 440/1997.

La spesa di personaie sostenuta nelannc 2015 rientra nel limiti di oui alfart. 3, comma 857 = 557
quater della Legge 296/20086. :
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Spese per il personaie

i
spesa‘ media Rendiconto
rendiconti 2015
20142013
spesa intervento 01 33.210,797 55 28147071472
spsse incluse nell'int,03 409,565,85| 268.797,50
irap ' 1.778.400,01 4.561.878,06
altre spess incluse 30.7458867
Totale spesa di personala 35.420.505,08 30.001.290,37
spase escluse 5.823279,14 5.832.708 53
Spese soggette At limite (. 557 ) 28.506.229,84 24.368.683,84
Spese comenti ' 88.035.877,85 97.206.012,61
Incidenza % su spase corrent 33,52% 25.07%
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Le componenti considerate per 12 determinazione dalla spesa di cui sopra seno le seguanti:

Le componanti considerate per la Jeterminazione della spesa Ui cui sopra sone le seguenti

30

imparto

puy

Retribuzioni lorde, salaris accessorio e [avoro straordinario del petsonale
dipendente con contalto a tempo indetenninate o & tempo detarminaie

21.086.058,86

Biese per | proprio personale ulilizzalo, sen2a estinzione del rappona gi
pribblico itpleg, in strutture e organismi variamente denaminati partecipati
o comungue facenti capo all'ente

Epese per cAmborszione Coordhala ¢ conknuatva, pef Contrels di
somministrazione e per altre forme df rapporto & favoro fessibile

Eventus! enolumenty o cante gel Arminisrazione cornspost: Bi lavoraton
socialmente il

Fese sotienule dall nie PET H PEFSONMe I Convenzions {a| sengl degh

" larticol 13 & 14 del CCNL 22 gennale 2004) perfa quota parte di costo

effatiivamente sosienuio

Spese sostenute por it personale previslo dalfart. 90 def TUEL

34,768,87

Compensi per gi Incarichi corferili ai sansi dellart. 140, ¢ 1 TUEL

127.251,28

Compensi per gh incarichi conferili ai sansi deilant, 110, c. 2 TUEL

Spese per personale con contratle o farmazione lavors

Oneri riflessi & carico del datora di lavore per contribui chbligatort

5.765.820 .51

Quota parle déue spese per if persunale delle Unionl & gestioni associate

Spese desimtate alia previdenza e assistanza delle forze di polizia
municipale Tinanzias con proventi dz sanzioni dei codice dells strada

7183873

IRAFP

1,5681.873.06

Oneri per il nucies famitlare, buorl paste & spese per eque iIndennizzo

585.315,74

HoMmine (MDOEEE ad aire aMnEraaon per 1 personaie in posiziong di
oomando

Spese per ks formazions e rimborsi per fe missiond

38 423,21

e 5P (SHeCINCETE). AL, cnati previgerzial, meert, stracrdinafia
elezioni

&30.035,11

Tatala

30.004.390,27;

(| Collegio rleva, sulla base di quanto comunicato delfEnte, che la spesa del personale riferita ali'anno

2013 risulia foriemente rigotta rispetio
comhinazione di due fattor

a quelia dell'anno precadente. Cit & stato determirato dalia

1.le risorse destinate al finenziemento delle componenti sofie riportate, rferite al tratlamento
accessoric € premiante del personale anne 2015, esigitil nel 2016, sono comaltamente confluite
naliavanzo vincolato, in quanto la mancata sfipula dellaccosde decentrato non ha conseniito di
riporiare ja stessae nelfonde pluiennaie vincelato!

fondo per la produttiéiié

fondo per o straordinario

oneri fondo salario accessorio

cap. 38/6750 .

irap fondo salatio accessonio -

cap. 55/0400 (fond: destinati atie forze di PM.)
fonde risultaio dirgentt '
risultato difgenti tempo delerminalo

1.4000.478,73

26.508,61

435.480,48

7.741,10
116.154,26
192,521,608
262291 74

10.040,00

TATALE

2.451.186,88
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2. alla non correlta imputazione delle spesse relative 2 parle del fraltamento zccessofio e premianta
del personale rferito allanno 2014, pagate nel corso del 20135, che ha detsrminalo ralterazione del
dato relative all'anne 2015, come meglic specificeto nella sezionz "conclusion” della presente

relazione.
Le componenti gschise dalla deferminazione dells spasa sone je seguenti:

Le componentt ascluse daila daterminazione della spega sono I segué;nti

n

imporia

Spese di personale lolaiments & canco ¢ finanziameny comunitan o
1 |privati

Spese per JF lEvoro  staordinans e Sl onar of  personale
direfiameante connassi allatlivita sleltorale con rimberso dai Ministerc
Z2idailinternc & dalla Ragloane 193.485,30
Spese per la formazone & rimborsi per le misgioni ) 38.423.21
Brese per || personale Gaslento dala fegions o dano S@ic per
l'eserciio di Jjunzioni delegaie, nei  limiti delle risorse
cortspendeniamants assegnate 80.481,28
Oned dervantl dal rinnovi confrabiusli pregressEt 3.327.843,12

Spese per il perscnale apparienente alle categorie protatte 1.684.180,83
Spese  sostendie per 1l personale  comandaln  presse  alte
amminisirazionl psr & gquali & previste i rfmboso  dalie
7 lamministra%ion] uifizzatrici o - 226.424,99 E
Spase per 1 perconale Saglonald a progeto relie forme i Conanis
a tempo determinalo di Jevoro flessibile finandato gon gquoie di
8|praventl parviolazone al Codice della srada

9|Incentivi peria progetazione 44.130,16
13 Incentivi recuperc ICI ) ) 28.000,00
11 | Diritto di rogito j j i
Spoes  per | rassundone  dOf  persanaie | @x  dipencenie
delAmministrazions autonoma dei Monopoli di Stato (L. 30 lughc
§2{2010 n. 122, art, 9, comma 25}

NEaGior APese GUGAZAE — enio il 31 maggio 2000 ~ ai sensi
13]delart 3 comma 120 della lagge 2442007 )

Spese per 1l laworo swacrdinale & &l onen O personsie
direftaments conresai alfativita di Censimento fnanzate dall'FTAT
414 Hgiseolara Ministero Econainia & Finanze n. 16720123 _ 10.737,51
Bpeta Par BSSUNDONT O DEFSGREIE CON coniane GIPENOBTE & G
collaborazione coprdinata 8 continyativa ex art. 3-bis, . 8 € 9 dei d.l
15in. 882012

La

]~

Altre spese ssciuse ai sensi della normativa vigenite (speacificare ia,
16]tipotogia di spess ed If riferimento nomative, nazonaie o regionale)

Totale : 5.832.708,53

Al sensi dell'articolo 81 del TUEL e dellaticolo 35, comma 4, del D.tgs. n. 165/2001 Yorgang di
revisione ha espresso parers con verbale n. 58 del 30/10/2014 sul decumento di programmazione
triennsle delie spese per it personale vesificande ja finaizzazione defls stesse alla rduziona
programmata delle spese
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Negli ultimi fra esarcizi sona Intervenute le seguent variazioni del personale in servizio

Spese per incarichil di collaborazione aufonoma

22
_ 2013 2014 2015
Dipendenti {rapportali ad anno) 529 818 721
spesa per parsonale 28,132.386 32 | 27.294.179.17 24,.368.683,84
spesa corrante B5.854.943,00 | $8.552.538,63] 97.206.012,81
Coslo medio per dipendente 43.935,33 33.368,97 30.807 44
incidenza spesa personale su spesa corrents 32.73% 27,70% 25.07%.
1t dato sopra riportato, riferdto allanno 2015, risente del non correlts criterio di contabifizzazione delle
spese dal trattamento accessoric & premiante delfanno 2014 evidenziale in precedenza.
Confrattazione inteqrativa
Le risorse destinate dal’ente atfa contrattaziene integrativa sono le seguentic
CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA '
23
Rendiconts Rendiconte Rendicanto
AL W LS B3 S
Hisorse  fisse comprensive delle dsorse destinate alle] 378350200 278350300 3.785.503.00
progressioni economiche -
Risarse varabili 2Ea 850,00 25095000 258.859.00
{-) Decurtazioni fondo ex art. 9, co 2-bis G O200l T ZB1775.00] o861, 71500
{-} Decurazioni del fondo per hasferimento i funziomn
alt'Uniane di comunt e
Totala FONDO THETEO00 375168700  3.73%.587,00
Risorse ascluse dal imite i cui arl 8, co 2-bis *  (es. risarse
destinate ad incrementara il fondo per le risorse decenirate per;
1ali enti terrermotati ex ant. 3-bis,c.8-bis d.1.n.86/2012)
Percentuale Fondo sut spese intervento 01 VEezh 12.18% 15,42% 2 |

L'ente nell'esercizio 2015 non ha attivato contratti di collaborazione coordinata e continuativa.

Spese per acguisto beni, prestazione di servizi e utifizzo di heni di terzi

In relazione ai vineol post dal patio dt stabilita interno, dal piano Wennale di contenimento delle spese
di aui allart 2, comms da 584 a 559 della Legge 24472007, defle riduzioni di spesa disposte dali'art. 6
dal D.L. 782040, di quelle delfart 1, comma 146 dela Legge 2471242012 n. 228 e delie riduzioni di
spasa disposte dai commi da 8 a 13 delart.47 dellz Legge 66/2014, [a somma impegnata per
acquisto beni, prestazions di servizi e ulilizzo di beni di terzi nelfanno 2015 & stata ridotta di euro
207.950,15 rispetto alla soroma impegnata nell'anno 2014,

in particolare le somma impegnate nelfanne 20135 fspettanc i sequenti limiti:
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Spesa per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi
Y3
Tipologia spesa Rendiconte Riduzione Limite wapegnt 2018 | sforamenio
008 disposta

| Studi e consulenze (1) 9.371.05 B4.00% | 1.406,51 8,00 5,00
Relazioni pebbliche commegrimostre, :

5 . pubblicits e rappresenianza

E 220.542,05 | E0,00% | 44.108.50 987961 |. 000
Spensorizzazioni 1,00 400,00% 0,00 £,00 0,00
Missioni 75.0G0,00 50,00% 37,504,230 §.885,79 0,00
Eormazione 48.053,30 £0.00% 20.026,85 053742 | -9.510,77

Con riferimento alle spess jper la formazione, si evidenzia che le spese eccadenti it Emiie sond relative
a formazione obbligatoria, come appositamenie certificato dalfEnte.

et corso deftesercizio 2045 'Ente aon ha impegnato spese per studi e consulanze.
Spese di rappresentania

Le spese di rappresenianza sostenute nel 2015 ammontano ad euro 8.879,61, in notevole riduzione
rispette all'@nno precedente, come da prospatio allegato 8! rendiconto. .
Spese per autovetture (art. 5 comma 2 D.L. 95/2012)

Uenfe ha rispaltato il limite ~disposto daiart.'5, comma 2 dei DL 952012, son superanda per
racquisko, ia manutenzione, il noleggio e lesercizio di autovetture, ranche per Facguisio di buoni taxi i
30 per cento delia spesa sostensta neffapng 2011, Reslanro escluses dalla imitazione ls spesa per
autovetiure utilizzate per | servizi istituzionaii o tutels delfordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali e sanifar svolt per garantire i fivelli essenziali o assistenza.

Limitazione incarichi in_materia informatica {Legge n.228 del 24/12/2012, art.4 commi
146 & 147)

Nei corso delfesercizic 2015 non risultanc ssere stebi conferli incarichl di consutenza in materia
informatica, come confermato per e vie brevi dal Dirigente dalia Direzione Sistemi informaiivi.

intereasi passivi e oneri fina nziari diversi
-iéazspese per interessi passivi sui prestili, in ammontarents neffanne 2015, armmonta ad euro
21371102 .

Gli interessi annuall refativi alle operazione di indebiamentc garantite con fidelussioni, rilasciata
dal’Ente ai sensi dellart. 207 del TUEL, ammantano ad eurt 245 fi59,3%

In rapporto aile entrate acsertate pei primi tre tholl fincidenza degh interessi passivi & del 8.91%.

in merito s osseiva che I'Ente nel 2015 ha cffettuata due operazioni di rinegoziaziong dei mutui
contrathi con 12 Cassa Depositi e Prestit, af sensi del'art 1, comma 537 defla L. 180/2014, & della
circotare della Cassa Depositi a8 Prestiti Spa (COP) n. 1282 del 28 aprile 2015

Spese in conto capitale

Liritazions acquisto irmmobili

L Eale non impegnhate alcuna spasa per facquisto di immobili, come confermato dalla Dirigents Arivita
finanziarie.

Limitazione acqguisto mobili e arredi

La spesa kmpegnrata nelfanno 2015 per acquisto mobbi e arredi ammonka a & 9.855,60 e rientra nel
finmiti disposti dall'art. 1, comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI N

: importi
[Fondo erediti accantonato al risultzio di amministrazione al 1/1/2015 52.009.573,63
utifizzi forido crediti per ta cancellazione dei crediti inesigibill -
fando crediti definitivamente accantonato nel hilancio di previsione 2015 3.239.933,20
plafond disponibile par accantonamente fondo crediti nel rendiconto 2015 " 55.243:506,93

Fondo crediti di dubbla esigibilita

L'sate ha provveduls all'accantonamento di una quota del risultato gi smministrazione al fonde crediti
di dubbis esigibilith come: richiesic al punto 2.3 det principio contabile applicato 4.2,

If fondo & stato calcolato in modo graduale con it metodo semyplificato, come ammesso dal peincipio
contabile applicato 4.2, come segue:

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

E' stata accanionaia prudenzigimente a somma di guro 800.900,00 per ¥ pagamento di potenziaf
onaii derivant] da sentanze.

Fondo perdite societa partecipate ' -

E' stata accantonata in via prudenziale la somnta- di sure 1.000.000,80~4quale fondo per eventuali
perdite f'esercizio delie aziende speciall, istituziont e societd partscipate i sensi defl'ait.1, comma
551 della Legge 147/2013. ) .
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1 .

ANALIS] INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

UEnte ha rispettato il mite di indebitamento disposte daifar. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degll interesst passivi sulle entrate cormentt

Limite di Indebltamento disposto dali’art 204 del T.ULEL.

37

Contrelia limite art. 204/TUEL

2013 2014

2015

6,19% 6,08%

T8 8%

Nel calcolo del hmite sonc stali raffrontati gli oneri di cui @il
aggiunti gli orer (ron Impegnati) relativi ale fidejussioni in essere

pare carrents accertate nelfesercizio 2013,

Lindebitamento delfl'ente hia avutd 18 seguente evoluzione:

a cat0s (€ 6.213.711,02) cui sone stali

(€ 295.658,33), sulle entrate di

38
_ Anng 2013 2014 2015

Residuo dabfio (+) 163 365.660,07 | 177.189.759,53'] 185.687.557,46
Muovi prestiti (+) 2381024736}  19.8564.263,15 2697.343,35| .
Prestiii rimborsal {-) 3.761.116531 10.252.564,22 925242087 §

Estinzioni anticipate [} N

Aitre variazioni +- (davol 4 cancell} 225.138,37 723,901,00 0.00

Totale fine anno 177.180.759,53 | 188.587.557,46 | 180.012.479,84

Hr. Abitantl a! 31712 112.228 112,133 111.504

|Debito medio per bitante 1.578,84 1.654,89 1.614,45

Si evidenzia che il iale dei nuovi prestiti sopra indicato con riferimento sifanno 2045 non coincide
con § totale deqli accertament del titoie V categoria 3 per affetto delloperazions di faccerlamento
straordinario-dei residyl alia data del 01/012015.

GH ongr finanziar per amMoniamentc prestiti ed il rimbarso deati stessi in conto capitale registra la

saguants evoluzione:

Cneart finanziari per ammortamerto presiiﬁ ed il imborso degl stessi in conio caphaie
: ag
o Anno 2913 2014 2048
Oner fnanzian 6.131.407.52 6.136.470,83 824571102
Quota capiigle 3781.118,53 10,252.564,22 6,252.420,97
Totale fina anno 45.892.526,05 16.589.035,06 15.466.131,99

Parare deli'Organc & Rev'sione sul Rendiconts 2013

Pagina 2B di 61

W




Utilizzo di anticipazione df liquidita Cassa depositi ¢ prestiti

L'snte non ha falto fcorso  nel 2015, ai sensi de! Decrete del MEF 7/8/2015, allanticipazione di
liquidits dafla Cassa deposii ¢ presih da destinare al pagamento di debiti certl liquidi ad esigibili. S
evidenzia che alta data del 31/13/2015 risufta un imporio dell'anticipazione di liguidita da restiluire pari
B¢ curo 33.693.898,13.

Contratti di leasing

L’enta non ha in corso al 3141212015 contrati di locazione finanztana;
40
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" ANALIST DELLA GESTIONE DEI RESIDU!

L'organe di revisione ha veriRcato il rispetio dei principi e dei criteri i determinazione del cesidui aftivi
e passivi dispusti dagh articoli 179, 182, 189 e 180 del TUEL.

toresldui altivi 2 passivi esistenti at primo gennaio 2015 & riaccertati con il provwedimente di
flaccertamentn soaordinalic atio G.C. 1.133 del 30/4/2018 sono siali comettamente ripresi

L'ente ha provveduto al riaccenamento ordinatio dei resigui attvi & passivi al 311272015 come
previsto dallant. 228 det TUEL con atte G.C. nd1 del 1242015 munilc de' parere dell'organo di
revisione.

t'organe df revisione fileva che ned conto det bilancio nei servizi per conto lerzi sono stati ekminati
residui attivi non compensati da uguale eliminazione di residul passivi.

Dallanalisi dei residyl per snno di provenienza risulte quanto segue:

] ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI 4
" T T
Esercidd [ i
RESIDUL precedenti 014 ] e | 203 2014 2015 Totale
ATTIVI , _ ) . L
Titolo | COS0ATO A1 | Z277 204 | 1.294.571,13] 150798471 9.523.885,54 3§.430.769,40 ] 4868408503
- §251 85657 71.302.58 (%] D00 | 5455.486,75 | 7.B06.947.07] 13.055.477.81

g dl cul Tarsudasesiad
' |l FSROES
Tisole !
di cui frast. Stato

550 T TR IR X BO0 | De228e.051 14313260

5335 130,51 | 1.486.035.5% SERA.O | 75057108 | S064974 7| 67084520 25,285 18
NS0T 0 I5a0d T Bz BB AT | TR BT 19SS AT 1834.356,14 1 9.153.818.8%
£4.988.11 TTAT00]  149,836,64 BT | 367487 | A3BAGEEAE JOETETR

B EIGSTIT | SEAEDe0AY | BATIATLIT BT AT I 05,96 | BA61.T13,85| 5450479544

df cul trast, Regng

Tlot . o e

T8 8,65 0 B0 LY foot o
& cut Tia . - s
L FIRYEAEE] 271.555.58 ¢  J6bo8Dn,58 35191881 141.705.47 TS B 7.5 | 19375064k
gi G Filli A

T EE 0088 2072 80,861  UB4.376,86 {IEAGn 23] 338527638} 1.500.450,03 | 18.767.437.19

4 cut sanzipni G45 e ", . i N
1ot Parte _ AT H96.520 90 £ 12.207 294 51 | 9.528.023,23 | 9ea6.348,09 SFSET T BT [0 e B EE A BT T B
Tholo N' TP EsT I TAT SIS i |  hAnRT | 1A16511,82| 1IBEE54,19) RN
' TG00,
of cui drasl. Stato mwsfé_ ; e ..___.._..,._5 %o af._mm#1 95‘3?
. L B33.758.71 EEE T T I E ] 21337321 SR EEI A0 | L501.155881 5181 298.85
di gl drask. Regiong . | e
Tilglo V THETFI440 €95 308,13 a7, 724,38 BiiazE s HET GBS BT 91 277 50648 | 1B.011. 041,18
- IEBEOT.T2) AAG7 SRL &L ] 1.0%5. T 387 Do0.581 1461983 {AE0F 550,37 ] 34304 78468
Tot. Parts capllaie 12783801 35427 il A
Titale WL 42746177 T0228,54 Z504,51 TLOT 33601844 {75 EEG,35 1207.782.11
) 1 1) A4 T . ] TB4.474,65 | 55.601.069, ZTAITEEN C
Totals Adtivi . A GT557,80 | 1544508647 | 10.376.071.45 [ 10.604.300,67 | 19.764 4,55 | 55.601.069,25 15?274-;“7“-*'.“{15*
PASSIVI - , :
Ti!oéoll 10200069 431.531,83] 1,000.337.74 A GTT LD 5.6Ba507,19| 37 2T3EB0.04 1 4B.111.072448
m'm i TR TR | S5 a2 FTE et 14198030 [T e AR 17 73008687 | 37AS8TT9556 |
‘E’l&'g ” n Y0} 50 B0 357 O3 {0 ANETTEES | AT TS
“1“';]‘{;;5 W SRS EE | SIS iITEIA8] T 32 eEiE]  110.58057] 1.812.205,/8 ZET R
Totale Passivi TSR ERA | A0 75404 ] S.000,544,74 | 3.041.118,98] 7573.408,18 §7.721.092,32 | 98.760.833,5%
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i ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANGIO

L'ente ha provveduto nel corso del 2015 &l riconescimento & finanziamento di debitl fuor bilancio per
Eurc 500,933 81 di pare gomrenis.

Tali debitt sono cosi classificatili;

Analisi & valutazione dei debiti fuon bilancio

2043 7014 20158

Articolo 194 T.U.E.L:
« jetiera a) - sentenze eseculiva

T B - copartusa disavanzi

- lettara ¢} - ricapitabzzazioni
- lettara g} -~ procadure aspropriative/occupazions dFgenza
~isttera o) - acquisizione ban: & servizi senza impegno Ji spesa 506,933 81]

Totate ' T 0,00 “0,00] 600.933,81

I relativi atti Sono stati inviati alls competente Procura della Sezione Regionale delta Corte dei Cont ai
sansi del'art. 28, comma 5, L. 289/2002. - s -

LUevoluzione del debiti fuori bilancio ricongsciuli e finanziati & la seguente:
Evoluzione debit fuor bifancio '

43
Debiti {1 Debit £.b. Debiti £.b.
Rendiconte 2013 1 Rendiconto 2013_; Rendiconto 2015

C.00 0,00 500.933 81

incidenza debiti fuor bilancio su entrate correnti

Enfrate correnti Entrate correnti.. | Entrate corrent

rendiconto 2013 rendiconte 2014 rendiconts 2015
Q.00 0,00 110.440.305,30

” ' - 0,45%

Debiti fuorl bilancio riconosciuti o seanalati dopo fa chiusura deil’esercizio

Dopo la chiustra dell'esercizic ¢d entro ta dala di formazione dellc schema di rendiconto non SON0
stati né riconosciuti e finanziati debitl Ruart bilancio, né farmalmante segnalati debili fuori bilaneio in
attesa ¢ nconoscimenta.
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l T RAPPORTI CON ORGANISM! PARTECIPAT ]

Verifica_rapporti di debito e credito con saciata partecipate

Craditi_ ¢ debifi reciproci

art.11,comma B lett.d det D.Lgs.118/2011, richiede di allagare al rendicentc, una nota informative
contenente gl asiti della verifica det crediti debiti raciproci con § propr enth strumentali & le societd
cantroliate e pariecipate.
Risulta allegata 8l rendiconto ia nola infarmaliva redatta dalEnte, frmata congiuntamaente dal
Dirlgente del Frogaltc Speciale Direzionale Aziende e Palidmonio & dal Diigante della Dirszione
Attivita Finanziarie.
1| Collegic evidenzia aliresi che sono siate acquisite e note rilasciate da aleune debe societd
pertecipate, fiferite alle siuazione del debiticrediti reciproni risultanti daika coniabiiita dei pre<etii Enti,
asseverale dai rispettivi organi di controllo. Tuliavia tall note fanno dfedmento alta situazione alia data
del 3171272014

Dalle stesee, a cui integratmente si finvia, st evidenziane delle dimcordznze i refazicne alle quali si
rinvia alfapptsiio paragrafs delle “conclusioni”.

Esternalizzazione dei servizi o rapporti con erganisny partecipati

Mel corso deffesercizie 2015, FEnte non na provveduto ad esternalizzare nucvi servizi pubblici tocalt
L'Ente ha sostenuto le seguent spese aYvare di organismi {agefzia, associazione; azienda, azienda
servizi alia persona-ASP, sonsotzio, fondazione, istituzione ed uniong di comuni @ societa) partecipali
dirattamente: .

Lonere a carice del bilancie del Comune per i servizi esternalizzati
A4

Servizio: servizio idice ntegrato

Organismo partecipato: ) ' Sl scpa

[Spese sostenute:

Per contratti di servizic

Ber concessione di credit

Per trasferanent] in conto esercizio

Per lrastermento It conio capitale

Par coperura gi disavanzi o perdite

Par soguisizions di capiiaie

Per aumeanto di capitale non pet perdite
Alre spese T ' 3573,60
Totale , 3.673,80
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Lonere a carico daf bilancio def Comune per i servizi esternalizzati
44
Senvizic: varl
Qrganismo partecipato: USI Spa
Spese sostenute: :
Per contratll di servizio _ 2.035,365,00
Per concessione di crediti
Per trasterimenti in conto esercizio
Per trasferimento i conto capitale 181,157 23
Per copetiura di disavanzi ¢ perdite
I_Per acquisizicna di capitale
Per aumento 4 capitale non per pardite
[Afire spese _ _ _
Totale _ o _ T 2216.522,23
L’onere a carico del bilancio del Comune per [ servizi esternalizzatf
. 44
Servizio: : vari
CQrganisio partecipato: _ SVILUPPUMBRIA 5PA,
. | Spese sosienute;
Per contratti di servizio
Per concessiona di crediti
- {Per askenment in Coto eseroizio ' 4.108,62
Per trasferimento in conie capitale
Per copertura di disavanzi ¢ perdite
Per acguisizions di capitale
Per aumento di capilale non per perdite
Altre spese
Totale o _ _ T n, 4,109,062
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L‘onere a carico del bilancic def Comune per | servizi esternatizzati

44
Servizio: ENERGIA ELETTRICA

Orpanisme partecipato: LMBRIA ENERGY SPA

Spese sostenwte;

Per contratl di servizio

Per concessione di crediti

Per trasferimenti in conto esercizio 177.24

Per frasterimento in conto capitsle

Per copartura ¢: disavanz) ¢ perdite

Per acquisizione di capitale '

Fer aumeniq d: capitale mon per perdlie

Altre spese

Totale 177,24

L onere & carico del hifancio del Comune per | servizi esternalirzat

A4
o Servizio:| - ' FARMACEUTICO

Grganismo partecipato: ASEM

E‘;Fese sostenute:

Per contratli di senvizio . £8.009,75

Per concessione di crediti

Par tracferimanti in conto esercizio

Per trasferimanto in contc capitale

Per copertura di disavanzl 0 perdite

Par acquisiziona & capitesie

Per aumento di capitale ron per perdite

Alre spase 2.085,33

Totale £0.095,08
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Lonere a carico del bilancio del Comune per [ servizi asternalizzati

Sgwizio:

Organismo partecipate:

Spese sostenute:

Ber contrat di Senvizio

Par concessione di credit

Par trasfarimenti in conto esercizit

44
GAL TERNANO
&.000,00|

Fer trasfarimenta in conto capitale

ar copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Fer aurnento 4i capiale non pey perdite

Allre spase

Totale

L amere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

Servizio:

Drganismo partecipato:

Spese sostenute:

Per contratii di servizio

Per concessione 4 eregiv

Per rasiarimenti in conto esarcizio

50.000.00

Per trasferimanto in conto caplitale

Per copertura di disavanz o perdite

Per acquisizione di capitae

Pér Burento di capitaie non per perdie

Alire space

Totale

50.080,00

6.000,00
44
MEMORIAL D'ALOJA
I
|
I
|
|
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L‘onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati
44

Servizio;

Organismo partecipato; ' ASSOCIAZIONE ALUMNI UNIFG

SBpese sostepute:

Per contrath 0i Servizio
Per concessione di credili
Per rasterment] i Comio BSercizio — 150,00
Per raslenmento m conto capitale '
Per copertura di disavanzl o perdite
Per acquisiione Oi capiiale

[Fer aumento i capitale non per perdite

Alre spese
Totale _, ] ' 150,00}
Lonere a carico del bilancio del Comune péf i servizi esternalizzati
" : 44
Servizio:
Organisivio partecipato: ASS, FELCOS

Spese sostenuts:

Per contratli di servizio
Per concessions a1 credit _ _ j
Par trasfenmenti in conto esaercizio 805,00
Fer trasferimento in conto capitale
Ber copartura o) disavanz o perdite
Per acquisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite
Altre spase

Totale ) _ . 308,001

Parere dell'Organe & Revisiene sul Rendiconte 2015 Pagina 36 di 64




L-onere a carico del bilancio del Co

mune per i servizi esternalizzati
44

Servizio:

CQrganismo partecipato:

ANGI UMBRIA

Spése sostemite:

Per contratii di servizic

Per concessiona 4t crediti

Fer fastenment i conto BSEICZIc

18,895,10

Per trasferinnento in conto capitaie

Ber copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Fer aumanto df capitale nah per perdite

Altre spesa

Totale

18,805,410

Lonere a carfco def bilancio del Co

mune per.i servizi esternalizzati

Servizio:

Organismo pattecipato:

ENTE CANTAMAGGIO

Spese sostenvte;

Per pcontraitt di senizio

Per concessione di grediki

Per trasfarimenti 1n conto 2sergzic

62.000,00

Per trasfe_rimntd in tONo capitale

Per copettura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitals

Par aurmenio di capitale non per perdite

Alire spese

Totate

§2.000,00
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Leneare a carico del bilancio def Comune per | servizi esternalizzati
44

Servizio:

Organismeo partecipato: SERVIZIO SEU

Spese sostenute:

Per contralt! di servizio
{PeT concessione di credill
Per trasferimenti in ¢ontd esercizio 3.975,00
Per rasferiments in conto caphalke

Fer coperiura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capitale

Per aumenio di capitale non per perdite

Altre spess
Totale 3.975,00]
L’nnere a carico def bifancio de! Comune per [ servizi esternalizzati
“
" Sarvizio:
Organismo partecipato: _ FONDAZIONE CASAGRANDE

Spese sostenute:

Per conlratti df servizio
Ber concessione 4 oeedit
Per trasferimentl in conta asercizio 24.818,00
Per 1rasferimgntp'in vanio capilale

Fer copertura di disavanzi o pardite
Per acquisizione di cap?ﬁle

Fer aumenio 0 Gapiteie non per pergite

Alyre spese
Totale 24.816,00
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Lonere o carico def bilancio dei Comsune per i servizi esternalizzati

44

Servizio:

Organismo partecipato:

FONDAZIONE TEATRO STABILE DELL'UMBRIA

Spese sostenute:

Per confratt di senvizio

Per concessione di orediti

Ber trasferimentt in conic esercizlo

35.000,00

Per trasferimentc in conie capitale

Per copettura di gisavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Par aumento ai capitale non per perdite

Altre spese

Totale

35.400,00

L‘onere a carico del bilancio del Comune per | servizi esternalizzati

a4

Seyvizio:

Organisme partecipato:

CONSORZIO VILLA UMBRA

Spase sostanute:

Lgr contrafti di gemvizio

13.100,00

Per concassione di crediti

er tragferimenti in conto esercizio

Per trasferimento in conto capitale

Ber copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di caphale

Per aumenio di capitala non per perdite

Allre spese

Totale

13.300,00
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[ onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

Servizio:

Organismc partecipato: CONSORZIO SIR UMBRIA

Spese sostenute: _
Per oontratl di sewvizio
Par cencessione di credit _
Par trasferiment] in conto esercizio ’ _ 43.085,45
Per trasterimento i conto capltale

Per copertura di disavanzi o perdits
Per acquisizione o capitale

Fer auments i capitale non per perdile
Altre spese

Taotale ' _ 43.065,43

L'onere a carico del bifancio del Comune per i servizi esternalizzati

- ’ Servizio:

Organisme partecipate: UMBRIA TPL MOBILITA

Spese sostenwta;

tPer contratti di sarvizio
Per concessione di credi o
.|Per trasferimenti in conto agercizio 366750
[Per trastenmento in conlo capiaie

Par coperiura di disavanzi o permite -
Per acquigizione di capitsle

Par aumento di capitale non per perdite
Altve spese

Totale ' . S 3.667 50|
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L'onere a carico def bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

a4

Servizio:
Organisme pastecipato:| ISSM G. BRICCIALD!
Spese sostennte:
Per centrall df servizice
Per concessione dt crediti

Per frasferimenil in conto esercizio

1.358.6865,00

Per trasfenmenieo in conto cagitale

Per copertura d disavanzi o perdile

Per acquisizione di capitale

[Per aumenic & capitale nan per peraie

Altre spese

Totale

1.358 565,00

L‘onere a carico del bilancio def Comune per i servizi esternalizzati

a4

Servizio:

Crganismo partecipato!

USCI

Spese sostenute:

Per cantratti di servizio

Per concassione d credit

Per trasferimenti in conto esercizio

440,00

Par frasferimento in conio capilale

Per copertura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capitale

Per aumento di cagiale non per perdite
Altre spese '

Tetale

440,00|,

Barere dell’ Drgano O Revisions sl Rendiconto 2015

Pagina 41 g 61




{L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati

g
Servizio:
Organismo partecipato: GREEN ASM 3RL
Spece sostenute!
Fer contratt di senizio 327.308,18
Per concessione di creditt _
Per trasterimenti In conto eserczio
Per frasferimento in conko capitale
Par copertura i disavanzi o perdite
Per acquisizions di capitale
Per aumeno di capitaie non per perdite
Altre spese
Totale 32T 306,18
L'onere 3 carico del bifancio del Comune per i servizi esternaiizzati
45
Servizio:
Grganlsmo partecipato: UMBRIA DISTRIBUZIONE GAS 5FA

Spese sostenute:

Per contratti di serdzlio

Per concessione di oredil]

Por irasteriment in conto 8sercizio

3.385,71

Per trasferimente in conto capitale

Per coperiura di disavanzi o perdite

Per acquisizione di capilzle

Per awrento oi capitale non per perdite

Altra spese

Totale

3.356,71
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L’onere a carico del bilancio del Comunse per i servizi esternalizzati

44

Servizio:

Orgznismo partesipato:

FONDAZIONE CEF.FAS.

Spese sostenute:

Far contratf di servizio

Per concessione di credit

Per trasferimenti In conto esercizia

38.915M

‘Par frasfermento In conto capitale

Par toperhsa di disavawz! o perdite

Fer acouisizione di capitale

Per aumento di capitale non per perdite

Altre spese

Totale

33.915.1

L'onere a carico del bilancio del Co

mune per | servizi esternalizrati

. Servizio:

Organismo partecipato:;

ATER UMBRIA

Spese sostentte:

Bar contrat o) servizZio

Per concassione di crediti

Per irasferimenti in conto esercizic

Per frasferimento in conto capfiale

Par copertura di disavanzi o pardite

Per acquisizione di capitaie

Per aumento di capiale noh per perdite

Allre spese

Toials

9%.766,10
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[‘onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati
A4

Servizio:

Organismo partecipala: AICCRE

Spese sostenute?

Per sontraltt di sarvizia
Per concessiona d; craditi -
Per frasteniments In COMO BSEICIZIC 2910,73
Per frasferirmanto in conta capitale

Per copertirz di disavanz: o perdite

Per acquisizione di capitale ]
Par aumento di CApiale kon per peraite

Alfre spage S i
Tatale ' B ' _ ' 2.910,73
L’onere a carico dei bilancio del Comune per i servizi esternalizzati
&4
i © Servizio: -

Organisme partecipato: FONDAZIONE CARIT

Spese sostenute:

Par contratt di sarvizio
Per concessiane di credl
Per trasieriment] in conts esercizio - 2.300,00
Fer llasterimenta in conto capiaie '
Per copertira ol disavanzl o perdite
Per acquisizions di capitate _

Per sumenio di capitaie non par perdite
Pltre spese

Totale ' 2.300,00

L'Ente ha proceduto nelesersizio 2015 afampliamento delloggetty dei s;_aguanti contratii di servizio:
. la riscossione coatliva dei proventi derivanti dafle sanzioni per violaziong dslie norme del codice

della strada, gia affidata alla US! Spz e successivaments ad Etuitaiia Spa & stata affidata a Terni Reti
Sr, armphando il coatratio di servizio in essers,

Dalle verifiche condotle dial Comune @ comaunicate al Collegio, aon risuliane societa che nell'ultimo
bitanclo approvato presentanc perdite che richiedono gii interventi di oyl all'art. 2447 (o 2882 ter) dei
codice chiile.
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i segueriti organismi partecipati non hanno provvaduto ad approvare it bitancio d’esercizio o |
rendiconto al 37.12.2014

Organismo partecipato Data chiusura ultimo esercizio
approvato
151 5.p.A. in liguidazione 31212013
ISRIM SCARL In fallimento 31122003

;!{Fallimenlo dichiarato con senienzz del | (Da verifiche condote presso la jocale
i Tribunale di Temn del 17/02/2015) CCIAA in data 14042016 fuitima
; filancio depositato risulta essere guello alla
data del 31)12/2013)

In refaztone alla verifica del rispetto delle seguenti disposlzioni:

delfart 1, comumd 725,726,727 e 728 deflla Legge 296/06 {entith massima dei compensi agl
smministratosi di societd partecipate in via diretta ed Indirettal;

dell'art1, comma 729 dejla Legge 29646 (numero massime dei consiglier in socield pariecipate
in via diretta o indirelia), ' .

del'art.1, comma 718 della Legtie 296/06 (diviets di percezione di compensi da parte det Sindace
e assessofi, se nominali membri dell'organo amministrativo di societa parecipate];

dell'art 1, comma 734 della Leage 296/06 {divieto di nomina di amministratota in case di perdite
relterata);

prescrizioni delfart, 3-bis, c. & del D.i. n. 1382011, converiito dalia Leqge 148/2011 in tema di

acqulsto di beni e servizi, reciutamento de! personale e conferimento degli incarichi, per ie societs
affidatarie in housa;

si riposta di seguito Fesito dellanalisi condotta gallEnte, camunicata al Coltagio!

1 confrofif relativi alle citate normative sono stall avviali con node prott. nn. 124393-124438-125176 det
2015 inviate aiis Societd df pAmo e secondo livello & agfi Enff partscipali dal Comune. mediante
trasmissione di un qurestionancinformaftivo da restiuirs debitamente compilate,

Si rappresenta che sol0 aicunt ol destinatari delle stesse hanno fornito riscontro alle medesime nots,
non consentenda all'Ente socio una visione d'insieme,

Dalle risposie pervenyle emerge quario sague:

1. ASM TERNI SpA (prot n, 141309/2015): non compila il questionario inviate neliz parte
relafiva alle ofate nomme in quanlo rappresenia lestualmenie che “... & di spocifica
competenza tel Collegio dei Revisori daf Conii di Codests Amministeezions ...

2. TERN! RETi SRL forot n. 140302/2015): dichiare di aver fispetiato quania previsto Jdalle
surnmenzionate normativa; :

3. ASEM {prot n. 148731/2015); dichiara oi aver rspeftaic quanio previsfo daife
summenzivhale nonmativa, precisando che, pur essendo un'Aziemda Speciale, si 8
adeguata alfa nomaliva previsia per e saciBla partecipaie;

4. FONDAZIONE CEFFAS (prof. n. 124438/2015); dichiara di aver Aspettalo quanio previsto
dalie summentzionate normativa;

5. CONSCORZIO SIR UMBRIA (prot. n. 129304/2015): dichisra di aver nispeitato quanic
previsto daffe summenzienate nonmativa; . .

6. CONSORZIO TNS {prot n. 15089G/2015} non formisce aicuna risposta ribadendo che é
stato pasto in liquidazions nel 2013 ¢ che swofe solo altivits finalizzata alfa chissura dedfa
procadura in assere;

7. SVILUPPUMBRIA SpA (prot, n, 137230/2075): dichlara, con riferimento ai commi dai 725
al 720 Logoe 296/2006. of essere tenufa al rspelfc dei parameln of cui alizs Legge
Regionale n. 82007, Per fa restants summeniionata normativa dichiara di rispettare
quante previsto;

8. ATid (prot 136209/2018): risponde posflivamente al rispetto del soio commmz 734 parché
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rtenuto essere J sole di pentinenza;

9. [SRIM (prof. o, 126232/2018F non compila I guestionario in Guenic softoposta 8
procedura fallimeniare de febbraio 2615;

10 CENTRO STUDI STORIC) (prot n. 144792/2015) — FONDAZIONE UMBRA CONTRO
LUSURA (prot & +41087/2018) — LEGA AUTONOMIE (ol o, 1330547/2015). non
ritengono essere assoggetiale afia nomaliva in questone;

Nel corse defi’anno 2015 sano state previste e seguenti procadyre di liquidazions.
1 Sac. ATC Servizi SpA e sua controliata Soc. ATC Parcheggi s (O.CC. N 149/2015):
2. Soc. USI 8.p.4. (0.G.C. n. 401/2015).

£ siata adotata dallEnte i delibera di CT n.149/2018 i ricogrizione di cui allart 3. ¢ 27, Legge 24
digegribre 2007, n. 244. :

In epoca successiva ailadorione delia medesima, [Ente ha riconsiderate la sussistenza dei
presupposti di legge per il mantenimento delle partecipaziont avengo figuardo anche al profiic della
convenienza sconomica. 11 paricoiare, Relativamente alla Soc. Sl SpA, diversamente da quanto
inizialmente previsto nel piano d razionatizzezions di cui ala D.C.C. 1£0/2015, ©on SLCCesSiva
D.C.C. n 4012015, FAmministrazione Comunale prende atio della messa in liquidaziona gela
Societa. :

Pizno di razionalizzazions organismi pariecipatt

U'ente ha presentatc alia Sezione Regionale di controflo dafla Corte dei Conli, con nota prot. 0.
476462016, 12 relazione sul risultatl consegulli rispetic a quanto riportato net pianc presentate nel
2015 in ottemperanza a quanto disposto dal comma 612 delia Legge 1802044,

TEMPESTIVITA’ PAGAMENT] E COMUNICAZIONE RITARD!

Tempestivita pagamerdti

L'ente non ha adotiato ne! corso dell'annc nuove misure ai sensi delfart. 9 del Decrato Legge 1 ugiio
2009, n. 78, convertito con modificazioni dalfa L. 3 agosio 2009, . 102

I sisukato delle misure gid adoktate neghi anni pracedenti dovrs essere fiustrato in un rapporio che

dowa essere pubblicato sut sito internet dellfente.

Comunicazione dei dati dferit a fatture (o richieste equivalenti di pagamente). Ar. 27 Decrela legge
24/04/2014 n. 66

W comiria 4 delrart. 7 bis det D.L. 35/2013 ha disposto & partire dal mese di juglic 2014, l2
comunicazione, entre il giamo 15 di clascun mese, delie atture per le quali sia stato supatato |l
tarmine di scadenza senza che ne sia stato disposio It pagaments.

1l comma 5 ribadisce Pobbiige, gid esistents, di rilevare tempestivemente sul sistema PCC (ossia,
cortestuaimente alemigsions del mandato) di aver disposto i pagamenio delia fattura (fase di
pagamento), 3 fine di evitare che un ¢redito gla pagate possa essers impropriamente uliizzato & fini
della certificezione dal credita per il conseguents smoblfizzo attraverse operazioni di antcipazions,
cessionn ofo compensazione. :

Il suszessivo comma 8, dispone che # mancata rispetio degli adempimenti da essi prevish, & rilevante
ai fird della misurazione & delia valulzezione deffa performance individuate det dirigenta responsabiie @
comporta responsabilitd dirigenziale  disciplinare. ai sensi degli articol 21 ¢ 55 del Dacreto [egisiativo
30 mae¥o 2001, 1. 165 e successiva modificazioni. :

"organn di revisions ha verificate:
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-in retazione al comma 4 dalfart 7bis D.L. 35/2013 'Ente ha provvedulo ala comunicazione richitests:

-in merito al comma S dell'art 7bis del D.L. 35/2013 che Fente prowede altinssrimento sul sistema
FCC dei dafi relativi alla fase di pagamente con cadenza settimanale;

Dalle comunicazione presentate nel’anno 2015 risulta quanto segue:

TRIMESTRE RITARDO NE} PAGAMENTI {gg)
TR TRIM. 3767
27 TRIM, 107
34 TRIM. © 173
47 TRIM. 109
MEDIA ANNUA 107,17

A tole proposito Forgano di revisione rittene opportuno che l"Ente persegus netl'adempimento degh
obbtlight normativi & adolfi misure pitl efficaci per consentire una rapida riduzione dsi tlempi medi di

_ pagamento dei propr debit, al fine di rientrare allinierno dei parameti di legge e di evitare la possibile

appiicaziona di interessi di mara da parte dei formitori.
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| PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
- DEFICITARIETA? STRUTTURALE

Dai dati fistant dal rendiconto 2018, Ferta non rispetia | seguenti paramats di deficitariets strutfurale
indicali nel Bparoio del Ministere dellinterno det 187272013, come da prospetto allegato al rendiconto.

3) Ammontare dei residui attivi{ da residul) di cui al Titt e |l , ad esclusione eventuali residui a tifolo di
fonde sperimentate di eauilibrio o fondo di solidarietd, superiore al 55%, rapportata agh accertament
della gestione competenza def medesimi Holi | e ith, ad esclusione ztoertament 8 fitolo di fondo
spenimentale di equilibrio o fonde di salidarieta. :

4) Volume dei residui passivi complessivi- provenienti dal Titi euperiori 2l 40% degli impegni della
medesima spess corrents.

7) Consistenza di debiti &i inanziamento non assistiti-da contribuzieme superiore al 150% rispekto alie
entrate corantl per gli enti che presentano un risuitato contabile di gestione positvo e superiore al
120% per gli enti che presentano un risuliatoc contabile di gestione negative(ferma restando i limite del
rispetic del limite di indabitarento di cui all'ant 204 del TUEL)

9) Esistenza al 31 dicembre di anticipazion di tescreria non rimborsate supenior at 5% fispetio alle
~ antrata correnti.

fi Collegio evidenzia che, fispette alanne 2014, TEnte dichiara di essera figntrato nel rspetio del
parametro n. 2, rferita al valore dei reskiul ativ di puova formarione provenienti daila gestione di
competenza titolo | ¢ 1, asciusi | fondi ministeriall, in quanto io stesso st & ridotto ad un iMmpArtd non
superiore al 42% dei vatori accertati nelle medasime entrate, mentre viols il parametre n, 9,

[l mancate rispatto di tefl parametri & causato da:

- per i parametri 3, 4 ¢ 7 sopra indisati, dal consistente livelle dei residui e dzlifelevalo
amrmontare delfindebitamento; |

- per | paramewo &, dalla. crescita del ricorse aivanticipazione di tesoreria ed aifinzapaciia di
provvedere al $uo rimborso entrg ta fine deflese reizio.

i " RESA DEL CONTO DEGLI AGENT] CONTABILI

In attuazione degli articoll 226 & 233 del TUEL i seguent agenti contabili, hanna reso if conto della foro
gastiong, allegands | document di eui al secondo comma delgitato art. 233°

Tesoriere: Unicredit 3.p.a.

Econotnas : dottssza Elena Contessa.

Rizcuoliton special ====uz=======z,

Concegsionani 1CA S, Equitalia Spa

Cunsegnatari azioni : econemo dott.ssa Elena Contessa

Congegnatari beni : dott.esa Blena Contessa — sub consegnatari :singell dingent.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE ]

Nel prospette di concillazione sone aasunti gl accertament: 2 gii impegni finanziar risultanli dai conio
del b#ancio e sone rlevate le rettifiche e le integraziont al fine di calcolare i valori aconomici e
patrimoniali.

Pretiminarmente alfesame dei docurmenti. cantabili in oggetio si riiens necessario effetiuare aicune
premesse in mernito alla tenuta della contabiite finanziaria ed econormico-pairimoniale dellEnte in
quante questa ha influlio, non indifferentements, sufelzborazione dei documenti medesimi.

in parlicolare risultz opporune evidenziare che (Ente rsulta dotato di un sistema integrato di
contability economica dal 2002 in foma informatizzata,

I Comune ha sceito coms momentto & imputazione economica fa registrazione del docurmento
contabile (in quasi futti § Titoli e interventi), salvo alcune specifiche categorie per le quall si & ritenuto
pitl opporlne mantensre imputazions al momento deltaccertamentofimpagna.

Per questo rotivo & diventato sempre meno significativo spiegare | dati di rilevanza EConoOmica con un
prospetto di conciliazione che parte dal dato finanziario. infatti il prospetto di concillazione tralta i ratei
£ i risconti come poste aggiuntive o diretlifica rispetto agli importi di impegni e di accertamenti.

Le retlifiche apporiate alle entrate ed alle spese correntl nel prospetic di concifiazione sono cosi
fiagsunte: .

-alire retifiche ' - 1.787.289,00
- rizconti passivi wiziali + 24 .430.144,00
- niscont passivl final s -] 21.040.350,00
- ratel atlivi iniziali . |
- ratel attivi finali ' +
Saldo maggiori/minort proventi ] . 1,592.505,00
Spase correnti
retiifiche pef va
- aitre Tettifiche + 5.605 889,60
- costt anni futwri finali : . _
- riscont] aftivi inizial } |+ -84.736,00
- rigconl] attivt finsli ' : - 135,00
- ratel passivi iniziali - 9.558.520,00
- ratai passivi finali )+ 3,360.729,00
Salde minorilmaggiort oner] e - 452.699,00
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B} Le integrazioni rilevate nel prospetta di conclifazione derivane dai seguenti proventi ed oneri;

integrazioni rilevate nel prospeite di conciliazione "
"

Infegrazioni positive. _
- incremento imemobilizzazioni per lavor| interni C,00
- proventi per permesso di cosiruire rilevali al fitolo 1V e dest. alfitolo | L 891.283,00
- variazione posititiva rimenenze . 0,00
~ quota di ricam pluriennai - 0,00
- plusvalerze 358.415,00
- maggiori creditl iscritt fra i residui ativi ) 0,00
- minori debit! iscritl fra rasidul passiv ' 1.791.603.00
- sppravwenienze ative 4.827 450,00
L Totaie .  T.869.751,00

Intearazioni negative:

- wariazone negativa di rimanenze . 2.203,00
|+ frasferiment in conlo capitale . 0.00
- guota di armmariamento N 7.916.163,00
- Minusvalenze 0,00
- minori credifi iscritt fra residui attiv - ' B.723.237.00
- minori credit iscrifii fra crediti di dubbia esigibita _ ~ 0,00
- svalutazione atfivith finanziarie 2.00
- soprawenienze passive _ : 2.676.120.00
- ' Totale ' | 19.311.723,08

La canciiazione fra n'sti'[lata finanziatio e fisuitate econcmice & la seguenie

49
Risultato finanziario di competenza . _ 3.355.412,00
Rettifiche spese corrent! M 492 609,30
Retifiche entrate comanti it 1.592.505.00
integrazioni posifive pidl 7.869.751,00
integrazioni negative © o jmeno. 19.311.723,00
Storno accettament; entrate Boli IV meno 7.470,012.00
Storne accertamenti entrate titolo V men 103.361.580,00
Storno impegni titolo 1l spisa ' pid 19,900.897,00
Storma impegni titola Il spesa i 100.502.470.00
Risulfato economlco ‘%F; 7.882.121.00)

La differenza o € 3,04 nel risuliaty economico di esercizio & dovuta ad arrotondament!,
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CONTO ECONOMICO

Nai conts aconomico della gestiona sono rtevati | component positivi @ nagalivi secondo criter di
pompetenza economica cosl sinletizzati

CONTO ECONOMICO ]
50
2013 2014 2015

A Provenii della gestions §4.577.638,66 | 112 781.774,90 | 112.332.320,22

B Costi delia gestions 77 47840760 | 0B.874.276,39 | 93426,997,96

Risultato dofla gestions [77.099.231,05 | 16.907.498,51 | 18.905.328,26

¢ Proventi ed oneri da sziende speclal i-f.gaz.m,fz 361.846,10 | -4.700.116,20
pariecipate l

Risultato della gestione operativa 115.116,907,94 | 17.268.344,61 | 14.205.212,08

"D Provent (+) ed oneri (-} finanziari 6,250,626 50 | -6,968.111.71 | -6835.325 21

E T Brovents (4] ed onen () straordinar -] +5 065 556,05 | -10.500.756,34 | -4.477.762,81

Risultato economico di esercizio | 2.880.812,48 | 476,06 2.892.124,04

Nella predisposiziong del conto sconomice sono stetf rispettali 1 principi di competenza ECONMMMICE
come nuove principio cortabile n, 3,

in merito ai risultall economici consegulli nel 2015 si dleva un migiioramento del risuliato di gestione
rispetto al 2014 ’

(} risultate economico depurato delia parte straordinaria {area E), presenta un saldo di Euro

7.380.886.85. con un paggioraments deifequilibrio economico di Eurn 2.931.346,06  rispetio al
risultale del pracedente esercizio.

L'argano di revisione, come indicato at punta 7 del nuovo principie contabile ©n. 3, ritiene che
fequiibric economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalitda delfents. La tendenza al

pareggic econoivica deka gestions ordinariz deve essare. perianto considerata un obiettivo dz
perseguire.

| proventi e ghi oneri relativi alle aziende speciall e dalie societa pariecipate si riferiscons alle seguenti
partecipazioni:

sorield % di partecipazione proventi oneri
TERM RET] 100 ' 150.060,00
["ASHA 100 375.565,35 |
Alir soggeth partecipati §.60 B.175.711,55

Le guote di ammaortamento sono stale detenminate sulla base dei coefficienti previsti daiiant. 228,
camma 7, del TUEL e dal punto 92 del principio contabile n. 3. e gucte d'ammortamento soRO
silevate nel registro dei beni ammorbizzabili (o schede equivalenti};

i.e quote di ammortamento rilevate negi uitimi tra asarcizi sono e seguentic
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Quéie di ammortamento

1

2013 _ 24 2015

7.478,994,28 7.428.851,70

751016302 |

| proventi e gii oneri stracrdinari si fefiscono a:

{ proventi & gli onerl straordinan
52
parziall tofall
Proventi: e
Plugvatenze da alishazione 352.414,58 355.414,58
meussisienze passlvo: _ S 1.791.602,97
di ui: o T g

- per minor debit di funzionamento 4.791.602,97

. per minor conferimeriti '

- per {altro da specificare) ——i
Sopravvenienze attive: 4.827.456,37
di cui

- “per maggiori credit *

~ " per donazioni ed acquisizioni gratuite

- per partecipazoni
Provent} straordinari e 8,00

- per {aliro da specificare)

Totale provent straordinard]. : B.978.467,93
. 53
Onert. i
Minusvalenze da alfenazione _ 0,00
Qneri straordinart 2,732.993,968
Dy cuic s

- da cosli ed oner] per debiti riconosciuti di 1,084.202,39

comnalenzg eserpizi precedent] .

- da rimborsi.va,stomo conferimenti, it 2 int 7 350,747,614

da conto det bliancio 56.873,62

partecipaziond 1.231.168,74
Insussistanza attive T e 8.723.236,78
Ci cur :

- per minor credit 872323678

- pel riduzione vaore immobilizzazioni

par (sitro da specilicare)

Sopravvenienze passive At 0,00

- per {altro da specificare}

Totale oneri straordinar) -

11.456.230,74

Ai finl delia varifica della esatta comelazione bra i dati def conto Jel bifancio e i risuitati economici &
stato effettuats il seguenta fisconiio

- ravazione nella voce E .22 del conto aconamico come “insussistenze del passivo” dei minort
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residui passivi ikerith come debiti nel conto del pafrimonio del’annc precedents,

rilevazions nelia voce E.23. del conlo econpmico come "Sopravvenienze aflive™ dei maggior
residul attivl iscrtd come credili nel conto dat patrimonic del'anno precedente, nonche il valore
deifle mmopiizzazion acquisite gratufamente;

devazione nella vote E 25 de! conio 2conomico come “insussistenza delfattive” del minori
residui atfivi igenitti come craditi nel conto dal patrimonic delffanno precedente;

rilevazione di plusvaienze (voce £.24) o minusvalenze (voce E.26,) patimoniall riferite alta

cessione di cespiti (pari alla differenza tra indannizzo o prezzo di cesslone & valore contabile
residua);

flevazione dei provenii 2 dei costi di caratiere eccezionale o riferiti ad anni preoedeﬁt} nella parte
straordinaria { vosi E23 ed E28).
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_CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonis seno. filevati gl element dellattive & del passive, ROnche i variazioni che gii
elementi patimoniali hanao subite per effetio della gestione.

| valosi gatrsnoniai 2l 31/12/2015 & la variaziond rispette all' anno pracedenie sono cos fiassuntl;

Atiivo 311272014 mﬁfiﬂj “ ‘:’;’fm M U2045
finanzierio
immobilizzazion immatsnall 1.776.505,84 436,501,681 732.089.43 1,484,347 84
Lnmotilizzazion matedss $41.570.088.82]  11.18B.345.87]  FATROTIE1|  A45.361.261.08
immobilizzazion Enanziare §5,331,602.48] 403838 25955762,  85.079.083,22)
Totato immotilizzaziont TB0BATIAU3GA|  11.00B.88BO4|  .160.720,64]  $11.818.682,14
Rimanenze 4.710.85 -2.202, 95| 2007 80
Crediti TSoTaT Gl AT TeAsaBas 7T 890,00, | 147.081,193,57
Altre Wtk Sranziane I 0.00
Disponibinta liquide 568 302,38 "8 867 4 551.644.90
Totala attiva circolants 160,420.1355,23[ —12.820,835,91 78.857,03 147.674.846,37
Ratet e riscont 84.736.28) -84.601,08 135,200
' .00
Totale deltative ss&éﬂm,ﬁ T A.296.61848] -m:«su.na:s,ss] 659.593.643, 1
Centi dordine  EXE58411.24 | 37.604,195,50
Passivo
PalAmonio netio 260.608.858,15 | 28s212404] 26350095219
Corderiment] 120.741.209,08]  5.854799,92)  -2350.85436] 12152676480
Debiti di fnanziamento 85507 557 48] -7.820.244,74) ATT.74T.312.72
Detill ) fepionamento 40.577.806.34| 13,663 604.70 54.241.5571.04
Debiti par anticipations o ases. wok.£a7.02]  B.718.178.67 T
Frapre 12.615.920.001 | -5.124.054.90 77.889,34, ¥73.158.44)
Totale dabiti 243,545.374,82 6.4414.543,87 77.889.34]  250.164.007,83
Rates © fascont - 33.908.653,40t -9,060.856, 38} -538.718.15 24,404,078, B
' N 0,00
Totsla de! pasdvo 066.964,205,45|  -5.474.052,61 €3.400,87] 650.593.543,71
Coatl d'oraine 83,650, 411.24 2,00 0,001  7.644.195,56
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La verifica degli elementi patrimoniali 81 31.12.2015 ha evidenziato:
ATTIVO

A. Immobilizzazioni

Le immobiiizzazioni iscritte nel congo del patrimonio sono state valutale in base ai criterl indicall
nelf'git. 230 del TUEL e nei punti da 104 3 140 del nuove princlipio contabile n. 3. | valort iscritti
frovano cerrispondenza con quante riportato netfinventario e nelle scritture contakiki.

L'snte si & dotato di idonee procedurs contabili per la compilazione € 1a tenuta deitinventano tramite

Futifizza di un software

L'aggiornamento degli inventari relativarnente agli immobili avviene sulla base deta regisliazione dei
calativi contratt, anche se una parte di essi non & stata registrata per mpossibilifa di individuare le
particelie catestall, a causa del frazionamenti succedutisi nel tempo, non sempre riscontrali da parte
dsil Ente.

In merito al'invertario dei beni mobifi I'Ente comunica che & stala recemterente conclusa la
ficognizione complessiva dell'inventario, 'a quale formera oggetto dt apposita daliberazionsg.

| costi piuriennaii capitalizzati iscritti nella voce A/l dell'atlive patrimonizie CONCETNONG:
- software Euro 1.383.64278  anni diripario dal costo 5
- spese di ricercafincarichi profess. Euro ___97.775,06__  anni di riparto del costo _5

Negii inventari e {2 le immobilizzazioni sona corettamente risvatt | costi da capitalizzare & cioé it §
costi sostenuti, inclusi tra le spese comentl, per fa produzione in economia di bent da poire dal punto
di vista economice a carieo di pill eserciel.

Nella colonna “variazioni in aumento da conte finanziario” defla vose immobilizzarzioni song rievate le
somme pagate (compstenza + residul) nel Tialo W defla spesa, escluse la somme rilevaie
nelfintervents 7 (trasferimenti di capitale).

Sono stati rilevati i seguenti fatti gestional dell'esercizic dferiti at patdmoenic immebiflare chéa non
hanno avuto riflesst net conto del bilancio:

- pemnuta di beni : Eurc  1.500,00
- conferimento di ben Eurc
- gcgulst gratukt Eure
- gonazioni otienute Elrs
- opere a scomputs di contributi concessori  Eure
- dismissiope di ¢cespiti BEuro

Le varfazioni alie immablizzazioni materisli derivano da:

Le variazioni afic Immobilizzaziont materiati
53}
: | variazioni in aumento | variaz. in diminuzions

Gestone nanziaria (comprese immeb in corso} 12.493.885,33 1.325.536. 48
Acquisizion! gratuite . 0,00 0,00
Ammortament . 0,60 . 7.178.073.61
Liifizzo conferimenti {confributi in conto capitale). 1.622.770,83 , 0,00

Beni fuon uso ' _ o 0,00 0,00
Conferiment in nature ad organismi esterni 0,00 " 0,00

Retifica vaiore immobilizzazione in corso B.729,646,15 10.352.417,02
! TOTAM - ___22.846,302,35 18,856.027,08
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Le immobilizzazioni finanziarie riferte alle partecipazioni sono state valutate col criterio del
patrimonio netto risultante daliuitimo bitancio delia partecipala.

B Ut Crodifi

Per effetic dei sistema della contabilita integrate, uliizrate dal’ente, Ron ¢'@ comispondenza ka |l
saide paifimoniaie 2! 317122015 e i letale dei residui altivi da conto del hilancic ai nefio det depositi
cauzionali,

il debiio annuale IVA & imputato nell'esercizio & pari ad € 77.880 come da ¢/Patrimonio.
It cradito IVA & riferito alt'va in sospensiones per € 230.530,38.

Risulta rilevato 1 credito verso 'Erario per va

8 Iv Disponibilitg figuide
E' siata verificata fa cotrispondenza del saide patrimonigle at 31/12/2015 delle disponibiia liquide con
il saldo contabilz @ con le dsultanye del conto del tesoriare,

PASSIVC
A, Pafritnonio nelto
La variazione delnietio patrimoniale trovarcorrispondenza con i risultalo econornico delf esercizio.

B, Conferimenti

! conferimenti [scritti nel sassivo concemono contributl In conto capiiaie (litole 1V delle entrate)
finaiizzali al finanziamento di rmmobilizzazieni iscritie nellattive. La rilevazione di tali contributi & stala
efiettuatz con it melcde dei ricavi differiti impulando a conto. econamico pefla voce A quota parte di
contributi correlata afla queta dl armmortzmento dei bend aggetto di inanziamentc,

. | Debili di finanziamento

Per tali debilti & siata verificata @ corrispondsnza ra:

- {l saldo patrimoniale.al 31122015 con i debili residui in sorie capilaie dei prestiti In essere
la variazione in aumenio e | nuovi prestiti ottenuti riportati net titolo V delie entrate;

- e variazioni n diminuzione e Fimporto delle quote capitak dei prestill rirvborsate riportate nel fitolo
I1f dells spesa.

C. 1 Debiti di funzionamento

It vatare patriconiate af 3111212015 non cortisponde at totale del residul Dassivi gel titolo | della spesa
al netto dei costi qi esercizi futuri rievati nei conti d'ordine come esposto itella nota integraliva,

Q.Y Debiti per somme anticivate da.terzi

il saldo natrimoniale ai 3471272015 corrisponde al'zatafe del residul passivi del oo IV dells spesa,
Ratel g risconti

Le somme iscritte comspondono a quele rilevate nel prospetio di conciliazione.

Condi d'ording per ohere da realizzars

Limposta degli “impegni ger opere da realizzare” al 311272015 corrsponde ai residui passivi del Titolo
Ik datia spesa con esclusicne dells spese di cui agli interverti n. 7, 8, %e10.

Limporto dei costi per esercizi futwi corsponde al saklo delle rettifiche apportate agil Impegni di
paste corrente nel prospetto di concilfaxione.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'otgano di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta € stata redatia conformemente
a guanto previsto dallarticols 231 del TUEL ed asprime le valitazioni di efficacia delf'azione condotta
sula base dai risultati conseguili in rapporto ai programnii ed ai costi sostenull,

Malia relazione sono evidenzizti i criteri di valutazions dal patrimonio & defis componenti ecoaomiche,
analisi dei principali scostamenti nfarvenuti rispetto alie previsioni e le motivazioni delle cause che i
hanno determinall.

Alia relazione sone sllegate le relaziont dei sesponsabili del servizi con evidenza det risultali previsti e
raggiunth.

i . RENDICONTI DI SETTORE
Referio controlio di gestione

La struttura operativa a cui & stato affidato i controllo di gestione ha preseniate, ai sensi delladicolo
188 del TUEL n. 267/0%. le cancllisioni de! propfic eperaio.

Con nota prot. Ente nr. 87064 del 2015 & stato irasmesso alla Sezione regionale di controlio della
Corte dei Conti il referto sull'esito del controlko sul vincoio per gh acquisti di beni e servizi di cul alf'ant.
26 dela Legoe 488/99, come modificato dai 4° comma deli'art. 1 del Decralo Leage 12 Ruglio 2004, n,
158, convartito con modificazioni dalia L. 30 labo 2004, n, 181,

Piano friennale di contenimento delle spese 5. -
L'enfe ai sensi dellart,_2, commi da 594 s 599 delia Leqoe 244407, ha adotiato it piano rennale per -

individuare le misure finalizzate alis razionalizzazione delfutiizzo di.
- dotazioni strumental, che comedane le stazioni di lavoro nelfaulemazione d'ufficio;

delie autovethsre di servizio, previa verifica di fattibilita a mex» alternativi di trasporio, anche
cumytative, o

- dei beni immabili ad usa abitative o di servizio, con esclusione dei beni infrastruttural

Nel piano sono Ingicate enche |2 misure dirette a circoscrivere l'assegaazione di leleforda mobile ai
sofi cas! in cui il personale debba assicirare per esiganze di servizio, pronta & costante reperibliita 2
timitatzmente al perioto necessario aflo svolgimento dells particolard altivita che ne dehiedono 'uso.

[l piano triennale & stato reso pubblico con la pubblicazione nel sito web,
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Ripiano disavanzo

It maggior disavanzo df amminisirezione risuftante dal rendiconte 2015 rispetie a quello evidenziato
alias data def 01/01/2015, in seguito al'operazione di riacceriamanto straodinaric dei residul, pari ad €
3 445.015,03, deve essers appiicato al bilancic per f'esercizio 2016, Esso pud anche essere fiplanato
negli esercizi successivi considerati nel bilancio di previslone (201 7-2018}) ed in ogni caso non oltre ia
durgta delia consikatura, costestuaimente all'adozione di upa deliberz consiliare avenie ad oggeito il
piano di rizntro dal disavarzo nel guale siano individuat! i provvedimenii necessari a rpristinare i
pareggio. .

Si rammenta che agi enti locali che presentno, nellultimo renditonto delberato, un disavanzo di
armministraziona owero debiti fuori bitancio, ancorché da ricohoscere, aelle more dellz variaziona di
bilancio che disponae fa copariure det disavanzo e del riconoscimento e finanziamento del debito fuori
bitancio, & fatto divieto di assumers impegni & pagare spese per servizi non espressamente previst
psr legge.

Sono fatte salve le spesa de sosteness & fronte di impegni gt assunil nei prececent ssercizi,

Riniano mangior disavanze (Dacrato Min.Ec. 204/2015)

Ottre quantc sopra evklenziats, poiché dal confronto fra i risultata di amminisirazions al terming
dellesercizio @ guello aka data del 01/01/2015, risuita che non & stats recuperata nel corso dei 2018 1a
quota del disavanzs risultante dopo il riaccertamento straordinaric da porre in carico 3l predeito
esercizio, in base alia deliberazione de! Consighio comunsle che ha disposto il dpiano entennale
delio stesso, i quota non recuperata nel 2015 e leventuaie maggior disavanze @ interamente
applicata al primo esercizio del bilancio 2016/2018 in aggiunta alia cucta annuale di vlentro. B
recupere dell'eventuzie maggior disavanzo pubd essere fipianato non olire la durata della consiliatura
con un pianc di rientre secando ke modalith dei’ast. 188 del TUEL.
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CONCLUSIONI -- ]
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2)

3}

It Coliegio evidenzia che il conto del bitancic delfesercizio 2015 presenta un disavanzo di
amministearions superiare a quello ragistrato in sequita aloperazione di raceertamento
siraordingrio dei residut alta data det 04012015, Cib sta a significare che TEate nel corso
dellesarcizic 2015 non & stato in grado di recuperare la quota deb disavanze di cuil alf'art. 1 del
D.M. 02/04/2015 applicata al medesime esencizio, in base alla deliberazione comunale di ripiano
del disavanzo adetiata & senst deffart 2 del D.M. 02/04/20615, e ha falto aires! registrare
un‘uieriors quota ¢t maggior disavanzo. In base a quanto previsto dall'art. 4 de! O.M. 02/0412015
ia quota non recuperata nel corso del 2015 e it maggior disavanzo registTalo rispetic al risuitaio al
1* gennaic 2045 & interamente appiicata af primo esercizia del bilancio di pravisione 201B-2018,
in aggiunta aile quota del recupero del maggior disavanzo derivante dal rnaceertamento
straordinario pravista per lesercizio 2016. 1l recupero del maggior disavanzo registrato rispetto al
risuitate al 1* genmaio 2015 pud essere ripianato negh esercizi considerall net bllancio s
previsiong, In ogni taso non olve fa durale della consitiatura, contastualmente alladozione di una
dellhara consilizre avente ad oggetto il piano di rientro df tale quota del disavanzo, secondo le
rnodalits previste dallast. 188 del D.Lgs 2567/2000. Nelia nota integrativa al bilancio dOVrENNG
indicarsi le modalita di copertura del disavenzo appiicato at bilanclo distintamente per |3 quota
derivante dal rigcoertamenta straordinatio rispeito a quella derivante dafla gestione ordinaria.

In relazione alie modality di contabifizzazione adottate, 1| Collegio osserva che e spese del
personale refaive al trattamento accessoric e premiante liquidate nell'esercizio 2018, riferite
allanno 2014, s0no state pagata con inputizione ai residut defanno 2014, invece d essere
imputate alfesercizio 2015, come previsto dal prncipio contabile ait. 412 al D.Lgs 11 B/2011, punto
5.2, Cid ha determinato una imponante conlrazione dele spose impegnate nelfesercizio 2015
nellintervento 1 della parte spesa del bilancio. La riduzione delle spese impegnate ha influenzato
sia Je singole voei che concorrono ailz determinazione del salde finanziaric' rilevante al fini det
rispesto del'ebisttivo del patto di stabilita infems dellannc 2015, sig imporio delle spese del
personale, calcolate ai sensi delfart. 1, comma B57, cefla L. 296/2008, Tale modalita i
contabliizzazione non ha delerminato effefti sui rsuttato di amyninistrazione finale, mentre ha
camportats un incremento dal risulteto. of competanza (senza considerare rsventvale fondo
pluriennaie vincolato) ed un conisporidente peggioramento det risuliato defia gestione dei-residui.
1 Coilegic evidenzia che la modafita di contabilizzazione delle spese anzidette adolata deilEnte,
pur non rsultando conforme al nuove principio contabiie sulla competenza finanziaria, non ha
alterato il rispetto detl'obiettivo del patto di stabliita interno e fosservanza del imile massimo alle
spese del personale Imposte- dslla legge. Va tenuto allies conto che le spesa relalive al
frattamento accessorio e premiante tel personale riferte alfsnno 2014 avrebbero dovulo essere
imputate sifesercizio 2015 e finanziate con il fonde piuriennale vincolato di parte entrdta,
aggregato rievante:al fini del rispelio del patio di stabiltd interno. Cid in guenlo la comelts
contabitizzazione delle voci di spesa sopra richiamate non determing lo sforamento degli obiettivi
impest] dalle vigenti norme. Tuttavia | Collegio, esortando FEnte ad una pil puntualie applicazione
dei nuovi principl contabil, fitiene necessarlo provvedere alla conseguente cormezione del
rendicanie nonche afle connesse rettifiche che st rendessero necessadie sla della cerificazione
de! patio di siabilita intemo, comunicata af Ministerc delfEconomia e delle finanze e sia del
prospetio relativo al rigpetio del limite imposto alle spese dal personaie.

In merito alla gestione dei residui, 1 Collegio evidenzia la scarsa capacitd dellEnte di niscuotere e
propria anirate, con particolare rferimento alle semme iscritte Ua i residui attivi, in relazione alle
entrate triputarie derivanti dal recupere deffevasions si registra 13 tolale assenza di incassi in
corto competenza. Tele dato appare senz'altro anomalo, anche se riteribile, ameno in parte, ad
una errata Imputazione contabife in biianclo defie somme incassate. In proposito il Collegio,
rswontrata la documentazione sulls. base delia quale st & provwweduto aiiaccertamentc dele
entrate da recupere de¥evasions melfanno 2018, invita 'Ente a conformarsi alla modaiita di
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contabiizzazione delie entrate derivanti dalla notifica di avvisi di acceriamento fributasi previsie dal
punto 3.7.1 dal principio confabile all. 4/2 #i D.Lgs 118/2011, in base alle quali, nei case di avvisi
di accertamento, sl procada slia registrazione confabile ed alfimputazione alfesercizio in cui
lavviso diventa definiiivo,

In retazione i proventi relativi alle sandion] derivanti da violaziori di norme del codice delia strada,
si rieva analogamente Una modesta percentuais di introilo delle somme consevale nei residu
atthvi. In merito, cosi coma in generale per tutte le entrate iscritte a rucio, tenuto como della scarsa
capacia di incasso, s invila fEnte ad avviare un'azione di varifica di tutte le partite rimaste
insolute, al fing di accartare | azioni poste in essere dalfagente defla riscossione & dagl alid
soggetli incaricati delle stessa, di riscontrare il 1010 operato ¢ adoftare le necessarie azioni di
stimelo efo accertare e eveniuali responaabiliid det mancalo introito, secendo quante consentio
daie vigenti disposizioni di legge.

Gon rifermento ai proventi derivant dalla gestione del beni dellEnte. s rlava analogamente una
scarsa capacitd di riscossione, ln proposilo comunque # Collegic ha gia da tempo avviato
un'aziona di verifica, sollesitando la produzione da parte deifEnte dei dati relativi ai contratti di
locazione/afitio/concessione in essers del propri beni immobit. Tali informazioni sono state sdlo
recentemants fomite ed & luttora in corso Sanalisi delle stesse da pale de! Collagic, dellesito
delta guate sara dato conto in successivi verball.

* La mole complessiva i residul attivi del’Ente rimane rilevante (oftre 80 miioni df suro di parle

4)

carrente, poco mena di 20 mifioni di sure 4i parte capitale, relativamente aghi impori fino al 20141,
pur se parziaimente compensata dallz presenza nelie quole accantonate deffavanzo di
amministrazione del fendo orediti di dubhis esigibilita (part a circa 52 milioni di euro alia data det
1° gennaio 2015}, Il Cotlegic rliene opporiuna che 'Ente, alire ad esercitare le necessarns azorn
di stimolo e controllo in precedenza -fichigmalie nei confronit det saggetil attualments prepoé.ti,
provveda quanto prica a riorganizzare Pattivita di riscossione coatiiva defle proprie enirate, al fine
di accrescerne I'efficacia.

La scarsa capacitd di riscossione dedla entrate ha costretto [2nte a ricorrere allanticipazione di
tesoreria per tutto it 2015. Tale dato, abbinate con Mimperante crescilz dellimporte media
delfanticipazione registrato nel 2015 rispetto agh ansi precedenti, evidenzia un peggioramento
delle statp delle firarze dellEnte. Peraliro [anticipazione non fisulta rimborsata alla data del
31/12/2015, presentando ala predetta data un saldo negativo di oftre 10 milioni di euro.
Conseguentemente I'Ente ha dovulo sostenere onar per interess! passivi per un imporio
quasi doppio rispstte alfannc 2014, In propoesito si richiama, ancora una volta, guanio
evidenziato dalta Certe det Conti - sezione Regionale di controlio nella detibera n. 198 del
18/12/2044 retativa al rendiconio 2012 in cui ...fa sezione rifeva la sussistenza di criticita
in merito ol ripetule uiflizzo defle anticipazioni di tesoreria, che possong costituire un
fattore di rischio per gl equilibri di bilancio di breve e di medio perfedo ed incidere sulla
sana gestione finanziara. L'anticipazione of Tesorerig, previsia dailart. 222 del TUEL, @
infatli una possibilia straordinaria concessa agli Enli per superare nel breve perfodo
situazioni transitorie of mancanza di fiquidita, non pofendo rappresentare in alcun modo
una fonte ordinaria o finanziamento. il rpstute Llifizzo delfenticipazions di tesoreria, fra
P'sitro, & uno degii indicatori, di cul al'ant. 5 del D.Lgs. 149/2011 di sitvazione di squitibric
finanziaric.” : : .

Inoltre, come gia avidenziaic daf Collegio in-occasione delle verifiche di.cassa, FEnte, pur
ricorrendo all'anticipazione di tesorena, presenta alla data def 3§M22015 delle somme
aventi destinazione vincolata non utiizzate in termini d: casss, come concesso dallart.
195 del D.Lgs 267/2000. A tal fine si ribadisce quanto gia sottolineato in tale occasione,
riteriendo che I'Ente debba provvedere con sollecituding alia verifica della gestions defle
partite vincolate presso il Tesoriere, accertando le cause del mancato totale utilizzo delle
somme vincolate & provvedendo, in assenza di effettive giustificazioni, ad awviare le
possibili azioni necessarie nei confronti degll eventuali soggetd responazbill. Tutto oid al
fine di recuperare la parls degii interessi passivi corrisposti per l'anticipazicne di
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tesoreria, determinati dat non completo impiego delle somima vincoiate.,

Dalfesame del prospeiti relativi ai debitiicredill reciprod tra YEnte € le socield partecipale emerge
la presenza di rileventi discrepanze tra le sisultanze conlabili def'Ente ¢ quelle delle societa. In
propasite || Collegio evidenzia fa necessita che sia quanto prima formalizzeto lesito della verifica
condotta dat gruppt di lavoro appositamente incarcati dal’Enle per i risconlro delle posizioni
debitorie/oraditorie nei confront! delle societd partecipate, in gquante non pid procrastinabile. Clo
pormetiera infatti di definire ie posizioni £ le eventuak pendenze, avviando le necessarie
operazioni di regolarizzazione, A tat fine fEnle dowrd provvedere con sollecitudine alla verifica
defia sussistenza del presuppoesti di legya per {eventuale riconoscimento del debiti fuori bilancio o
comungue @ polie in BSsere, sempre laddove ricorrano puntualments tulti | requisitl richiesti dalle
vigenti normative di lsggs, eventuali accordi transatiivi, facendo riferimento a quante evidenziato
dalla Corte dei conli delfimbris, Sezione regionale di controfio, deliberazione n. 123 del
23/00i2015. Di conseguenza IEnte dovrd apposlare le somme recessarie nel bilancie di

previsions 2016-2018, previe repatimento delie relative risoise.

In relazione alfindebitamento dellEnte. pur filevando una contrazione del sud amenontare
complessive azffa data del 31/1272015, io stessc resta comunque particolanmenta elavalo,
determinando un'incidenza degli oned per il sug rimborsc pari a oitre 15 milioni di euro annui. In
proposite, evidenziando comungue che I‘Ente rispefta # iimite massino previsto dalle vigentl
norma in relazione affincidenza degli interessi passivi sul totale delle entrate correnti, il Collegio
invita | stesso a perseguire nel'azicne-intrapresa nel 2015 di riduzione del'importo complessivo
deliindebitamento, al fine di abbassare Fincidenza dei suct eneri sulla parte correntes del bilancio.

N o .
ity relazione alinventario, il Coliegio prende atto della comunicazions relativa ai completamento
dellaggiomamento deilinvantario dei beni mobili. In proposito sollecita quante prima la sva
formalizraziens, mediante Fadozione di appesito provvedimanto,
Non dsulta invece completato {inventario dei beni imwnobill. In preposito [ collegic evidenzia,
coine gia fatlo in occasione della relazione & rendiconte 2014, che il mancalo aggiornamento
delio stesso, comporta Fimpessibilita di verficare I'attendibiita dal conto del patrimenio dell'Ente. {
Collegio, tenuto conto dell obbligo decorrente dal 2046 di affiancamento alke contabilita finanziaria
della confabilid econornice-patiimoniale, invite Ente incire a prowedere alla codifica
dellinventario secondo it piang patrimoniale def plano dei conti integrato ed alagglornamento dei
valori in applicazions del criteri di valutazione delfaitive e de! passivo previsti dal principio
contabile ail, 43 al OLgs 1182011,

LT

Tenuto conto di {ulle quanto sopra esposto, rhevato & propostc  si esprime parere favorevole
altapprovazions del rendiconto 2015, imitatamentz a1 risuitati delia gestione finanziana, nelliniesa
che par ie riserve espresse 2l punto n 2 si provveda ad agpontare ke opportune rettifiche al rendiconlo
sniro il tenmine previsto par Fapprovazions. Con siferimenio al conlo det patrimonio. in considerazione
di guanto sopra espresso, non sl & invece in grado di attestane |a compaﬁgf.-zza & l'attendibititad.

| "
L'ORGANO DI REVISIONE

Parere dal1*0Organa di Revislone sui Rendiconte 2015 . . . Pagma 61 di 61
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SERVIZO IDRICO INTEGRATO
Prot. Uscita dal 19/12/2016

Hr. 0030943 Spett.le
Cortrato Nr : o Comune & Temi
. m‘g!lmﬂmmmj . .- Corso del Popolo n. 30
| 05100 Terni
¢/a Dott. Piacenti D*Ubaldi Vittorio

Oggetto: situazione crediti debiti al 31.12.2015,
Con la presente, in merito a quante-in o'_ggetto,' siamo ad imvierVi Ia situazione al 31.12.2015
cosi come communicataVi alla data del 24.03.2016,

L’occasione ci & gradita per porgerVi
Cordialita

ST Seryieio I, Fpregrato Scpt : 11 Collegio Sindacale

Dol ‘ . e | ! 'F__": ; | n‘

VeGT J82 A1
deX Aajhef2ns

Allegato: Situazione creditorin e debitoria al 31.12.2013

i Vedetste s e prioa mes Nedv e VOUFED f«g,{ﬁt'a. 65 OFION Fre A TN VT TR
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I SITUAZIONE CREDITI € DEBITI COMUNE DI TERNI AL 33/12/2015 ]

_BEBITIE'FA-TTURE' DA RICEVERE PER CANONJ DI CONCESSIONE

ANNO “IMPORTO

2003 - -33.150,20
2004 ~42 350,20
2005 . . 57.915,05
2006 57.915,05
2007 57.915,05
2008 £ 21.592,43 |
2009 286.424,75
2010 286.424,75
2011 286.424,75
2012 286.424,75
2013 286.424,75
2014 286.424,75
2015 286.424,75 i

' Totale

TT2.124.810,43 |\

DEBITI PER FATTURE DA RICEVERE PER RIMBORSO MUTUI

ANNG 2014 239.185,27
] ANNO 2015 260.852,35
Totale 399.837,62 |
DEBIT! PER FATTURE RICEVUTE PER LAVOR|
N. FATTURA '  DATAFATTURA IMPORTO
50 20/05/2011 4.266,04
55 31/05/2011]  44.000,00
56 31/05/2011 5.074,33
57 21/05/2011 3.682,78
4 19/01/2012f  15.319,21
Totale i -1 7634236
CREDITI PER FATTURE EMESSE PERCOLATO
N. FATTURA DATA FATTURA IMPORTO
247 ) 03/11/2010[ 13.650,34
286 b6/12/2010]  13.155,16
311 31/12/2010 15.150,49§
3 T 31/01/2011] 14.466,72
7 T 31/01/2011]  -3.357.12
4 02/03/2011] 14.363,52
34 04/04/2081f 1172760
52 04705/2011]  13.116,24
64 01/06/2011]  15.548,64
70 05/07/2011]  14.905,20
85 p2/08/2011| .14.684,88
91 07/09/2011| - 15.2899,04
113 §5/10/2011] 1512742
170, D4/11/2011]  14.859,28
246 06/12/2011]  12.737 43




e

i6f0L2082

$.598,90

21

89 16/02/2013]  11E7021
120 p5/03/2012 952657
208 pa/O5/a1z] 148249
385 1%/06/2032]  9.660,64
6T 05/09/2012]  15.002,78
- 693 05/09/20028  3.635,81
694 o5/05/2012]  9.100,17
826 pi/10/2002]  10.243,38
1084, _ , 017122012 8.737,17
Torale 283.087.97

CREDITI PER FATTURE EMESSE NUOVI ALLACCH
K. FATTURA ) ~ DATAFATTURA - IMPORTO
8 ' 2/O1/2005] 52,33
g 31/01/2005] 52,33
38 0810672005 1.549 08
13 01/02/2008 5,47
' 265 22/11/2010 9.480,47
Er- o 24/08§2011 §650,41
330 24/08/2011 4.279,78
791 T 25/05/2012 5.155,38
Totale ' 2127395

| Crediti per bollettamione

1516.929,10]




Dati identificativi dell"'Organismo partecipate: Rendiconto Rendiconto Rendiconto
ATI 4 UMBRIA 2033 2014 2015
Quota di partecipazions: 48,66 % 48,60 % | 48,66 %
Utile (+) 0 Perdita (-) d'esercizio 233.821 529.018 969.206
Walore della produzione 1747.854 1.304.133 1.186.144
Costi delta produzione 1.956.868 1.236.907 900.369
di cui costi del personale al 31.12 | 414.440 406.304 380.834
Personale dipendente al 31.12 8 7 7
Indebitaments al 31.12voce CVI 3delio Stato Patrimoniale]  1.896.780 1.060.825|  1.070.257
Debiti verso VEnte focale al 31.12 ' ) 0 0 o
Crediti dellorganisme verso FEnte locale al 31,12 0 0 0

e




£ LA )
RV

Terni Reti

S rES IR

spettablle Comune di Taeni
Direzione Progetto Speciale Direzionale
Aziende ¢ Patrimonio

"E ﬁa P /{gl_ 6:;5? Corso del Popalo ~ 05100 Ternl
31’(2}2 5"& € ¢.a. Dott. Luciano Sdogati

- Documento trasmesso vit pec a: g

Oggetto: certificazione rapporti debitn — credito Societh Partecipate verse Comune di Terni

1t sottoscritto Legale Rappresentante della Societd Terni Reti S.r.i. Unipersangle, partecipata direttamente
dalf Amministrazione Comunaie di Terni, can.la presente certifica io stato dei rapporti di debito e credito
con it Comune di Terni, come risultanti- dal bilancio consuntivo per Fanno 2015 (uitimo approveto €

depositato).

DEBIT:.con il Comune di Terni.

La Societd non ha posizioni debitorie versa if Comune di Temi.

CREDITI con il_ Com_ur_;e di Terni

La Societ3 non ha posizioni creditorie verso il Comune. di Terni.

Terni, I 20 dicemnbre 2016 Terni Reti 5.r.l. Unipersonale
L' Aramvinistratore Unico

im’ Vincenzo (bano Laracci
. "“r ﬂjﬂf{j“’ éc‘"‘”"’

Terni fi 20 dicembre 2016 Responsabile d.elI’Organo di Revisione per Vasseverazione
Dott.ssa Caterina Brescia

TERNT RETE .1, L Unipe ronale - Piuxzole Hewo 304, 05100 Terj - Tel. 0744 4‘"} 716 Fux 671 4:0”58
wrbw.brknigmtide - tarnise Ligipeo.il - terairea@email oo — Ii-\:gulr_v_.\ Do o Terni N 01 }5‘7150555 Capitah Suride € 21056030064,
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centro dl formazions fisitd e awidmetio alie sport

Spett.le COMUNE DI TERNT
05100 TERNI -

I} sottoscritto Spinelli Pierlnigi cod. fisc. SPNPLG73806L117G presidente del Consiglio di

Ammuinistrazione della Fondazione “Centro di Formazione Fisica ed Avviamento allo Sport™, in
forma sbhbreviata “CEFFAS” : ' .

DICHIARA o 2 -
clve iz dai del -3.:“!2[ 2. 48 e 5‘“-—‘:" S L,

-

- ¢he la Fondazione CEFFAS non ha debiti nei confronti d:el Comune di Temi;
- che la Fondazione CEFFAS vanta nei confronti del Comune di Terni un credito residuo pari
a euro 6.936,00 {seimilanovecentotrentasei/00) relative al contribute ¢/esercizio anno 2015.

; ro el . !
. . S - ol 4 - # .
e {w{{»_*il e win pos

. ; : o
il = iy i .
0 e A
_f\;f}; i 2"?\\ : l_f:” L:U . ; -
R T |

/ Y Presidente del C.d.A.

PIERLULGH SPINEL

Terni, 14 dicembre 2016

: wew CeFFAS, Piazza Ridoii, 42 - 05100 Tarmi. te), 0764/549707 - 549761 » 0744 549677 ¢ CetfesBoomune. brit « ww coffastaen




farmaciftern

FARMAGIE COMUNALI TERNI

Farmadis Ternd S.rl, uniparasonale
Paiazzo Falehl, Vico Polileama 3 - 03 100 Temd
Tek: 0744 432640 - Fax: 0744 428161

1 TR Spett.Je COMUNE DI TERNI
PEAGCOHD, .+ eeeevecminse o sasanr s vnnarecsmith

U SITUAZIONE CREDITYDEBIFI
Oggette: AL 311122615 o . JCOMUNE DI TERNT

e
-PHGT.A{.;‘E.{..%;%_';«.:"._

" i
v

e
'Cgfi.,;i;j‘ (}{3_",- LiT

Spett.le Comune di Terni,
con la presente si speeifica quanto ripottato in allegato alla mail del L5 Dicembre ws.:

- Limporto di ewro 93,870,07 fa riferimenta a Crediti Comumerciali che la scrivente
Secietd vanta nel confronti del Comune di Terni per forniture. Nel Bilancio chioso al
31/12/2015 sono ricomprest nella voce C 1L 1) » dell’ Attivo Circolants;

- L'importo di euro 1.841,96, alla data del 31/12/2015, ha attinenza a Crediti di diversa
natura (verso ente pubblice di riferimento) sicompresi nelta voce C 1F 4) a dell’ Attive
Circolante; .

. L'importo di euro 24.838,88, alla data del 31/12/2015, si riferisce o Debiti che Ia
scrivente Societd ha per Utili non distribuitl D 10) a del Totale Debiti Passivo
Tanimoniate

Restando in aflesa di un vostro gendile riscontro

Cordialy Satuti.

ASSOCIATA ALLA CONFEGERAZIONE HAZIONALE DELSEAVIZL- FEDERAZIONE A5 SO.FARM
IAEMBRD @ ELLUNIONE EUROPEA FARMACIE S0CHAL

Conmsia 1 - Vide th Pota SaalAngelo, 35 - Taend - Tei: 0743 406010 Comsupate v
Cempaale - Ve Pans dei Grac, 5 - Teend - el (0443 273005 “Fabct . Vi Rom;
Comunale 3 Vi Lo - Marmye, ek - TR C7A BT TR Capadate 1 € saYarro
Gomuneie d - Va otk SWTD - Tond - Tri (V7 44 So008 Ospedate 2 - Ve Tanes, 33 - o
Gomunalo 5 Mofa o Beerardo, 187D - e - Tt 0744 385120

emal: InfeFatmlernlil - G, almlerm@poc.it '-C‘m Fiase /Partia i 00893520553 - Isadila sl 11,5 A TR, r 36952 o, Savlat INIGERTE LY




Comune 3t Terni - ASTRAOL
GEN 0181364 del -16/12/2016 - Entrata

Impronta informatica: 399204!"53&f9.1436df4fd58f9b44?2536c8c3560‘01‘:&&1043-92:82'936?9@9806321
Sistema Protacollo - Riproduzicne carracea i documento digitale

. o Prot. n“ 13218 del 2016

ASM Terni 3.p.A.

Terni, 16/12/2016 |
Via Bruno Capponi, 100 - 05100 TERM!
Tel. 0744/381¢ (i5 linee wrbane} .

FAX 07447381407 - C F. & FIVA DDGBAE30550
Spett.le Comune di Terni

DIREZIONE SVILUPPO ECONCMICC ~-AZIENDALE
Alia c.a. del Dirigente Dott. Lociane Sdogati

Alla c.a. del Dirigente Dott.ssa Elena Contessa
P.zza M. Ridolfi 1

vs. rifer. _ : 05100 TERNI

s, rifer, BMM/rag

Qggetto: Rapporti di credito e debita nei confronti delie Societa partecipate 2016 (BILANCIC

AZIENDE 20153,

CERTIFICAZIONE

In relazione agi adempimenti previsti dall'art. 6-comma 41 detla tegge 13572012, il sottoscritto Ing.
Stefano Tirinzi, legale rappresentante della Societd ASM TERNIL 5.p.A., partecipata
dall'Amministrazione Comuna:e dl Terni, con la presente certifica lo stato dei rapporti di debito @
credite con il Comune i Terni come risultant dal Bilancio consuntive per "anng 2015 (uitimo

esercizio approvato e depositato) e allega pertanto H prospetto del dettaglio dei credid e det debib
Vs, Il Comune di Terni al 31/12/2015. L . _—

TR




. Comume i Ternd - ACTRADY

GEK 0161364 del 16/12/2016 - Encrata .

Impropta informatica; 309204£584 f9143cﬂf¢fd53f3b¢4?153Scscséoﬂbaaoenbﬁesss F9ibS80HA2]
Ristems Prococollo - Riproduzione cartacea di documantic digitale

Deitaglio dei crediti ¢ debiti vs. Cornune di Terni al 31/12/2015 (1)

T CRERTTTVi COMUNE PLTERN FRRFA T TURE ERESRE 1 ms .
Cangne, cambio lampade : _ 563504
Libuta of eserei S, revidus s w'i“—im R L AARASE
48 per itilien imfiam il N L 258 FS
| gismhicnwsinge s yogibatn Vale e e o SESAM |
Inelenntin perdid puncrkiv: i, ) SR 2420826
Encruin-elelirics ¢ codime idrica o ’ .. R o lesFl
Tgerignetiive TIA 2010-200 1-2012- 3063 | i ) A ST
Apevatgziom TIA TARUTARES, rimborse TARES seavhe o . 308
| Fareurg per lavior £ grestozaani - . 1ML668 |
[Yacbiti Coomunc di Terni vesse Umbria Servizi !nnmmlw 5P, [EE-CESSIONR [ 256,941
| i epdiin B
| Servizior mocots« lm‘,gnt wAfed et
£ Servigy seieciong flu -
Fotule

i PR 033,4“’3

() Esirang dal bitancia 2043 approvato dall” Assemiblea con defibers p*% del 79M6/2016

“Ferm HRA122G10

L LEGALE RAPPRYSENTANTYE : IL PRESIDENTE DEL COLLESID SiMNIACALE

' i
L akotur R
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« EOINIATINE RODSTRALI

Al Comune di Teml
2.2, Assessore Piscent D' Ubaidi Vittotio

Temi 1, {5 dicembre 2016

I.NI;IMIINE

LIRS

Y L LL AR T

ada e pammpore, 11413
GELDG 2o

1 0744 52542

{ QP4 SREMS

S BRI

R A L LT

Distint{ sainti.
Sruo COMMERGIALE
Mﬁi %ﬁﬂ:ﬁ" 857 EM‘CELIA
& Con 3
G‘ . -i i
( i
.. g

Deti identificativi dalOrganiemy partanpatos Rendiconts. Rendiconto .' Rendiconto
CONSORZIO TNS IN LIQUIDAZIONE 2643 2014 2015
Quota di partecipaziape! 1 . 2571} 25714 258.71
Utlle (+) o Perdits {) d'esercizio (15.787.427)|  (-1.210.181)] (-1.508.106)
Valore defia produzione 1.268:980 3.344 3561 _ 1811.344 |
Costi delia produzione - 20,066.549 3.020.959| 2.503.425
di cul cost dal personale al 31. ;.z 183,653 83,9271 89,747
Personzle dipendente al 31.12 o3 2 2
Indebitamento af 31.12 29, 394 162 25.668,518] 30.236.435 |
Debiti per JCI/IMU verso I'Ente iocate i 31.12  $97.538 703.940 £01,155
Debiti per TAS] verso IEnta locale at 31.12 _ of 1.118 o
Crediti dalPerganisme verso FEnte focale ai 31,12~ ¢ 5.837.374 6,148,506 | 6.536.240




SPETT.LE SOCIETA’

AT RVIZISp.A,
lATcEN%&EUlDM%E .
 Piazzste Piwoluziono Fencess, 8

. VEsRFcls) TERNMNS -
JParita VA .00202:2_.29‘35{

Si richiede a codesta Societd, al fine di adempiere a quanto disposto dall’axt 6 comma 4
del D.L. 6 Luglio 2012 n. 95, di' indicare nel prospetto seguente i debiti ed i crediti nsuitanti &l

31/12/2015, vantati nei confronti del Comune di
Rappresentante ¢ dall’ Organe di revisione : o~

TR

y

Crediti:
per fattnre emesse: .
data_ I nm . | Gavsale | tmporto
Boli0] ¥y[06] enponmmnn g veawesseo | 42000
prer fatture da emettere: _ _
Causale imporic
/ -
Z
per aftre ragioni:
Causale Importo '

RUABORSY SPESE. PRRW S FORNEESCO.

Ago¥548

7

o

Debiti:
per tributh: _ _
Causale . _importo
J— . / — '!f'_.
per cessiond, prestazioni o godimento di beni: - _
' Gausale imporio i
"
L s
per rimborso anticipaazioni:
. ' Ciwsale - importo
//" -
Pl
/,a-/ . _/"
per altry camses _ _
Gausale importo

COMPAATECRAZIME  WTIL

CACGLE O

AN G6) SUPERTCE P 2005 I0%
b S [J2 200G

L LEGALE

rastituendolo softogeritto dal Legale

i

Y T A b4 S e

DR DT

C e e e+
i:.'.;!. ..J: a k “ > .;Il- 3




. | ATC s.pa.
. fazime Rishusionn Frese. 18
| Partite VA 01468030600
k - ’ )
SPETT.LE SOCIETA’ ' 8% oyinhazioNE

8i richiede 2 codesta Sociew, alﬁnedmdempmsqumﬁodm dail’szt. § comma 4
del D.L. 6Lughc>2012m95 di md;mne!pmspmaﬁgzmldeme1uwunm&mnﬁai

311122015, vanrau nei confronti del Gomune & Tﬂe sottoseritto dal Legale
~TERN]
s L, . Cwssle | lmpodo
per fatiure da emetters:
Capsule importo
e
-
pers&mngmﬁ: : . : _ . :
Cousale — | tmporto
MMUTMTN |
AL 31,12. 2015 | AR{8520
- R
g-er'tribqti: _ . o :
_Causais st _ -_imporio
per cessionl, prostagioai ¢ godimente di beai: _ _
-
per rimiorso anticipazioni:
/
per alire causel L _ :
f A
Data ;{6 /XZ(Z‘OIQ |
L LEGALE
RAPPRESENTANTE
ATC S.p.A.

Pizzale Rivoluziooe Francess, F&

05100 TEANM!
Partita VA O 4568

)14 SO0 R
(L Liqutdato:e}_'bo b arery MO 1
Riald €L éﬁg ;:m___.




CHIAPPAFREDDO

Dctftbre::(:om:hm-i_aliétal_—-sRevisore Legale

Tarmi, 14.12.2016 Spett.le

Prot. 05/2016 * COMUNE DI TERN!
. Plazza Ridalfi; 1
(35100 TERNI

c.a. Assessore
Dou, Vittorio Piacenti D'Ubaldi

_ m iy, ngeemwuhahgl@c omune.termi.d

c.A. Dott ssa Maria Rita Rossi
_ marianta rossi@:comune. terni,it

Gentili Signori,

di-seguito i riepilogo delia situazione credltona!debltona di Umbna Servizi Innovativi S.p A

in liquidazione, in particotare nei confronti de} Comurne di Terni alia data del 31.12.2015.

St precisa che | dati sono relativi alfa situazione contabile al 21.12.2015 elahorata da

Umbria Servizi innovativi S.p.A in iiquidazione il cui bitancio al 31.12.2015 non & stato

ancora approvato,

CREDITI VS. CLIENT! (per fatture emesse)
di eui Vs. Comune di Terni |

CREDITI VS, CLIENTI (per fatture da emeftere)
di cui Vs. Comune di Terni '

CREDIT! V8. 80CI {per versamanti dovuti)
df cui Vs. Comune di Terni

TOTALE CREDITI VS. COMUNE DI TERNI:

per fatture emesse e da emetiers.
per-versamenti ancora dovuti.
{incassati nel corso del 2018}

€3.517.056,06
€ 3.196.798,92

€ 1.670.992,42
€ 1.613.843,69

€ 1.410.000,00
£ 1.353.600,00

€ 4.810.642,51
€ 1.353.500,00

strada'di LCamerata, 28
05022 Amelia (TR}
C.F. CHPCSTESEJIRAZEZK.

el 348 1213512
S-mait cristiana.chisppafreddo@grmail.com .
PEC:-crisltiarn_n___chiappafradda@pec.h e




~30E AN CHIAPPAFREDDO

Dottore Commercialista - Revisore Legale

DEBIT! VS. FQRN!TORI TERZi

per fatture ricevute € 1681.079.37
per fatture da rcevere . € 292.367,29
TOTALE DEBITI VS. COMUNE DI TERNIL: - € 1.681.710,81
Distinti saluti

Umbrsia Servizi iInnovativi S.p.A. in liquidazione

H Liquidatore 1
Dott. {risago Ghiappafredge
J-.
Strada di Cernesata, 23 | ' Cel. 348 3213512
0B2Z Arvolia (TH] E-mail qhﬁamghiappm@gmamm
CF. CHPCSTESEMSAZE2K _ : PEC: cristiano.chigppafreddogipec.t
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-
. Lomupe di Terni - ACTRAOL
gEr 0120334 del 15712/2016 - Entrata
Impronta informaticar Szd:‘a?,adjs06c355366435fb5¢23feQédde?eic12066053?32b686h'ﬁ].1Utrb?a
oigrema Erotacollo - Riproduzicne cartacea di docwmento digitale

SYILUPRPUMBRTIA - prot. n® @010956 dem_g;’zals

SVILUPPUMBRIA

SOCIETA' REGIONALE PER LD
SVILUPPO ECONQMIGO DELL UMBRIA

P.E.C.: comune.terni@postacert.umbriait

Spetile

COMUNE DI TERNI
Corso det Popolo 30
05106 TERNMI

Afia cortese aftenzione del Dr Luciano Sdogati ¢ dell’ Assessore Vittorio Fiacenti D'Ubaldi
Oggetto: Rapporti di credito e debito nei confronti del Comune di Teeni {Fitancio 2015},
Come richiesto con vostra mail det 14.12.201 6" coinunichiamo lo stato dei rapporti di debito e credito

esistenti tra la Societd Sviluppumbria ed H Comune di Terni come risultanti dad Bilancinal 31.12.201 5.

DEBITL verso il Comune di Temi: Evro 24.85794

Fattura .. . Tipolomia della prestazione Aang di siferimento hmiporte

-Fattura da affitto immohile sito in Sir. B T 31 Eare 4.803,17
ricevere detle Campore 13- Temt :' :

- Fanura da . 20104 . Eurd 1002552
ricevere - -

- Fatrura da : - 20is uro 10027325
ricevers - w ’ '

CREDITI verso il Comune di Tcmi:_ Euro 2.826,00

Fattura | ipologia delia presiazione . Anno di riferimento I mpoito

-Saldo Fatura n377 de! 28.7.2014
pariecipazions fiere I semestre 2014 o 2014 fure  2.826,00
(DeL. Dirig. N, 3322 dcl 18122003} B ' :

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti, inviamo cordiali saluti,

R
i"}zf{i. Mt rqé_/\
P ireiole Lo

L3 : _' .

06124 Porug, W Don Bogoo, 11 - fel 070 SERTE - fax 375 5712454
wvew Svilupgumbnia §  svipgswitpoumbsia i sviugpumbrie@isgeimat.

Capitale verssis € 5 708 736,21 RS T Ferugrs 4358, CCHAA, Perugia 102952, C.F P 0267120341
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Comune 44

Terni - AMFRAOL

GEN 01291%¢ del 03/10/2016 - Uscita

Firmatari-

Inpronta

Bi Givolamo Leopoldo {0431533494873735558726045614 2729880200
informatica: C6IA7LIDELITI6027a1ad63840896e7Ibd62fas e lBdbFes:37n77E77d0a20008

ErgLems Protocolls - Riproduzione cartscea di originaie firmato digicalmence

I Sincloee

€ ornune di Terni M

Tezni, 3 ottobre 2016

H SINDACO

Vist glt articoli 46 e 47 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, o 267 {Lesto unico delle legpi
sull'vrdinamento degli enti locah) che disciplinano la nomina e la composizione della Giunta comunale;
Richiamat:

o Part. 47, comma 3, per cul nel Comunt con popolacone superiore & 15000 shitant g Assesson
sone nogunan dal Sindaco ancae al di fuort deéi componenn del consigho, fra 1 cinadin in possesso
dei requisiti i candidabiling, eleggibilita e comparibilita alla carica di Consigliere comunale;

o Uart. 10 del Deceero Legislative 31 dicembre 2012, 1, 235 {Testo vnico delle disposizioni in macers
dt inczndidabiid ¢ di divieto di deoprire ceriche elettive e di Governo conseguenti 2 seprenze
definitve i condanna per delitd non colposi, a norma dellarteclo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190.);

o gl articoli 64, 63 ¢ 66 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n 267 {Testo unico delle legm
sullordinamenro deghi enn locali) che disciplinane le cause ostanrve alla assunzione della carica di
Assessore comunale e le cause di incompanbilid nguardant gh stessy

« i DIgs 8 apude 2013 0 39 recamte “Disposiziont in materia di inconfenbiita e incompanbilitn &
incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli entl privati in conwrollo pubblico, 2 nonma
delt'arncole 1, comem 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, 0. 190.7;

Atteso che, al sensi dell’articole 44 (Sindaco), comma 3, del vigente Stamro del Comume di

Terni, il Sindaco: _

a. gowiing g assessori ed ¥ Vlier Sindace dandone comumicazione @l Coneighio nella prima seduta successiva alla elezione

A ndgerdd enise qiiidicl glorst dalla proclamegone degl eletti;

b pud revseare i V5o Sindano, ane 5 Bl Assessont, dandowe moiteata sowuntcagione af Conighe;

C e disegd ¢ spoeifi ad agad Slsescore compelize Der SeI0R DHRGPENES ¢ per frogetti spwirfice, dandone cotinmcazrone

Cansglia;
A brpartisee divettive a3 vingoli _Aripsspre:

Letto, in particolare, it comma 1 dellart. 46 {Delega i funziom) dello Statutn del Comune di
Terni in forza del quate U Sindavo puc delesare ¢ revosare aif Vice Sindace v ad ogni Asiesiore fursiont propric
nonché fa firma dee relative att. §7 Siedaco pue modificare i sontennio deile delighs avordite ¢ isporne Ja sospensione dod
singolt ol delegari’ :

Visto Part. 2. {Digposizgont diverse) comma 185 della L. 23 dicembyre 2009 n. 191 {legge finanians
20103, al sens del guate 3l numers massimo degli assesson comunall ¢ deterninato, per ciascun
comurle, in musura parl 2 un quarto del numero del consiglien del cumune, incluse il Sindaco, con
arrctondamento all’'unig supetiore;

Visio Tase. 1 comma 137 della L. 7 aptile 2014 n. 56
{(Dhsposizion sulle civta metropolitane, sulle province, sulle untoni ¢ fusioni i comunt), a1 seosi del
quale:  “Nedle giwntz dei comenni con papofa.*{idns snperzare 3000 ubtivedi, resiwno del dwe sessi pad pisere
PALEIESEnato i misara inferears al 40 per conto, con arvetendamients arimelio '

Dato atto, ai sensi del citato st 41 dello Statuto comunaler
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che per la composizione della Giunta si applicano le norme vigentt in rema dh incompabilith od
incleggibilith alla carica di Consigliere comunale;
che i carica di Assessore & incompatibile con la carica di Consigliere cornunale e che gualora un
Consigliere comunale assuma la carica di Assessore cessa dalla carica di Coasighere all'atro della
accettazione della nomina;

Ritenuto di dover procedere ad uma diminuzione del murnero dei component della Guunta

comunale al fine di ridurne i cost di funzionamento nefl’ambite dellartivita di pilt ampio respiro
finalizzata al tiequilibrio finanziaric del’Ente, ma che ~ nel contempo — assicurd ua'azione di governo
pin efficace, efficiente ¢ tempesuva;

Rilevarta, dunque, la necessits di avvaiersi, pec ie motvazioni sopra espresse, della facoltd di

revoca degli incarichi assessodli ¢ di redistribuzione delle deleghe assessouli tra gl alen cumpanent;

=

Turte eio premesso,
DECRETA

di revocate i seguent: Assessori: Andteani Francesco; Armiliei Giorgio, Riccanii Carlag
Tedeschi Daniela;

di redistribuire fe deleghe assessorili che erano assegnate i predett, 2l Sindaco medesino ed agh
Assessori Bucari Stefanc, Falchetti Ballerani Cristhia, Giaccherti Emilio, Malafoglia
Francesca, Piacenti D*Ubaldi Vittorio, come di seguito indicato:

MALAFOGLIA FRANCESCA: VICHSINDACO - WELFARE — SERVIZ] SOCIALL -
ASSOCIAZIONISMO -~ VOLONTARIATO - EDILIZIA PUBBLICA - POLITIUCHE E
STRUMENT! PER LA PARTECIPAZIONE - DIRITTO ALLO STUDIO -~ SCUGLA E
SERVIZI EDUCATIVI — PARI OPPORTUNITA’ — POLITICHE COMUNITARIE e FONDI
EUROPEL -DIRITTI CFVILE

BUCARL STEFANG: LAVORI PUBBLICI — SERVIZI CIMITUERIAIL - QUALITA
CRBANA, ARREDO URBANO — DECORG URBANO — PUC - PIANG TRIENNALE
O.OPP, - VERDE PUBBLICO - IGIENE PUBBLICA -~ PROTEZIONE CIVILE -
INFRASTRUTTURE URBANISTICA ~ PRG — PEEP — PAIP « SUAPE- EDILIZIA PRIVATA
~TOPOMNOMASTICA - PROGETTO CITTA’ DELLA SALUTE,

FALCHETTI BALLERANI CRISTHIA: AFFARI GENERALI - SERVIZI DDEMOGRAFICE
E STATISTICT — SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA — INNOVAZIONE. DA, -
IC T~ SMARY CITY~ CULTURA E SERVIZI CULTURALI - AGENDA URBANA-CITTA’
DEL CINEMA - COMMPRCIO —~ ARTIGIANATO — MARKETING TERRITORTIALE -
FIERE;

GIACCHETTI EMILIO; AMBIHNTL — TRASPORTT ¢ MOBILITA” - SPORT ~ POIITICHE
GIOVANILI - POLIZIA MUNICIPALE- TURISMO- GRANDI EVENIT - PROGETTO
UNERCO,

PIACENTI D’UBALDI VITTORIO: RISORSE UMANE - BILANCIO — PATRIMONIO —
AZIENDE PARTECIPATIL

Restano riservate al $indacga le seguenti deleghe:
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INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE - SICUREZZA - COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE - GEMELLAGGI - SVILUPPO EBCONOMICO - POLITICHE DEL
LAVORO - UNIVERSITA’ E RICERCA ED ALTA FORMAZIONE — CIVITER - SANITA —
PROGRAMMAZIONE STRATEGICA — POLITICHE TERRITORIALI DI AREA VASTA.

Il presenie decreto ha efficacia tmmediara e verrd partecipato 2 norma di legge all’ Autorita Govemativa,

IL SINDACO
{Sen. Leopoide I Girodamo)
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Comune di Terni TR

terni, 18 otrobre 2010

IL SINDACO

Premesso che:

» indata 3 ottobre 2016, con #tto prot. n. 139194, il Sindace ha provveduto alla nduzione del mumers
degli Assessori, per cui la Giunta comunale ¢ risultara composta dal Sindaco medesimo ¢ dagl
Assessom: BUCARI Stefano; FALCHETTI BALLERANY Custhia, GIACCHETTT Emilio;
MALAFOGLIA Francesca; PIACENTI DXUBALDI Viuono;

» UAssessore FALCHETTI BALLERANI Cristlia, con atto gssunto al protocolio defl’ente in dat
12.10.2016 al n. 143296, ha rasscgnato le propre dimissiond;

Rilevata la necessitz di svvalersi della facoltd di nomuna e rediseribuzione delle deleghe, per
assicurare il regolare funvionamento della Giunta nonché degli ufficl e dei servizd, ferma restando la
vigilanza di earatiere generale dx parte dello stesso Sindacor

Visti git aruceli 46 ¢ 47 d:f Decreto Legishative 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle legg
sullordizamenta degli enti locali) che disciplinane la nomina ¢ la composiaons della Glunza comunale;

Richiamati:
¢ Pari. 47, comma 3, per cui nei Comuni con popolazione supetiore a 15.000 abitant gli Assessor

sono nominat dal Sindaco anche al di fuori det componeni del coasiglio, fras cittadini in pOSsESSO

dei requisiti i candidabititd, eleggibilira ¢ compatibilita alla cariea di Consighere comunale;

o Part. 10 del Decrero Legislarivo 31 dicembre 2012, n. 235 (lesto unico deile disposiziont 1n materia
Jdi incandidabilia ¢ di divieto di vcoprice cariche elettive e di Governo conseguenii a sentenye
defimtve di condanna per delitti non colposi, 2 norma dellaricolo 1, comma 63, della legge ©
nevembee 20132 n, 1940

» gli articoli 64, 65 ¢ 66 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggpi
suil’ordinamento degli enti locali) che disciplinanc le cause ostative alla assunzione della cariea <
Assessore comunale ¢ te cause di incomparibilith tiguacdanti gli siess;

« 1 DLgs 8apale 2013 n. 37 recante “Disposizioni in maleria di mconfenbilitd e incompatbilita di
incarichi peesse le pubbliche amministraziom € presso gli enn privat in coatrolle pubblico. 2 norma
dell'acticolo 1, commi 449 e 20, dellz legge 6 novembre 2012, n. 00
Lerii:

s Pazr A1 {Giunea comunale) delio Statute del Comune di Terny

e Pact 6 (Delegn & fonzioniy dello Starwo det Comune di Ternt che consente la facolta di delegare ad
ogni Assessore le proprie funzioni, nonché Ia firma dei relativi atd,

Visto Farr. 2. (Dispesigions diverse) comma 185 della L. 23 dicembre 2000 o 191 (legge finanziana
20119, ai sensi del quale 1 mumero massimo degli assessori comunzli & dererminato, per glascun
cornune, in misura pari a un quarto del oumero dei consiglieri del comune, incluso il Sindatco, con
arrotondamento all’unita supetiote;

Visto art, 1 comma 137 della L. 7 aprile 2014 n. 56
{Disposizioni sulle citta metrepolitane, sulle province, sulle uaioni ¢ fusioni di comun), a1 seasi del
quale: “Nelle giunle dei comunt con popelaziont superore & 3.000 abitanti, meissng d6 dwe se31F P esvere
ratpreseniato n misnra inferiore al 48 per cento, con arrotondamento argthinetice’;

Atteso che «i sensi dellardcole 44 dello Stamuto del Comune di Terni il Sindace nomiua gh
Assessori ed #l Vice Sindaco ed assegna ad ogni Asicssore compelenze per sefiofl omogenel ¢ pey
progeta specifick,

Date atto, ai seasi dellart, 41 dello Staruto comunale, che:
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» per la composvaone della Gruoia s applicano le nosme wigest noweme d icompzanbilita ed
incleggibilith alla carica di Consigliere comugpale;

* I3 carica di Assessore & incompaublle con lk carica di Consigliere comunale e che qualora un
Consigliere comunaie assuma la carica di Assessore cessa dalla carica di Consighere all'auner della
accettazione della nomina;

Tutto cid premesso e previo accertamento del possesso det requisitt per la nomina ad Assessore
comunale da paree deli'interessato;

DECRETA

1) DI REVOCARE al Vicesindaco Francesca MALAFOGLIA le seguenti deleghe:
DIRITTO ALLO 3TUDIG — SCUOLA E SERVIZI EDUCATIVI — PARI OFPORTUNITA”

2y DI ATTRIBUIRE 2lla tmedesima ke seguenti deleghe:
AFFARI GENERALL -~ SERVIZI DEMOGRAFICT E STATISTICT = SEMPLIFICAZIONE
AMMINISTHATIVA - INNOVAZIONE P.A, - LCT.- SMART CITY— AGENDA URBANA,
in aggiunta a quelic gid detenute e, segnatamente:
VICESINDACO - WELUVARE  —~  SERVIZI  SOCIALL -ASSOCIAZIONISMO -
VOLONTARIATO — EDRILIZIA PUBBLICA - POLITICHE E STRUMENTI PER 1A
PARTECIPAZIONE — POLITICHE COMUNITARIE E FONDI EUROPEI -DIRITTI CIVILL

3) DI NOMINARE Assessore del Comune di Terni Tiziana DE ANGELIS, nata F11.10.1960, aila
quale delega 1 seguenti settori:
DIRITTO ALLO STUDIO - SCUOLA E SERVIZI EDUCATIVI -~ PART OPPORTUNITA” -
POLATICHE D GENERE- CULTURA E SERVIZL COLTURALL -CITTA DEL CINEMA.

Restano riscrvati alla diretta competenya del Sindaco twite le alwe funzioni e altn serviz non
espressamente delegat ai singoli assessorl ¢, in particolare:
INFORMAZIONE E  COMUNICAZIONE -~  SICUREZZA -~  COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE — GEMELLAGGI — SVILUPPO BCONOMICO - PQLITICHE DEL
LAVOROQO - UNIVERSITA” E RICERCA ED ALTA FORMAZIONE — CIVITER - SANITA —
PROGRAMMAZIONE STRATEGICA - POLITICHE TERRITORIALTI DI AREA VASTA -
COMMERCIO - ARTIGIANATO - MARKETENG TERRITORIALE — FIERE.

Restano confermati gl incarichi assessorii e relutive deleghe awribuit a STRFANG
BUCARTL, BEMILIO GIACCHETTI VITTORIO PIACENTI D'UBALDI, con atte prot. n. 139194,
del 3 ouobre 2016, come moedificate con i presente decreio,

Ciascun Assessore, nell'ambito delle competenze sopra specificate, e delegato a compiere gli at
che 1a legge attibuisce al Sindace, compresi guell di cut all'art. 34 Deczero Legislatvo 18 agosto 2000,
n. 267 {Testo unico delle leggi sullordinamento deghi ent locall) e quelil relativi agli accertamentu
sanitari obbligatort di cul alla legge 23.12.1978 n. 833

La presente verra partecipata a nosma di Jegge alP Ausorita Governativa.

1L SINDACO
(Sen. Leoputdo DN Cirolamn)
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COMUNE DI TERNI
COLLEGIO DET REVISORI DEI CONTI

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL PIANO DI
RIEQUILIBRIO FINANZIARIO PLURIENNALE

(il zensi deli’art, 243 bis T.U.E.L. 267/2000)

e
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Premessa

11 Comune di Terni, con deliberazione di Consiglic Comunaie n.188 del 16/05/2016 ha approvaso i
rendiconto della gestione 2015, dal quale & emerse un disavanzo di amministrazione di €
58.359.131,83, con ripiano in tre anni deli’importo di € 3.445.015.,03, pari al disavanzo ordinario, ¢
ripiano in 30 anni per 'importo di € 54.914.116,80 relativo al risccertamente straordinario dei restdui
alla data de! 01 gennaio 2{13. _
Successivamente con comurnicazione pec della Dirigente del Servizi Finanziario Dott.ssa Elena
Contessa, in data 07 ottobre 2016 veniva fatta segnalazione ai sensi dell’articolo 133 comma 6 del
TUEL con cul si comunicava il verificarsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio.
La Dirigente segnalava che gia nel parere al bilancio di previsione 201 5-2018 venivane evidenziate
alcune criticita che purtroppo, in base ai controili operati, venivano confermate mettendo a rischio la
tenuta dei conti. [.a Dirigente quantificava un prohabile squilibrio di competenza di parte corrente al
momento indjviduabile in oltre 3.000.000.00 di curo, al netto delle partite debitorie pregresse che
erana in fase di quantificazione.
La Giunta Comunale con delibera n. 266 del giomo 08 otiobre 2016, prendeva immediatamente atto
che 1a consistenza delio squilibrio non rendeva possibile ripianare il disavanzo ai sensi dell’articolo
193 dei TUEL, ed all’unanimiza deliberava di proporre al Consiglio Comunale di adottare apposito
atto di ricorso alla procedura di riequilibrio pluriennale di cui allarticolo 243 bis del TUELL. il
Consiglio Comunale, con deliberazione n. 362 del 18ottobre 2016, approvava 3! ricorso alla procedura
- degli art. 243-bis ¢ seguenti de! TUEL, cosi come introdotti da) D.L. n 17472012, senza richiesta di
accesso all’anticipazione sul Fondo di rotazione.
Il Collegic dei Revisori, nominate in data 26 settembre 2016 ed insediatosi in data 11 ottobre 2016,
non poteva far altro che prendere atto della decisione.
In base alla normativa in vigore, Ente entro if termine perentorio di 9 giorni dalla data del 18 ottobre
2016, redige il piano di riequilibrio finanziario pluriennale che, coiredato dal parere dell’Organo di
revisione sconomico Ainanziario, viene sottoposto all'approvazione del Consiglio comunale, per poi
essere trasrnesso entro i successivi 10 giori alla competente Sezione regionale di controtlo della
Corte dei conti nonché alla Cornmissione per la stabilitd finanziaria degli Entt Locali. Entro il termine
di 60 giorni dalla data di presentazionc del piano, la predetia Commissione svolge ta
necessaria istruttoria, : C : .
In fase di valutazione il Ministero dell'lntemo potra formutare rilievi o richiedere ulieriore
documentazione atta & dimostrare 1a sostenibilita del piano. L'Ente & tenuto a fornire risposta entro
30 giorni. '
La Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, entro il termine di 30 giorni dalla data di
ricezione della relazione istruttoria, delibera sull’approvazione o sul diniego del piano, valutandone
la congruenza ai fini del riequilibrio. '
1l Parere dell’Organo di Revisione Economico — Fimanziario ¢ parte integrante del Piano di
Ricquilibrio Finanziario Pluriennale. ' '
Nella claborazione del presente parcre, [ Collegio dei Revisori ha tenuto conto delle Line: Guida
dello Schema lstruttorio approvato con la Deliberazione n. F6/SEZAUT/2612/INFR della Sezione
Autonomie della Corte dei conti, pubblicata sulla G.U.R.L - Serie Generale n. 7 del 9 gennaio 2013.
Lo stesso Collegio dei Revisori, essendosi insediato in data |1 owobre 2016, ha dovuto per quanto
possibile acquisire le conoscenze dell’Ente tramite "esame della documentazione ufficiale, non
avendo conoscenza storica della situgzione dell Ente.
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1. Inquadramento preliminsre del contesto dell'ente e della sua situazione economico
finanziaria

Con I'spprovazione del rendiconto della gestione dell’esercizio 2015, can deliberazione di Consigilio
comunale n. 188 del 16 maggio 2016, come riportato analiticamente nella premessa € emerso un
disavanzo di amministrazione pari ad € 58.359.131,83. La quota relativa al riaccertamento
straordinario dei residui in base alla deiiberazione del Consiglio Comunale n. 274 del 15/06/2015
dovra essere ripianata in trenta anni con rate di pari importo di € 1.830.470,56 ciascuna, menire la
quota pgeneratasi nel corso dell’esercizio 2015 viene finanziata nel bilancio 2016-2018.
Successivamente nel plano di riequilibrio, la copertura del disavanzo dell’esercizio 2013, ¢ stata
inserita nella massa passiva cosi come previsio dalla lettera b) comma & dell’articolo 243 bis del
T.U.E.L.

La successiva emersione di diversi debiti fuori bilancio hanno posto I’Ente in una situazione di grave
sguilibrio finanziario, con I'adozione dei provvedimenti in premessa indicatr.

['urgenza e ['indifferibilita del ricorso al piano di riequilibrio finanziario pluriennale previsto dal D.L.
174/2012 wova riscontro fondamentalmente nel fatto che & necessario poler coprire il disavanzo
creatosi nel corso del 2016 a segmto degli ingenti debiti fuori bilancio emersi, in un lasso temporale
di almeno cinque anni.

2. Causc che hanno determinato lo squilibrio economico-finanziario

11 Collegio ha verificato Uanalisi dello squilibrio economico-finanziario deli'Einte pari a complessivi
£ 14.590.049,93,
Le principali cause che hanno determinato il suddetto disavanzo sono sestanzialmente riconducibil:
a: :

- Debiti fuori bilancio; :

- MNon adeguato controlle interne e monitoraggio delle spese correnti;:

- Mancato rispetio di alcuni dei parametri deficitari; '

- Mancata redazione dell’inventario con sussegueme ger,tmne approsmmaza del patrimonio;

- Difficelta nelle riscossioni; :

- Persistents ricorso all”anticipazione di cassa,

Por guanto riguarda i debiti fuori bilancio, I'entitd degli stessi evidenzia una pessima gestione che
non potrd essere plu perpetrata nel modo pit assoluto. Th successo del prano di risanamento pluriennale
passa, oftre che per i numeri indicad nel piano stesso, unche in un cambie di gestione volto wd
eliminate tutte le disfunzioni fino ad oggi rilevate, ga cui il sorgere dei debiti fuori bilancio di una
certa entita. Una corretia gestione non permettera pid di arrivare ad acquisizioni di beni e servizi.senza
t relativi impegnt di spesa.

3. Segnalazieni dell'Organo di revisione relative aila gestione finanziaria

Lo scrivente Collegio, si € insediato in data 11 ottobre 2016, ed ha verificato i pareri espressi dal
precedente argana di revisione.

["analisi della documentazione ha mostrato che nelle prcccda.nt: relazioni sulle proposte di
deliberazioue consiliare del Rendiconto della gestione degli esercizi 2013 2014 ¢ 2015, venivano
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segnatate divetse criticita. Le stesse relativamente all’esercizio 2015 sono allegate nel piano i
riequilibrio pluriennate. 1t Collegio attuale ha potuto verificarc come i precedenti colieghi, abbiane
negh ultimi we esercizi ripetutamente ¢ costantemente effettuato segnalazioni che riguardavano
problematiche ricorrenti e spesso irrisoite,

In particolare in tutti ghi esercizi in esame il precedente Collegio aveva, tra le altre cose, rilevato
Quanto sggue, '

Sull’ Anticipazionc di tesorerig.

Segnalazione di un continuativo ricorso da parte dell'Ente all'anticipazione di tesoreria nel corso di
tutti gli esercizi, con incremento di spese per oneri finanziari. L'Organo di revistone ha ripetusamente
raccomandato di porre in essere idomei provvedimenti correttivi atti ad evitare il ricorso
all'anticipazione di tesoreria in modo ampio e ripetuto ¢ a ricondurlo al caratrere di eccezionalita che
io stesso dovrebbe avere. L organo di revisione segnatava invlire che la risoiuzione dei probleni di
liquidita deli’Ente avrebbe anche permesso di migliorare i tempi di pagamento oticnendo una
*Tempestivita dei pagamenti”. Riguardo all’esercizio 2014 inoltre, il Collegio fa anche riferimento
alla Corte dei Conti-sezione Regionale di controllo che nella defibera n. 198 del 18/12/2012 relativa
al rendiconto 2012 rilevava quanto *... [a sussistenza di criticitd in merito al ripetuto utilizzo dette
anticipazioni di tesoreria, che possono costituire un fatiore di rischio per ghi equilibri di bilanci o di
breve ¢ di medio periodo ed incidere sulla sana gestione finanziaria, L'anticipazione di Tesoreria,
prevista dall'art. 222 del TUEL, & infatti una possibilita straordinaria concessa agli Enti per superare
nel breve periodo situazioni transitorie di mancanza di liquiditd, non petendo rappresentare in alcun
mode una fonte ordinaria di finanziamento. U ripetuto utilizzo defl'anticipazione di tesoreria, fra
faltro, & vno degh indicatori, di cui all'art, 5 del D.Lgs'149/2001 di sijuazione di squilibric
{finanziario.” :

Sui Residui Artivi.

Segnatazioni relative alla vetustd ed all'elevato ammontare di talune tipologie di residud, quali ad
esempio quelli derivanti dalle sanzioni per le violazioni del codice deila strada, dai tributi iserinti a
ructo, dall'imposta comunale sulla pubblicita e ia tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche.
Il Collegio invitava I'Ente ad sceelerare e intensificare ogni azione velta al recupero delle somme
rappresentate dalla considerevole mole di residui attivi ancora esisienti alla fine dell'esercizio.
Esortava abtresi L'Ente a monitorave attentamente 'evoluzione della riscossione, ponendo in cssere
tutte le necessarie attivita di supporto e sollecitazione previste dalle vigeati norme, nei confronti degli
agenti delia riscossione € del concessionario. Ancora il Collegio rilevava la scarsa capacita dell’Ente
di riscuotere le proprie entrate, con particolare riferimento alle somme iscritte tra i residui attivi. In
refazione alle entrate tributarie derivanti dal recupero dell’evasione, si registrava nell'esercizio 2015
la totale assenza di incassi ia contd competenza. daie che appariva senx’altro anomalo, anche se
riferibile, almeno in parte, ad una errata imputazione conbile in bilancio dele somme incassate. I
Collegio specificava inoltrs che riteneva upportuno che " Ente, oltre ad esercitare e necessarie aziont
di stimole ¢ controllo in precedenza richiamate nei confronti dei soggetti attualmente prepusti,
provvedesse quanio prima a riorganizzare atlivitd di riscossione coaltiva detle proprie ¢ntrate, al
tine di accrescemne efficacia. ' ' o : : -

Sugli Organismi Partecipati.
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Il Collegic ha sempre raccomandato di avviare le azioni necessarie per la riscossione det credi
vanlati nei confronti delle societd partecipate, ricorrendo, se det caso, all'attivazione delia
compensazione con eventuali partite debitorie nei confronti delle medesime. Ha ultresi raccomandale
di adottare | necessari provvedimenti. tesi alla riconciliazione delle partite di debito/credito a Fente
e le societd partecipate. Tale fatiore, gia sollecitato in eccasione def rendiconto 2013, viene ribadito
anche in occasione del rendiconto 2014, In tale occasione 1} Collegio informava che le prime
cenciusioni a cui I'Ente era giunto, riportate nel "documento parificazione contabilita partecipate”
comporiano la necessita di richiameare l'attenzione sugli effetti negativi che potrebbere determinarsi
sui bilanci del comune degli esercizi successivi al 2014 a causa dei probabili e/o ulteriori debiti che
dovessero definitivamente manifestarsi al termine delle operszioni di riconciliazione, non
centabilizzat nel biluncio delf'ente. Quanto sepra, anche in considerazione del mancato riscontra, tra
le quote dell'avanzo di amministrazione, di somme vincolate a tale scope. circostanza che potrebbe
rendere necessario il reperimento di nuove risorse sul bilancio di previsione 204 5. In occagione del
rendiconto 2015 i1 Collegio rilevava che dall’esame dei prospetti relativi ai debiti/crediti reciproci tra
I'Ente e le societa partecipate emergeva la presenza di rilevanti discrepanve tra le risultanze contabidi
dell’Ente & quelle delle socicta, In proposito il Collegio evidenziava la necessita che venisse quanto
prima formalizzato 'ssito delta verifica condotta dai gruppi di lavoro appositamente incaricati
dalF’ Ente per il riscontro delle posizioni debitorie/creditorie nei confrenti delle societd partecipate, in
quante Poperazione non era pil procrastinabile. Cio aveebbe permesse di definire le posizient ¢ le
eventuali pendenze, avviando le necessarie operazioni di regolarizzazions, H Collegio quindi invitava
’Ente # provvedere con sollecitudine aila verifica della sussistenza dei presupposti di legge per
I’eventuale riconostimento dei debiti fuori bitancio o comunque a porre in essere, sempre laddove
ricorrano puntualmente (uiti § reguisiti richiesti dalle normative vigentt, eventualt accordi transattivi,
facendo riferimento a quanto evidenziato dalla Corte dei conti dell’Umbria, Sezione regionake di
conlrollo, deliberazione n.123 del 23/09/2015.

Sul Parametn di deficitarieta.
I1 Collegio ha sempre evidenziato il mancato rispetio di ben 4 parametri su 10 neghi ultimi fre anni,
come risulta da tabella riepilogativa sotto riportata. :

TabeHa di raffronto eveluzione

Parametri non

soglia tisperatl

N ; i T 0 2014 3015
FIRTTT— T AR 568w

3y<65% 1 115,92% ] 133,96%, 74,75% 81,74%
A <a0% 54,73% 53,86% a8 85%) 73,22%
7) <150% 163,12% | 188,20%|  164.73% 16584
9y< 5% ' i 9.41%
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Si ricorda che in base a quanto previsto dall*articolo 242 det T.U.E.L.. sono consideratt in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti tocali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di
squilibrio, rilevabili da un apposita tabella, contenente parametri obiettivi dei quali almeno la meta
presantino valori deficitari. Nel caso dei Comwune di Temi risulta essere in tutti e tre gli esercizi al
limite con i rispetto di tali parametri.

Sull’indehitamento,

i1 Collegio interviene nel rendiconto 2013 evidenziando che in considerazione dell'elevato
ammontare del debito residuo derivante daMa contrazione di mutui e dall'emissione di prestit
obbligazionari. nonché dellincidenza dei conseguenti onen finanziar, cosi come rnlevata
nell'apposita sczione della presente relazione, tenuto altresi conto del ricorso  dell’Ente
all'anticipaziene di liquidita erogata dalla Cassa DD. PP. a1 sensi del D, L. 35/2013, occorre porre in
essere futte le misure possibili volte al contenimento dell'indebitamento stesso. L invito viene
rinnovato in occasione del rendiconto 2014, mentre nef rendiconto 2015 prende atto ¢iic € comungue
avvenuta una riduzione del debito ma che occorre procedere in tale direzione.

Sull’inventario,

Sia nel rendiconto 2013 che 2014, il Collegio rileva che non & stato cffettuato l'inventario. Nel
rendiconto 2015 si prende atto che ¢ stato effettuato 1'inventario dei beni mobili ma non quello dei
beni immeobik, :

Sulie modalita di comabilizzazione.

Nel rendiconto 2013 it Collegio osserva che le spese del personale relative al trattamento accessorio
e premizate liquidate nell’esercizio 2013, riferite all’anno 2014, sono state pagate con imputazions
ai residui dell’anno 2014, invece di essere imputate all’esercizio 2015, come previsto dal principic
contahile ail.4/2 de! D.Lgs 118/2011, punte 5.2. Cio ha determinato una importante contrazione delle
spese impegnate nell’esercizio 2015 nell’int.] della parie spesa del bilancio. La riduzione delle spese
impegnate ha influenzato sia ke singole voci che concorrono alla determinazione del saldo finanziario
rilevante ai fini del rispetto dell’sbiettivo def Patto di stabilitd intemne dell’anno 2013, sia I"importo
detle spese del personale calsclato ai sensi dell’art.] , comma 557. delia legge 296/2006. Tale
modalitd di contabilizzazione non ha determinato effetti sul risultato di amministrazione finale,
menire ha comportato un incremento del risultato di competenza (senza considerare eventuate fondo
pluriennale vincolato) ed un conseguente peggioramento del risultato dells gestione dei residud. 1
Coilegio evidenzia che a mocalith di comabilizzazione defle spese anzidetie adottata dall’Ente, pur
non risultando conforme al nusvo principio contabile sulla competenzz finanziaria, non ha alterato il
rispetio deli’obiettivo del patto di stabiliti interno ¢ 1'osservanza del limite massimo alle spese del
personale imposto dalla legge.

Piano triennale del contenimento deile spese.

In occasione del rendiconto 2613, it Collegio aveva rilevato ke mancata predisposizione del Plano
Tricnnale det Contenimento delle Spese di cut ail'arl. 2. commi 594 ¢ 599 della 1., 24472007,
evidenziando Fimportanza dell'adozione def predetto piancral fine di consentire una razionalizzazione
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di aleune voci rilevanti della spesa correnie, anche aila iuce dei pig recenti provvedimenti aormativi
in terma di "spending review".

Le numerose segnalazioni effetiuate dal Collegio, evidenziano una serie di probiematlche di varia
natura, che hamo sicuramente contribuito a portare I'Enle nell’ atmuafe situazione.

4. Consistenza dello squilibrio complessivo

I1 Collegio det revisori prende atto che Is massa debitoria complessiva dell'Ente oggetto del piano di
risanamento pluriennale € pari ad € 14.590.049,93, costituita dai seguenii elementi:

a) Disavanze 2015 € 3.445.015,03;

b} Debiti fuori bilancio € 7.145.034,90,

¢) Accantonamento contenzioso e passivit potenziali € 4.000.000,00.

Il Collegio dei revisori, pertanto, per quanio riguarda la consistenza dello sguilibrio du ripianure,
evidenwia;

- Che & stato reinserito il disavanzo relativo all’esereizio 2015, per un importo di € 3.445.015,03
come previsto dalla letiera b) comma 6 dell’articolo 243 bis del T.U.E.L., che trovava
coperiura nel previsionale 2016-2018;

- Che la quantitd dei debiti fuori bilancio segnalati come sussistenti ad oggi, ai fim del
riconoscimentoe della relativa legittimitd ai sensi defl articolo 194 comma 1 lettera a) del
N.gs 267/2000, registra un ammontare complessivo di € 7.145.034,90, 11 Collegio dei
Revisori invita I’ Amministrazione a sottoporre la parie dei debiti fuori bilancio rilevati e non
ancora riconosciuti alle procedure di analisi e valuluzione al fini della verifica delia
sussistenza delle condizioni per if riconoscimento previsto ¢ discipiinate, oitre che dalla legge
e dal regolamento di contabilita, dalie circolari interne emanate 1n materia;

. Che I'Ente ha quantificatc le passivitd potenziali incluse problematiche con societa
partecipate, per un importo totele di € 4.000.000,00.

Per quanto concerne |’ accantonamento per il contenzioso e per le passivita potenziali, esistono delle
stime effettuate dai refativi uifici competenti.

Sulia basc di quanto analizzato, in base alla documentazione in possesso del Collegio. si ritiene che
la massa passiva che il Comune dichiara di dover ripianare sia reale.

Z. Revisione straordinaria dei residui

L'Enle ha effettuato una revisione straordinaria del residul alla data del Olgennaio 2015, ed una
ordinaria in occasione del rendiconmto per Vesercizio 2013, il cui disavanzo come evidenziato nei
precedenti punti € in gran parte ascrivibile proprio alio stralcio dal conto di bilancio di twali residut.
In sede di stesura del pianc di riequilibrio, lesame dei residui attivi ¢ passivi valutati ancora
sussistenti, dopo lo stralcio di-quelli dichiarati dagli uffici i dubbia esigibilita in sede di redazione
det Rendiconto della Gesiione 20135, ha evidenziato un ulteriore importo negative par ad €
1.854.706,95.

Permane la necessita di a.ttuarc titte le misure necessarie e posmb;h p::r auenentare b cupacita i
riscossione. :
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Por quanto riguarda Ja presenze ¢i residai passivi in conto capitale risalenil ad unnualia pregresse,
cssa trova risposta nella carenza di liquidita che non ha consentito di pagare i suddetti residui.

{1 Collegio dei revisori, pertante, rtiene prudenzialmente corretto il valore det residut mantenuti, ma
invity comunqgue I'Amministrazione a procedere con la stessa metodologia di riaccertamento puntuale
¢ preciso ogni anng, al fine di non ritrovarsi piiin futuro a dover affrontare le ingenti pmblemanchc
causate dal riaccerlamento straordinario avvenuto nel 2015, B’ infatti evidente che negli esercizi
precedenti, la gestione dei residui non ha avute quell’attenzione e quella oculatezza che avrebbe
dovute avere, prova ne & il grande scostamente rilevato in sede di riaccertamento straordinatio det
residui af 01 gennaio 2015, '

6. Ricorgo al fonde di rotazione per assicurare la stabilitd finanziaria ex articolo 243-ter
del TUEL

i Comune di Temi ha ritenuto, gella stesura del piano di fequilibrio pluricnnale, di non dover fare
ricorso per I"accesso al fondo d' rotazione por fa stabilita finenzidria.

7. Attestazione sui contenuti del Piano di Riequilibrio finanziario pluricnnale

Con il piano it Comune di Terni dimostra di poler ripianare il disavanzo su un arco temporale di
cinque anni a partire dali’esercizio 2017 e ino al 2021.

La copertura avviene per quote annuali decrescente con un realizzo det 72,11% nei primi due anni
del piano, recependo cesi i suggerimenti indicati dalia Corte dei conti nella deliberazione n. 16/2012.
Nel primo anno (201 7) contribuiscono al ripiano la cessione dells quota del 70% del capitale sociale
della Farmacie Terni srl. la vendita di immobili di proprietd deli’Ente zd Ater Umbria; nel secondo
anno (2018), contribuiranno al ripiano la cessione del terreno di via Pampolini all'Ater Umbria, la
vendita dell’ immobile di via C. Guglictmi, parte di cessione dei parcheggi pubblic, 1a vendila del
tetreno in zona Staino, mentre a partire dal 2019 la copertura si effettua con le ulteriori cessioni di
cui al punto 2 sezione seconda del plano riequilibrio pluriennale.

11 Collegio evidenzia che 1"Ente, per witta la durata. del piano pluriennale di riequilibrio finanziario, ¢
lenuto:
a) Ad assicurare la copertura dei costi di gestionc dei servizi a domanda individuale in misura
non inferiore al 36%;
b) Ad assicurare la copertura de! costo dei servizi a domanda individuate. del servizio acquedotio
e del servizio smaitimento rifiuti solidi urbani;
) Al controllo sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni del personale previsto dall’articolo
243 comma 1;
d) Pud procedere all’assurzione di mutui solo per la copertura di debiti fuori bilancio riferiti a
spese di investimento ir. deroga ai limiti di cuicail articolo 204, comma 1 del TUEL;
¢) E tenuto ad effettuare una revisione straordinaria di tunti 1 residul attivi e passivi in bilancio,
stralciando i residui atlivi inesigibili o di dubbia esigibilita;
) E tenuto ad effetiuare una rigerosa revisione deila spesa con indicazione di precis obiettivi di
riduzione della stessa, nonché una verifica e relativa valutazione dei costi ds tutit 1 scrvizi
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erogati dall’Ente ¢ della sitnazione di tuiti gli organismi ¢ societd partecipate € dei relativi
costi ed oneri comungue a carico del bilancio dell’Ente,

Dai controlli effettuati i punti indicati risultano recepiti nel piano di riequilibric.

7.1 Attendibitita delle previsioni di entrara

Il Collegio dei Revisori dei Conti riguardo at dati inseriti nel piano, ritiene che gli stessi risultano
attendibili, sulla base delle informazioni attualmente in possesso deghi enti locali ¢ sulle base depli
andament? storiel.

Tra le misure prese in esame troviamo:
a} Dismissione di quote di parfecipazione;
by Dismissione di patrimonio immobiliare;
¢} Aoumenti bigliett turistici;
d) Diminuzione delle agevolaziont IMU;
e} Aumento tatiffe parcheggi di superficie;
f) Programma di razionalizzazione delle societa partecipate;
¢y Riduzione delle spese del personale;
1) Riduzione delie spese per servizi e per trasferimenti;
i) Riduzione quota capitale ed interessi rimborso mutus;
3} Riorganizzazione ufficio wibuti.

A tal riguarde il Collegiv intorma che le valutazion: relativamente a quanto previsto af punti aj e b),
sono state effettuate o con valutazione di professionista esterne per le partecipazioni, o da valutazion
i uffici tecaici interni al comune, per quel che conceme agli immobili. [ Collegio ritiene che tale
metodo non sia giusto in quanto le valutazioue devono esscre fatte da soggetti terzi, invita quindi per
una maggior tutela & voler acquisire perizie giurate di protessionisti esterni, € qualora queste siano
difformi voler procedere alle velative rettifiche,

1l Collegio inoltre rileva che trattast quindi di valutazioni che debbono comungue trovare un effeltivo
interesse verso potenziali gcquirenti, ¢ comunque sogpetle a8 valutazioni di mercato che, in un
particolare monento economico finanziario come quclle attuale, sono soggette a d una certa volatilita,
Nel piasio di riequilibrio al punto 9.6 della parte seconda, sono comungue inseriti una serie di vherior
immobili che I'Ente intende vendete, e che potrebbero sopperire ad eventuuli minor o mancati realizzi
rispetto a quanto previsto al punto 2 sempre della seconda parte.

Riguardo il punto j) la riorganizzazione dell’ufficio tributi dovrebbe porfare un Maggior recupero
ail’evasione con conseguente utilita anche su-successivi pagamenti spontanei. E” previsto noltre entro
il mese di gennaio 2017 I'individuarione tramite gara di un soggetto a cui atfidare Ia riscossione al
posto di Equitalia che dovrebbe portare un eificiemtamenio del servizio.

C’¢ inoltre da evidenziure che "attendibilita e la veridicita del pianc, oggi numericamente equilibrato,
sono strettamente legate al rispetio ed alla realizeazione del progetio, per i quale st evidenziano |
seguent: puntu ’ :
- La punusale realizzazione, cosl come preventivata, del piane di dismissione delic quote detle
societd partceipate ka cui alienazione & previsia nel pano;
- La puntuale realizzazione, cost come preventivata. del piano di dismissione del patrimonio
immohiliare la cui realizzazione ¢ prevista nel piano;
- La puntuale riscossione, cosi come preventivata, dei vari crediti ¢ delle entrate correnti:
- L'evoluzione di tutte lo passivita potenziali rispetto ailc previsiont effetiuate.
' 10
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Per questi motivi il Collegio invita I'ente:

a) A seguire con attenzione "evolversi delle procedure di dismissione delle parteciparioni e
voler prontamenie segnalare cvoninali differenze rispetto a quanto preventivalo al fine di poter
etfetruare variazioni al piano di ricquilibrio;

b} A seguirc con attenzione l’evolversi delle procedure di dismissione dcl patrimonio
immobiliare e voler prontamente segnalare eventuali differenze rispetio a quanto preventivato
a! fine di poter effettuars variaziont al piano di tiequilibrio;

¢) Effetivare un controllo costante sulla realizzazione del gettita delle entrate, scllecitando azioni
di recupero gualora necessano; per riportare a ragionevele certezza le previsioni accertate;

d) Verificare costantements I'evoluzione di tutte Je passivitd potenziali e soprattutio la coerenza
degli importi inseriti nel planc di riequilibrio, al fine di poter riportare a ragionevole certersa
le previsionl accertale.

Ricorda il Collegio che dal mancato o difforme realizzo dei punti precedenti, pud egsere determinata
Ia riuscita o meno del piano di riequilibrio, con le relative conseguenze per I'Ente,

Salve le riserve in precedenza espresse, si titiene che le misure previste siano atte a conseguire il
risanamento e la loro previsione sia inlinea con i dafi storici dell’Ente.

7.2 Adeguatezza delle misure per il risanamente individuate nel piano

Per le spese, il Comune di Terni ha previsto e somme necessarie a far fronte al funzionamento
dell'ente. Le diminuzioni di spese per il personale, per I mutui ¢ per prestazioni di servizi e per
trasferimenti risullano adeguate nella previsione, tenendo anche comto che ’Ente si impegna 2
deliberare quanto prima i prossimi bilanci di previsione, dando per tempo le giuste indicazioni a
dirigenti. :

8 Attestazione In materia di indebitamento

L'Organo di Revisione attesta che:FEnte ha rispettato nell’ubtimo triennio i limiti della capacitd di
indebitamento previsti daliart. 204, c. 1, D.Lgs. n. 267/2000, come risuita dalia tabella sottostante.

- Lirte midebitamento TTTEOLY G BRIETT _

! Entrate COrrentl penUIEima esercizio G A ee, 7 | T 6 l"fiéffiﬁi’;""f:"“'M:“"'""i_j.'i','gfs_,s‘fé_:@?'j
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Y  Parcre sul pisoo

It Collegic dei Revisori, ritiene ¢he il piane di rieguilibrio plurennale risulti essere complesso od
impegnative, ¢ presuppone fin da subito da parie di tutii ' impegao 2 metterce in sito futte ko oporazioni
ivi indicate,

A seguito alle verifiche effettuate ed in riferimente 5 quasto stabitito neil'articolo 242 bis del TUEL,
attese quanto finora analizzato, tenuto conto di quanto espresse in relazione alle varic valutazioni
effettunte,

ESPRIME,

Parere favorevole in relazione alie misure individuate nel Piano di riequilibrio finanziario piuriennale
e sulla possibilita di ceggiungere un effettivo equilibrio.

Invita auovamente IEnte, come fatto a pid riprese nella traltaziooe doi punti precedend, a voler
effettuare nei corso dell’attuazione del piano di riequilibno finanziatio plurieansle, un atiento
monitoraggic finalizzato ad un effetiivo controlle det piano, @ voler adottare con la massima
sollecitudine tutte le misure correitive che dovessero rilevarsi necessarie al fine di garantire gli
equilibri previsionali e gestionali,

Foligno, 21 Dicembre 2016

L'organo di revisione economico-finanziaria




